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Denna rapport har utarbetats av Olle Mill och Maria Bartsch, Svenska Kraftniit.

Omslagsbild:
Rapporterade anliggningar med en eller flera dammar i1 de hogsta konsekvens-
klasserna (konsekvensklass 1A och 1B).
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Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport dr den fjirde i ordningen av Svenska Kraftnits sammanstillningar av
dammsikerhetsutvecklingen i landet. Rapporten baseras pa dammaigarnas arsrapportering om
dammsikerhet till linsstyrelserna avseende forhillandena vid drsskiftet 2006/2007 samt
information fran utvecklingsarbete m.m. inom dammsakerhetsomradet under 2007.

I landet pagir en rad olika slags aktiviteter for att utveckla dammsikerheten, och stora
investeringar for forstirkning och vidmakthallande av anliggningarna gbrs av dammigarna.
Svenska Kraftnit bedomer att tillgingen till kompetens i landet dr begrinsande for
utvecklingstakten f6r dammsikerheten och uppbyggnaden av beredskap fér dammbrott.
Satsningar pa kompetens- och kunskapsutveckling gérs, men ytterligare anstringningar behovs
saval for utbildning av ingenjorer som for utveckling av metoder och arbetssitt samt
vidareutbildning bl.a. for spridning av dessa.

Sverige har hittills varit forskonat fran dammolyckor med allvarliga konsekvenser. De statliga
insatserna for sidkerhet och beredskap for dammbrott har dock hittills varit svaga. For att
frimja dammsakerheten och stimulera utvecklingstakten anser Svenska Kraftnit att det dven ar
angeliget att gora insatser for att forbattra tillsynen och regelverket. Sarskilt f6r dammar dir ett
dammbrott skulle kunna leda till mycket stora konsekvenser bor ’bista mojliga system” f6r
hantering av dammsakerheten efterstrivas.

Nedan sammanfattas uppgifter frin dammigarnas arsrapportering till ldnsstyrelserna och
viktiga delar i arbetet med att utveckla dammsikerheten.

Dammigarnas arsrapportering till lansstyrelserna

Arsrapportering genomférdes ar 2007 i 16 lin, att jimfora med 14 respektive 10 lin for ar
2006 respektive 2005. I de 6vriga 5 linen dir arsrapportering inte genomforts bedéms
dammsakerhetsfrigan vara av mindre betydelse. I 3 av dessa lin saknas enligt uppgift fran
linsstyrelserna dammar som skulle kunna orsaka beaktansvirda skador i hindelse av
dammbhaveri.

Rapporteringen avsiag uppgifter om egenkontroll, ansvarsférhallanden och allvarligare
svagheter som identifierats. Dammarna dr klassificerade efter hur stora konsekvenserna
bedéms bli i hindelse av dammbrott. Ar 2007 omfattade rapporteringen 223 dammar
tillhérande konsekvensklasserna 1A och 1B och 393 dammar tillhérande konsekvensklass 2.
Flest dammar i hogsta konsekvensklasserna finns i de norra linen. Men idven lingre séderut 1
landet finns ett ganska stort antal dammar 1 denna kategori. Huvuddelen av de dammar som ir
intressanta ur sikerhetssynpunkt anvinds for vattenkraftproduktion men dven en del dammar
som anvinds i gruvverksamhet, nagra kanaldammar for sjofart samt ett antal dammar med
syfte att skydda mot 6versvimningar finns bland dammarna i de hégsta konsekvensklasserna.

2007 ars rapportering omfattade 182 anliggningar med en eller flera konsekvensklass 1-
dammar. Av dessa angavs ca 90 % ha en DTU-manual (alternativt en dldre dammliggare som
avses uppgraderas till en DTU-manual) och fér ca 70 % av anliggningarna angavs att en
tordjupad dammsikerhetsutvirdering, FDU, hade utforts. Dammaigarna bedriver egenkontroll
for att uppticka och atgirda svagheter som kan paverka dammsikerheten negativt. I
arsrapporteringen till ldnsstyrelserna rapporterade dammaigarna att de under ar 2006
identifierat ett 40-tal allvarliga svagheter férdelade pa ett 30-tal anliggningar. De flesta av de
rapporterade svagheterna handlade liksom tidigare 4r om problem kopplade till avbordnings-
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anordningarna. Uppgifter om genomforda och pagiende atgirder under ar 2006 samt
planerade sikerhetshéjande atgirder limnades for knappt 90 anldggningar.

Kompetens och kunskapsutveckling

Bla. i syfte att sikra tillgaingen pa kompetens pa hogskoleniva och bidra till den lingsiktiga
kompetensforsorjningen inom vattenbyggnadsomradet drivs sedan dr 2005 Svenskt
Vattenkraftcentrum, SVC. SVC ir en satsning i samverkan mellan Svenska Kraftnit, Statens
Energimyndighet, kraftindustrin, gruvindustrin och ett antal hdégskolor och universitet.
Foérutom satsningar pa SVC initierar och stodjer Svensk Kraftnit och kraftindustrin flera
forsknings- och utvecklingsprojekt inom dammsikerhetsomradet genom Elforsk.

Sérskild granskning

Forsok pagar med sirskild granskning med internationell expertis av dammsikerheten vid
dammar med sirskilt stora konsekvenser 1 hindelse av dammbrott. Under 2007 genomférdes
en sidan granskning av en av de fem dammar som kommer att granskas under
torsoksperioden. Vid granskningen framkom att dammanlidggningen och dammaigarens system
tor dammsikerhetsarbetet svarar mot internationellt god standard, samtidigt limnades forslag
pa omraden att arbeta vidare med for att fortsatt dammsikerhetsutveckling. Svenska Kraftnits
bedémning dr att denna typ av granskning fyller ett behov och dr verkningsfull ur savil ett
egenkontroll- som ett tillsynsperspektiv. Metoden bor efter utvirdering och ev. justeringar
aven framgent inga som ett inslag i svenskt dammsikerhetsarbete.

Samordnad beredskap f6r dammbrott

Projekt, dir savdl dammigare som kommuner och ldnsstyrelser deltar, for att utveckla
beredskapsplanering f6r dammbrott har startats 1 fem av de stora kraftverksilvarna; Lule ilv,
Ljungan, Ljusnan, Dalidlven och Gota alv. Svenska kraftnits malsittning 4r att samordnad
beredskap skall ha utvecklats i de tio stora kraftverksilvarna inom den kommande 5-
arsperioden. Svenska Kraftnidt stimulerar utvecklingen bla. genom att delfinansiera
framtagandet av 6versvimningskartor m.m. forutsatt att berorda aktorer lings dlven har
undertecknat en 6verenskommelse om att utveckla samordnad beredskapsplanering.

I syfte att utveckla tillsynen vid dammar som klassats som farlig verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor har en broschyr utgivits i samverkan mellan Svenska Kraftnit och
Riddningsverket. Seminarier med broschyren som utgangspunkt har hallits f6r personal vid
linsstyrelser och vid kommunala riddningstjinster.

Nya riktlinjer
Gruvindustrin har genom SveMin givit ut riktlinjer fér dammsikerhet vid gruvdammar;
GruvRIDAS, och tillhérande tillimpningsvigledningar.

En nyutgaiva av de riktlinjer for bestimning av dimensionerande fléden for
dammanliggningar, som utgavs av Flodeskommittén ar 1990, har utgivits. I nyutgavan har
tillige och dndringar som tillkommit efter 1990 inarbetats, vidare behandlas riktlinjernas
tillimpning i ett forinderligt klimat. Huvudmannaskapet f6r den nya utgavan delas av Svenska
Kraftnit, Svensk Energi och SveMin.

Anpassning till dimensionerande fléden
I den sa kallade Flodeskonferensen sker en sirskild uppfoljning av det pagaende arbetet med
att anpassa dammarna for att sikert kunna hantera extrema fléden enligt kraven i
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Flodeskommitténs riktlinjer. I mars 2007 hade atgirder genomforts vid eller pabérjats vid ca
65 % av de anldggningar dir riktlinjerna lett till ett konstaterat atgardsbehov.

Klimatf6rindring och dimensionerande fliden

Under 2007 har Klimat och sirbarhetsutredningen limnat sitt slutbetinkande. Dir limnas
forslag pa uppdrag avseende dammsikerhet till Svensk Kraftnit, som dven finns med i 2008
ars regeringsbrev till Svenska Kraftnit. Svenska Kraftnit har att tillsammans med SMHI,
kraftindustrin och gruvindustrin utveckla, analysera och virdera en rad fragor med koppling till
klimatforindring, dimensionerande fléden och dammsikerhet. Klimatférindringens betydelse
for dammsikerheten avses fortlopande féljas 1 ett sammanhallet flerarsprogram omfattande
bl.a. att;

— 1isamarbete med SMHI utveckla metoder for, samt berikna fléden av betydelse
for, dammar i riskklass I och 11 i ett fordndrat klimat,

— 1 samarbete med kraftbranschen analysera hur férindrade tillrinningsférhallanden,
pa grund av klimatférindringar och drift av vattenkraftsystem, kan paverka
dammsakerheten samt risken for Gversvimningar,

— utveckla metoder for kartliggning av sarbarheten hos dammar i riskklass I och II
med avseende pa klimatférindringar, samt att genomféra en sadan kartliggning,

— 1samarbete med gruvindustrin genomfora en analys av gruvdammar med avseende
pa langsiktiga klimatforandringar

I nuldget finns inte tillrickligt underlag for att kunna uppskatta om och i si fall hur enskilda
dammar behéver anpassas med anledning av en klimatf6érindring. Diremot vet vi med
sikerhet att farhdgorna om ett forindrat klimat har skapat ytterligare osidkerheter som
motiverar fortsatta studier av effekterna pd dimensionerande fléden och okade
sikerhetsmarginaler vid dimensioneringsarbetet. Frigan om dammsikerhet 1 framtidens klimat
f6ljs och dr ett viktigt omrade for forskning och utveckling.

4 (27)



Dammsakerhetsutveckling i Sverige ar 2007 2008-06-25

1  Bakgrund

Denna rapport dr den fjirde i ordningen av Svenska kraftnits sammanstillningar av
dammsakerhetsutvecklingen i landet. Rapporten dr baserad pa:

- Dammaigares arsrapportering till 16 linsstyrelser om dammsakerhet arsskiftet
2006/2007

- Flodeskonferensens uppfoljning av anpassningen till Flodeskommitténs
riktlinjer mars 2007

Aven erfarenheter av andra aktiviteter utgor grund fér rapporten, som t.ex.:
— Forsok med 7sirskild granskning” med internationell expertis
— Satsning pa kompetensforsorjning, bl.a. genom Svenskt Vattenkraftcentrum,
SVC
— Pagiaende projekt for utveckling av samordnad beredskap f6r dammbrott i de
stora kraftverksilvarna

1.1 Dammagarnas arsrapportering

Den rutin for rapportering av dammsikerhet som introducerades ar 2003 har nu tillimpats 1
fem dr och dess tillimpning har successivt Okat. Trots att det inte finns nagot krav i lagen pa
arlig rapportering av dammsikerhet anser Svenska Kraftnit det motiverat med en arlig
rapporteringsrutin for just dammsikerhet pa grund av de stora konsekvenser som kan bli
foljden av ett dammbrott.

Huvudsyftet med arsrapporteringen ar att linsstyrelsen som operativ tillsynsmyndighet pa ett
rationellt sitt ska fa dammagarnas svar pa de viktigaste frigorna om dammsikerheten 1 linet.
- Vilka dammar i lanet skulle i hindelse av dammbrott kunna orsaka stora konsekvenser?
- Vem dger dessa dammar och vem ar ansvarig f6r dammsakerheten vid dem?
- Har dammigaren rutiner f6r egenkontroll av dammsikerheten f6r dessa dammar?
- Finns det nagra allvarliga svagheter vid dessa dammar och hur avser dammigaren i sd
fall atgarda detta?

De dammar som ir intressanta ur sikerhetssynpunkt dr de som vid ett dammbrott kan orsaka
beaktansvirda skador pid minniskor, milj6, samhillsanliggningar och andra ekonomiska
virden, dvs. enligt RIDAS' [1] konsekvensklassificeringssystem de dammar som tillhér

konsekvensklass 1A, 1B och 2.

De 9 linsstyrelser som introduktionsaret 2003 tillimpade rutinerna fér arsrapportering av
dammsikerhet hade ar 2007 utokats till 16 linsstyrelser. De foreslagna rutinerna bor enligt
Svensk Kraftnits uppfattning tillimpas i alla lin med dammar som kan utgéra en sikerhetsrisk,
oavsett om de anvands for vattenkraftproduktion, gruvproduktion eller nagot annat. I 3 av de
5 lin som inte medverkat i drsrapporteringen ar 2007 bedéms dammar som kan utgbra en
sakerhetsrisk saknas. For 2 av linen kan ev. ett fital dammar med betydelse ur
sikerhetssynpunkt finnas. I dagsliget bedéms arsrapporteringen i huvudsak vara komplett f6r

I RIDAS — Kraftforetagens riktlinjer f6r dammsikerhet. I Sverige finns inga nationella riktlinjer f6r
dammsikerhet. Enligt miljobalken ska dammaigaren sjilv utarbeta och f6lja rutiner f6r egenkontroll av
dammsikerheten. Kraftindustrin har pa eget initiativ utarbetat riktlinjer for sitt dammsikerhetsarbete.
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vattenkraftdammar, medan ett antal gruvdammar med betydelse ur dammsikerhetssynpunkt
saknas i underlaget.

1.2 Flodeskonferensen

1990 utgavs Flodeskommitténs riktlinjer [2] for bestimning av dimensionerande fléden for
dammanliggningar. Mellan SMHI, Svenska Kraftnit och Svensk Energi har ett sarskilt samrad
i form av den sd kallade Flodeskonferensen etablerats avseende anpassningen av dammar till
Flodeskommitténs riktlinjer. Flodeskonferensens uppgift dr att folja upp riktlinjernas relevans
och hur dammaigarnas anpassningsarbete fortskrider.
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2 Dammsakerhetsarbetet i Sverige idag

Dammsikerhetsarbete dr en kontinuerlig, langsiktig process med forbittringar efterhand som
nya kunskaper vixer fram och dammigarnas och sambhillets medvetenhet om risker och
riskhantering Okar.

2.1 Branschriktlinjer och agarnas dammsakerhetsarbete

Dammsakerhetsarbete som en egen disciplin har vixt fram under de senaste tre decennierna
och 1 Sverige har kraftindustrin varit drivande 1 detta arbete. Man har tagit fram
rekommendationer och anvisningar rérande dammsikerhet och man stédjer och deltar i
forskning och utveckling inom dammsikerhetsomradet. En viktig del i detta arbete dr de
riktlinjer f6r dammsikerhet, RIDAS, som man fortlopande utvecklar genom kraftféretagens
branschorganisation Svensk Energi. Inom gruvindustrin har arbete med att ta fram egna
riktlinjer f6r dammsikerhet anpassade for gruvdammar, GruvRIDAS, slutférts under ar 2007

[3]-

Riktlinjerna innehaller bla. rutiner for tillstindskontroll av dammarna ut sikerhetssynpunkt.
Tillstandskontroll sker bl.a. genom s.k. fordjupad dammsikerhetsutvirdering, FDU, och enligt
arsrapporteringen hade vid drsskiftet 2006/2007 FDU genomforts for 70 % av de
anldgeningar som ingick 1 rapporteringen och som har en eller flera dammar 1 konsekvensklass
1. Dammaigarna redovisade vidare att de ar 2006 hade identifierat ett 40-tal allvarligare
svagheter fordelat pa ett 30-tal anldggningar. Sidkerhetsh6jande dtgirder rapporterades vara
planerade, paga eller ha slutforts under 2006 £6r knappt 90 anligeningar.

Riktlinjer for bestimning av dimensionerande fléden fér dammanliggningar har togs 1990
fram av den s.k. Flodeskommittén [2]. Sedan foregiende ar pagar eller har vidtagits atgdrder
vid ytterligare elva anliggningar for att de sdkert ska kunna hantera ett dimensionerande flode.

Det system som giller i Sverige, som bygger pd att dammigarna ska ta ett stort eget ansvar, ar
viktigt att vdirna om och bygga vidare pa. Det dr angeliget att dammsikerhetsarbetet dven
fortsittningsvis ges hog prioritet och fortsitter att utvecklas hos dammigarna. Inte minst ar
det viktigt att dammaigarforetagen sakerstiller kompetensforsorjningen bla. genom att
fortsitta att stédja och utveckla SVC och kontinuerligt nyanstilla och erbjuda intressanta
arbetstillfillen inom dammsakerhetsomradet.

2.2 Kompetensforsorjning

For att kunna uppritthélla en hog dammsakerhet krivs god kunskap och kompetens och i det
pagiaende dammsikerhetsarbetet ir kompetensforsorjningsfragan ett prioriterat omrade.

e Under ar 2005 bildades Svenskt vattenkraftcentrum, SVC, som ir ett centrum for
hégskoleutbildning och forskning som bland annat ska bidra till att den langsiktiga
kompetensforsérjningen inom dammsikerhetsomradet sikerstills. Initiativtagare till
SVC idr svensk kraftindustri, Energimyndigheten, Svenska Kraftnit och ett antal
hogskolor. Det sammanlagda finansiella stédet till omrdadet Vattenbyggnad (dér
dammsikerhet ingar som en viktig del) inom SVC uppgick under ar 2007 till 8,5
miljoner kronor.

e TForutom satsningen pa SVC satsade kraftindustrin och Svenska Kraftnit under ar 2007
sammanlagt ca 8 miljoner kronor i stéd till olika forsknings- och utvecklingsprojekt
inom dammsikerhetsomradet. Som exempel pa sadana projekt kan nimnas ett projekt
om risken fér och hantering av anhopningar av drivgods vid dammars utskov.
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Drivgodsprojektet bedrivs inom ramen for internationellt samarbete i Dam Safety
Interest Group dir Sverige deltar sedan flera ar. Ett annat exempel dr SMHIs projekt
”Dimensionerande fléden for dammanliggningar f6r ett klimat i férindring
— Scenarier i ett 50-arsperspektiv’.

e Sedan hosten 2005 bedriver Svenska Kraftnit en aterkommande tvadagars utbildning
for dlvgrupper om “Konsekvenser av ingripanden 1 vattenreglering”. I
oversvimningssituationer ~ finns  ofta  forvintningar hos  allminheten pa
myndighetsingripanden i vattenregleringar. De tekniska och juridiska konsekvenserna
av sadana ingripanden 4r ofta svara att bedéma. Det finns darfor ett behov av
utbildning inom omradet.

2.3 Beredskap for dammbrott

Utveckling inom omradet arbetsmetoder och rutiner for beredskap fér dammbrott och
samordning med samhillets beredskap pagar sedan négra ar tillbaka. Ar 2005 avslutades ett
pilotprojekt fér utveckling av samordnad beredskapsplanering f6r dammbrott som bedrivits
for Ljusnan [4]. I projektet har ett gemensamt planeringsunderlag tagits fram med GIS-skikt,
kartor och tabeller som visar flodvagsutbredningen av dammbrott lings dlven. Genom att
sammanlagra Oversvimningsskikten, fran dammbrott i de olika dammarna i ilven, med
respektive aktors egna kartskikt skapas en bild av konsekvenserna som skulle kunna uppsta for
respektive system. En larmplan har ocksa tagits fram som beskriver vilka aktorer som ska
larmas 1 olika situationer. Vidare har ett exempel pi informationsbroschyr for
kommuninvanarna lings dlven utarbetats.

Med Ljusnan som férebild dr ambitionen att beredskapsplanering for dammbrott ska utvecklas
1 alla de stora kraftverksilvarna och 1 dagslidget har arbetet med detta paborjats i Luledlven,
Ljungan, Dalilven och Gota dlv. Svenska Kraftnit stédjer denna utveckling genom att
delfinansiera framtagningen av planeringsunderlag férutsatt bland annat att berérda aktorer
lings dlven kommit 6verens om att utveckla samordnad beredskapsplanering. Malsittningen ar
att samordnad beredskap skall ha utvecklats i de tio stora kraftverksilvarna inom den
kommande 5-drsperioden.

Fortfarande har ingen information till allmanheten i Ljusnans dalgang limnats p.g.a. att man
fran kommunernas sida inte ansett att frigan om hur allminheten ska varnas ér tillrackligt
vilutvecklad. Svenska Kraftnit har av denna anledning och pa begiran av
samordningsgruppen for information vid hoga floden m.m. initierat ett utvecklingsprojekt for
sarskilt varningssystem vid dammbrott. Projektet drivs som ett Elforskprojekt finansierat av
kraftindustrin och Svenska Kraftnit och med medverkan i projektgruppen frin Svenska
Kraftnit, kraftindustrin, Statens Ridddningsverk, Linsstyrelsen i Giévleborg och Jokkmokks
kommun.

2.4 Myndigheternas tillsyn

En for landet enhetlig tillsyn av dammsakerheten ar under utveckling, bland annat genom den
tillsynsvigledande roll som Svenska Kraftnit fick ar 2004. Ett led i att fa fram enhetliga och
val fungerande rutiner for tillsyn, analys och rapportering dr den rutin for dammaigares
arsrapportering till linsstyrelserna som introducerades ar 2003. Antalet linsstyrelser som valt
att tillimpa arsrapporteringsrutinen har 6kat fran 9 till 16 sedan forslaget introducerades ar
2003. I 3 av de 5 lin som inte medverkat i arsrapporteringen ar 2007 bedoms dammar som
kan utgbra en sikerhetsrisk saknas. For 2 av linen kan ev. ett fatal dammar med betydelse ur
sikerhetssynpunkt finnas. Det dr onskvirt att rutinerna kommer att tillimpas 1 alla lin med
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dammar som kan utgora en sikerhetsrisk, oavsett om de anvinds for vattenkraftproduktion,
gruvproduktion eller nagot annat, si att en heltickande bild av dammsakerhetssituationen i
landet fas. I dagsliget bedéms arsrapporteringen 1 huvudsak vara komplett for
vattenkraftdammar, medan ett antal gruvdammar med betydelse ur dammsikerhetssynpunkt
saknas 1 underlaget. Dock beh6vs insatser for att skapa storre enhetlighet 1
rapporteringsrutinernas tillimpning och ev. dven viss utveckling av innehallet 1 rapporteringen.

En damm som klassats som anliggning med farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor, LSO, omfattas av tillsyn enligt savil miljobalken som LSO. De bada lagstiftningarna
overlappar delvis varandra och det har hos savil tillsynsmyndigheter som dammagare upplevts
som oklart vad som giller. Svenska Kraftnit och Riddningsverket har dirfér under 2007
gemensamt gett ut en informationsbroschyr [5] med syfte att tydliggéra roller och
ansvarsomraden i fragor som giller dammsakerhet och beredskap f6r dammbrott vid dammar
som klassats som anliggning med farlig verksamhet enligt I.SO. Vidare har seminarier for
personal vid kommuner och linsstyrelser ordnats med utgangspunkt fran broschyrens innehall.

Svenska Kraftnit anser att tillsynen 6ver dammsikerheten fortfarande 4r svag. Svensk Kraftnit
kommer att genomfora en utvirdering av tillsynen under 2008.

2.5 Sarskild granskning med internationell expertis

Vid en del av dammarna i vart land skulle ett dammbrott kunna leda till mycket stora
konsekvenser som skulle innebira en svar pafrestning pa samhaillet. Det kan t.ex. rora sig om
torlust av manga minniskoliv, svara storningar av landets elférsorjning och forstérelse av
vigar, jarnvagar, broar och annan samhaillsviktig infrastruktur. Svenska Kraftnit anser att det
for denna kategori av dammar ér rimligt att samhillet utévar en mer omfattande granskning
utéver den normala grundliggande tillsynen. Fragestillningarnas komplexitet kriver att
granskningen sker med hjilp av expertkompetens.

Inom kraftindustrin har man samtidigt diskuterat behovet av att verifiera att det
dammsikerhetsarbete som bedrivs av Svensk Energis medlemsféretag haller en god niva 1
internationell jimforelse. Som ett komplement till nuvarande egenkontrollrutiner har man
diskuterat mojligheterna att for den kategori av dammar som namnts ovan inféra nagon form
av sirskild granskning med expertis med sirskild kompetens och erfarenhet fran internationell
dammsikerhetsverksamhet.

For att utreda mojligheterna att tillgodose savil dammigarnas som samhallets behov av nagon
form av sirskild granskning av dammsikerheten genomférde Svenska Kraftnat och Svensk
Energi under 2005 ett pilotprojekt om sirskild granskning av dammsikerheten vid dammar
med mycket stora konsekvenser i hindelse av dammbrott. Pilotprojektet resulterade i att en
forsoks- och utvecklingsperiod genomférs under perioden 2006-2008 som en del i foretagens
egenkontrollverksamhet och sambhillets tillsynsverksamhet. Under denna forséksperiod
kommer fem dammar att granskas av internationell expertis 1 enlighet med en 6verenskommen
modell [6]. Modellen fér granskning som kommer att provas under férséksperioden innebir
att dammagaren bestiller och later utfora internationell expertgranskning som en del av sin
egenkontroll med moijlighet till insyn och paverkan for tillsynsmyndigheterna.

Under 2007 genomférdes en sadan granskning vid vilken det framkom att dammsikerheten
och dammsikerhetsarbetet haller god internationell niva. Samtidigt limnade expertpanelen
forslag pa omraden att arbeta vidare med for fortsatt dammsikerhetsutveckling. Svenska
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Kraftnits bedomning ar att denna typ av granskning fyller ett behov och ar verkningsfull ur
savil ett egenkontroll- som ett tillsynsperspektiv.

Efter det att resterande tre granskningar har genomférts under ar 2008, kommer
granskningsmodellen att utvarderas. Svenska Kraftnit anser med utgangspunkt fran hittills
vunna erfarenheter att metoden ir vardefull och att sirskilda granskningar bor inga som ett
inslag i svenskt dammsikerhetsarbete dven framgent samt att kriterier bor utvecklas avseende
tor vilka dammar sirskild granskning bor utforas. I samband med utvirderingen av modellen
kan, om siadant behov framkommer, justeringar av granskningsmodellen bli aktuella. Att
fortsatt genomféra granskningar enligt denna modell, vid samtliga dammar med mycket stora
konsekvenser 1 hindelse av dammbrott, bedoms ta atskilliga ar. Men, resultaten av
granskningarna forvintas allt eftersom de framkommer kunna fa betydelse for
dammsikerhetsarbetet generellt 1 landet.

2.6 Nyutgava av riktlinjer for bestamning av dimensionerande floden
for dammar

1990 utgavs Flodeskommitténs riktlinjer for bestimning av dimensionerande fléden for
dammanliggningar. Under 2007 har en nyutgiava av riktlinjerna getts ut [7]. Tilligg och
indringar som tillkommit efter 1990 har inarbetats och spriket har férenklats och fortydligats.
Riktlinjerna  viander sig 1 huvudsak till dammaigare och konsulter som utfor
dimensioneringsberikningar. Huvudmannaskapet for nyutgivan delas av Svenska Kraftnit,
Svensk Energi och SveMin.

Inneborden i de ursprungliga riktlinjerna med tilligg 4r 1 huvudsak oférindrad, och metoderna
har inte reviderats med hinsyn till forvintade framtida klimatférindringar. Frigan om
riktlinjernas tillimpning 1 ett foérinderligt klimat behandlas i nyutgavan, och foljande
rekommendationer limnas:

Mot bakgrund av  bland annat de osdikerbeter som ett  forindrat  Rlimat  tillfor, bor
berdfkningsforntsittningar ses over regelbundet. Jamforelser mellan intriffade flodessituationer och
berdknade dimensionerande fliden bor utforas fortlipande. Systemet kanslighet for klimatforandringar
bir analyseras genom utnyttiande av klimatscenarier. Nya forutsattningar kan leda till att
dimensioneringsberikningarna bebiver revideras. Osdkerbeter kring det framtida klimatet far dock
inte hindra att nodvindiga dammsdafkerbetshijande dtgarder vidtas. Pa grund av dessa osdakerbeter bir
dessutom flexibilitet och marginaler skapas dir sa ar lampligt.

2.7 Svenska Kraftnats handbok dammsakerhet - egenkontroll och
tillsyn

En uppdaterad och till viss del omarbetad nyutgava av Svenska Kraftnits skrift
”Dammsikerhet — egenkontroll och tillsyn” har givits ut i mars 2007 [8]. Uppdateringar har
frimst foranletts av att Raddningstjdnstlagen ersatts av lagen om skydd mot olyckor. For att
uppna Okad tydlighet har dessutom strukturen delvis omdisponerats och vissa omarbetningar

frimst av avsnitten om egenkontroll och tillsyn har gjorts. Nyutgavan har getts benimningen
)’h db k?’
andbok”.
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2.8 Oversyn av det svenska systemet for dammséakerhet ar 2008
Regeringen har i Svenska Kraftnits regleringsbrev for ar 2008 dven limnat foljande uppdrag:

" Affirsverket svenska krafindt ska se dver de statliga insatserna fir dammsikerhet. Oversynen bir

priva om nuvarande system for dammsdkerbet svarar mot de krav pa sikerbet som samhillet stéiller
idag. Oversynen bir priva sambillets behov av att tydligare reglera dammdigarnas egenkontroll samt
tillsynsvdgledningens och tillsynens omfattning, organisation och krav pa kompetens. Y tterligare en
[frdga som bir belysas géller bur tillsynen bor finansieras.”

Bakgrunden till regeringens uppdrag idr att Rikrevisionen har limnat en rekommendation till
regeringen om en Oversyn samt att Klimat- och sarbarhetsutredningen i sitt slutbetinkande
instimmer 1 RiRs uppfattning.

Svenska Kraftnit instimmer i att det finns ett behov av en 6versyn. Sirskilt f6r dammar dir ett
dammbrott skulle kunna leda till mycket stora konsekvenser, som skulle innebira en svar
pafrestning pa sambhillet, bor ”basta mojliga system” for hantering av dammsikerheten
efterstrivas. Svensk Kraftnit avser att inom ramen for 6versynen gora en bred problemanalys,
som grund for att identifiera svaga faktorer i dagens system samt formulera och analysera
torbattringsforlag. Som en del 1 detta arbete avses jimfOrelser goras bla. med
karnkraftsomradet och med andra linders sitt att hantera dammsikerhetsfragan.
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3 Arsrapportering av férhallandena vid arsskiftet 2006/2007

Under ar 2007 begirde 16 linsstyrelser in drsrapporter frin dammigarna — linsstyrelserna i
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Givleborg, Dalarna, Vistmanland,
Uppsala, Virmland, Orebro, Vistra Gétaland, Kronoberg, Jonkoping, Kalmar, Halland och
Skane. Avseende de 5 lin dir arsrapporten ej begirts in kan sigas att det enligt uppgift fran
respektive linsstyrelse saknas dammar av sidkerhetsmissig betydelse inom Sodermanlands,
Stockholms och Gotlands lin. Fér Blekinge och Ostergétlands lin kan, baserat pa det
dammregister 6ver samtliga dammar som édgs av Svensk Energis medlemsforetag, nimnas att
Svensk Energis medlemmar hir saknar dammar i konsekvensklass 1A och 1B, men att det
finns ett knappt 10-tal dammar i konsekvensklass 2 i respektive lin.

I denna sammanstillning har endast dammar i konsekvensklass 1A, 1B och 2 tagits med.
Denna rapport ska foljaktligen ses som en sammanstillning 6ver de dammar som ir
intressanta ur sakerhetssynpunkt och inte som en komplett forteckning &ver befintliga
dammar 1 aktuella lin.

Aven om sammanstillningen i denna rapport inte ér heltickande, eftersom arsrapporteringen
inte genomforts 1 alla lin, bedéms god tickning ha uppnatts for de vattenkraftdammar i landet
som dr viktiga ur sikerhetssynpunkt. Vad giller gruvdammar idr linsstyrelsernas rapportering
mer ofullstindig, och omfattar denna gang endast gruvdammar i Dalarnas lin.

Statistiken som redovisas kan inte jimféras rakt av med tidigare ar eftersom omfattningen av
rapporteringen varierar. En annan aspekt dr dndrade dgarférhallanden och omklassning av
dammar.

En dammanliggning kan besta av flera dammenheter. En dammenhet édr en separat dimmande
konstruktion som ansluter mot naturlig mark eller berg. I tabellerna nedan limnas uppgifter
dels per anligening, dels per dammenhet.

3.1 Konsekvensklassificering

For att mojliggora styrning av dammsikerhetsarbetet sa att resurserna i forsta hand liggs pa
det ur sikerhetssynpunkt mest angeligna bor dammar klassas efter hur stora konsekvenserna
skulle bli i hindelse av dammbrott. I kraftféretagens riktlinjer f6r dammsakerhet, RIDAS,
finns ett system for konsekvensklassificering. Medlemsféretagen i Svensk Energi har férbundit
sig att folja RIDAS och dirmed dess system for konsekvensklassificering. Systemet ar vil
etablerat och tillimpas dven av manga 6vriga dammagare.

Konsekvensklassificeringssystemet enligt RIDAS redovisas 1 tabell 1 och 2 nedan. Tabell 1 tar
hinsyn till risk for forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada. Tabell 2 kompletterar
tabell 1 genom att ta hinsyn till de sociala, miljomissiga och ekonomiska virden som kan
torloras vid ett dammbrott. Den tabell som ger de allvarligaste konsekvenserna avgor vilken
konsekvensklasstillhorighet dammen far.
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Tabell 1 Klassificering enligt RIDAS med avseende pa sannolikheten for férlust av manniskoliv
eller allvarliga personskador i hindelse av dammbrott

Konsekvensklass Konsekvens
1A H6g sannolikhet for forlust av manga
manniskoliv
1B Sannolikheten for forlust av manniskoliv
eller for allvarlig personskada ar icke
forsumbar
2

Tabell 2 Klassificering enligt RIDAS med avseende pé sannolikheten for skador pa miljo,
samhillsanliggningar och andra ekonomiska virden i hindelse av dammbrott

Konsekvensklass Konsekvens

1A H&6g sannolikhet for:

mycket allvarlig skada pa
- viktiga samhallsanlaggningar
- betydande miljvarde

eller

mycket stor ekonomisk skadegérelse

1B Sannolikheten ar beaktansvard for:
allvarlig skada pa
- viktiga samhallsanlaggningar
- betydande miljovarde
eller
H6g sannolikhet for:
- stor ekonomisk skadegorelse

2 Sannolikheten &r icke férsumbar for:
beaktansvard skada pa

- samhallsanlaggningar

- miljévarde
eller

- ekonomisk skadegorelse

3.2 Konsekvensklasser for det svenska dammbestandet

En sammanstillning av resultaten fran arsrapporteringen avseende konsekvensklass redovisas i
tabellerna 3-6. Dir dgarna dnnu inte har utrett om en damm tillh6r klass 1A eller 1B anges att
dammen tillhor klass 1. Klass 1 1 tabellerna nedan ska alltsa tolkas som klass 1A eller 1B.

Flest anliggningar med dammar i de hogsta konsekvensklasserna finns i de norra linen
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland och Dalarna. Som framgar av figur 1 och
tabell 3 finns det dock ett stort antal dammar i de hogsta konsekvensklasserna dven lingre
soderut i landet, framfoér allt i Virmland och Viastra Gotaland.
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Figur 1 Rapporterade anliggningar med en eller flera dammenbheter i konsekvensklass 1.
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Tabell 3 Konsekvensklass hos rapporterade anliggningar uppdelat per lin*. Fér anliggningar
med flera dammenbheter i olika konsekvensklasser anges den for anliggningen hégsta
forekommande konsekvensklassen.

Lan Konsekvensklass
Antal anlaggningar
Totalt Totalt
1A 1B 1 1A+1B+1 2 1+1A+1B+2
Norrbotten 11,5 5 16,5 5 215
Vasterbotten 8 10 8 26 15 41
Jamtland 12 5 8 25 43 68
Véasternorrland 7,5 5 1 13,5 32 45,5
Gavleborg 2 1 3 39 42
Dalarna 13 24 37 35,5 72,5
Vastmanland 4 4 0 4
Uppsala 4 4 0 4
Varmland 4 11 14,5 445 59
Orebro 55 55 24 29,5
Véastra Gotaland 1 15 16 12 28
Kronoberg 2 4 6 6 12
Jonkoping 2 2
Kalmar 8
Halland 2 1 3 12 15
Skane 5 1 6 2 8
Summa 68 93 21 182 283 465

*Liansgrinsen gir Over ett antal anldggningar, for dessa anges att en halv anliggning ligger i respektive lidn.
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Tabell 4 Konsekvensklass hos rapporterade dammenheter uppdelat per lin*.
Lan Konsekvensklass
Antal dammenheter
Totalt Totalt
1A 1B 1 1A+1B+1 2 1+1A+1B+2

Norrbotten 15 8,5 23,5 14 37,5
Vasterbotten 10,5 11,5 8 30 38 67,5
Jamtland 12 8 10 30 60 90
Véasternorrland 8,5 8 2 18,5 445 63
Gavleborg 2 1 3 42 45
Dalarna 17 25 42 46,5 88,5
Uppsala 4 4 13 17
Varmland 5 13,5 18,5 52,5 71
Vastmanland 4 4 4
Orebro 55 5,5 28 33,5
Véastra Gotaland 1 18 19 13 32
Kronoberg 2 9 11 6 17
Jonkoping 2 7
Kalmar 12 12
Halland 1 5 17 22
Skane 2 7 2 9
Summa 82 117 24 223 393 616

*Linsgrinsen gir 6ver ett antal anldggningar, for dessa anges att en halv anligening ligger i respektive lin.

Huvuddelen av de dammar i Sverige som ir intressanta ur sakerhetssynpunkt anvinds for
vattenkraftproduktion. Dock aterfinns i de hogsta konsekvensklasserna dven en del dammar
som anvinds for gruvproduktion, nigra kanaldammar som anvinds for sjofart samt ett antal
dammar som anvinds som skydd f6r oversvamningar. Det bor papekas att uppgifterna endast
innefattar gruvdammar i Dalarnas lin. Merparten av hogkonsekvensdammarna dgs av ett fatal
stora foretag som Vattenfall, Fortum, Vattenregleringsforetagen, Eon och Boliden. En stor del
av hogkonsekvensdammarna i1 landet dgs av utlandsigda foretag; Fortum (Finland), Eon

(Tyskland) och Statkraft (Norge).
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Tabell 5 Konsekvensklass hos rapporterade anliggningar uppdelat per dgare.

Agare

Antal anlaggningar

1A

1B

1

1A+1B+1

2

Fortum Generation

18

29

47

99

Vattenfall

20

25

45

16

Vattenregleringsforetagen

5

1

17

23

31

Eon

9

8

17

54

Borlange Energi

12

[N
N

Malarenergi Vattenkraft AB

2

Boliden Mineral

Statkraft

Kristianstad kommun

Skellefted Kraft

Wl 0N O

Ale kommun

Sjofartsverket

Skelleftealvens VRF

N

Linde Energi

Lerum Fjarrvarme AB

Ljungby Energi AB

Malungs Elverk

Vombsjon

Dalslands kanal AB

Rlrl Rk kR w| -

RlRr(rrRrRrRr[dM o] s|o|lo]|o]o

Gavle Kraftvarme

Jamtkraft

Sveaskog

Holmen Kraft

Tekniska Verken i Linkdping AB

Véasterbergslagens Kraft

Arctic paper Munkedals AB

Bords Energi och Miljo AB

Bangbro Kraft AB

Hans Johansson

Hodans Kraft AB

Harjeans Kraft

Olofstroms Energiservice AB

Oresundskraft

Brevens Bruk

Brittedals Kraftproduktion AB

Falbygdens Energi AB

Falu Energi & Vatten

Kalmar Vatten AB

Mats Johansson

Nilsson Kraft AB

Sandviken Energi AB

Skistar AB

Smedjebacken Energi

Sotenaskommun

Sédra Cell Varo

Orebro kommun tekniska forvaltning

RPlRP|RP|IRP|RP|IFRPIFP|IFPIFRPIFRPIRPIFRPIFRPININININININININ|Ww|wlo|O| N

68

93

21

182

283
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Tabell 6 Konsekvensklass hos rapporterade dammenheter uppdelat per dgare.

Agare Antal dammenheter

1A | 1B | 1 [1A+1B+1| 2
Vattenfall 26 | 36 62 44
Fortum Generation 20 | 32 52 122
Eon 12 16 28 84
Vattenregleringsforetagen 5 1 |20 26 46
Borldange Energi 12 12
Boliden Mineral 9 9 2
Statkraft 2 6 13
Malarenergi Vattenkraft AB 2 |4 6 9
Kristianstad kommun 5 5
Skellefted Kraft 3 1 4 3
Ale kommun 3 3
Sjofartsverket 2 2 1
Vombsjén 2 2
Skelleftedlvens VRF 1 1 4
Linde Energi 1 1 3
Dalslands kanal AB 1 1
Lerum Fjarrvarme AB 1 1
Ljungby Energi AB 1 1
Malungs Elverk 1 1

Géavle Kraftvarme

Jamtkraft

Sveaskog
Vasterbergslagens Kraft
Brevens Bruk

Holmen Kraft

Tekniska Verken i Linkdping AB
Arctic paper Munkedals AB
Boras Energi och Miljo AB
Bangbro Kraft AB

Hans Johansson

Hodans Kraft AB

Harjeans Kraft

Olofstroms Energiservice AB
Oresundskraft

Brittedals Kraftproduktion AB
Falbygdens Energi AB

Falu Energi & Vatten

Kalmar Vatten AB

Mats Johansson

Nilsson Kraft AB

Sandviken Energi AB

Skistar AB

Smedjebacken Energi
Sotenaskommun

Sodra Cell Varo

Orebro kommun tekniska forvaltning
Ovanakers kommun

Rl RPIRP|RPIRPIP|RIRPI R ERIRPIERININININININININ]Ww|w|loa|joo|o| N

82 117 24 223 393
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3.3 Manualer for drift, tillstandskontroll och underhall, DTU-manualer

Enligt RIDAS ska det for varje dammanliggning finnas en sirskild manual for drift,
tillstandskontroll och underhall (DTU-manual). Enligt dammagarnas rapportering hade drygt
90 % av anliggningarna med en eller flera klass 1 dammar en DTU-manual vid arsskiftet
2006/2007. (Som DTU-manual har hir dven inrdknats Vattenfalls dldre s.k. dammliggare, som
uppgraderas till DTU-manualer.)

Tabell 7 Uppgifter om rapporterad forekomst av DTU-manualer* och utforda FDUer
uppdelat per lin**,

Lan Klass 1 anlaggningar DTU FDU
Norrbotten 16,5 16,5 16,5
Vasterbotten 26 24 21
Jamtland 25 25 20
Vasternorrland 13,5 10,5 12,5
Gavleborg 3 3 3
Dalarna 37 36 24
Uppsala 4 4 4
Varmland 14,5 14,5 8,5
Vastmanland 4 4

Orebro 55 55 2,5
Vastra Gotaland 16 12 9
Kronoberg 6 4 5
JOnkoping 2 2

Kalmar

Halland 3 3 1
Skane 6 5

Summa 182 169 127

* Som DTU-manual har hir dven inridknats Vattenfalls dldre s.k. dammliggare.
*Linsgrinsen gar over ett antal anliggningar, for dessa anges att en halv anligegning ligger 1
respektive lin.

3.4 Fordjupade dammsakerhetsutvarderingar, FDU

Enligt RIDAS ska en férdjupad dammsakerhetsutvirdering (FDU) for dammar tillhérande
konsekvensklass 1A, 1B och 2 utféras, med varierande frekvens (15 — 30 ar) beroende pa
konsekvensklass. En FDU ir en heltickande och systematisk analys och virdering av en
dammanliggnings siakerheten, och innefattar bland annat genomging och utvirdering av
handlingar frin konstruktion och byggande, utvirdering av drifterfarenheter och
dammitningar, besiktning av alla dammdelar, funktionsprovning m.m. Syftet med
utvirderingen dr att faststilla dammens sikerhetsstatus med beaktande av aktuella
sikerhetskrav. Normalt anlitar dammaigaren en grupp bestiende av 3-5 konsulter med
dammsikerhetskompetens och specialistkunskap inom olika omraden fér genomférandet av
en FDU.
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FDU:er haller successivt pa att genomféras av dammaigare som tillimpar RIDAS. Vid
arsskiftet 2006/2007 hade en FDU genomférts f6r 70 % av de rapporterade anldggningar som
har en eller flera klass 1 dammar.

3.5 Rapporterade svagheter och sakerhetshéjande atgarder

Efter att dammarna byggdes har ny kunskap successivt vixt fram bland dammigarna och deras
och samhillets medvetenhet om risker och riskhantering har 6kat. Detta har lett till en 6kad
medvetenhet kring dammsikerhetsfrigan och till att kraven forindrats och kommer att
fortsitta forandras i takt med att kunskap och kompetens utvecklas.

Standardiserade bedomningsklasser

Svenska Kraftnit och Svensk Energi lit 2004 uppritta ett system for klassificering av
dammsakerhetsanmirkningar, sa kallade standardiserade bedomningsklasser [9]. Systemet ar
avsett att anvindas 1 dammigarens egenkontrollarbete till exempel vid férdjupad
dammsikerhetsutvirdering och besiktning. Detta systematiska sitt att beddma en identifierad
svaghets betydelse for dammsakerheten bidrar till att underlitta dammigarens prioritering av
resurser till det ur dammsikerhetssynpunkt viktigaste. Genom systemet fas ocksa en
gemensam nomenklatur som mojliggdr en tydligare kommunikation mellan olika parter om
hur stor betydelse en identifierad anmirkning bedéms ha ur dammsikerhetssynpunkt.

BK Beddmningsklass ur dammsakerhetssynpunkt

BK5 Mycket stor betydelse ur dammséakerhetssynpunkt
BK4 Stor betydelse ur dammsakerhetssynpunkt

BK3 Mattlig betydelse ur dammsakerhetssynpunkt

BK2 Liten betydelse ur dammséakerhetssynpunkt

BK1 Mycket liten betydelse ur dammsakerhetssynpunkt

For rapportering av allvarligare svagheter i arsrapporten har Svenska Kraftnit foreslagit att:
e For dammar i1 konsekvensklass 1A och 1B rapporteras de svagheter som av dgaren
bedémts tillhéra BK4 och BK5

e Fo6r dammar i konsekvensklass 2 rapporteras de svagheter som av dgaren bedémts
tillhora BK5

Forhallanden arsskiftet 2006/2007

Pa fraigan om det under dret framkommit nagra allvarligare svagheter med betydelse for
dammsikerheten (se friga 1 i bilaga 1) har dammaigarna rapporterat knappt 50 svagheter
fordelat pa knappt 30 anliggningar. De rapporterade svagheterna innefattar brister relaterade
till utskovsluckor med tillhérande utrustning, otillricklig avbordningskapacitet, lickage, brister
i dokumentation m.m. Som framgir av tabell 8 handlar de flesta av de rapporterade
svagheterna om problem kopplade till avbérdningsanordningarna.
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Tabell 8 Uppgifter om rapporterade svagheter i arsrapporten avseende 2006

Svagheten avser Antal rapporterade svagheter

Avbordningsanordningar 18

FIodesdimensionering

Stabilitet, oklar geometri

Lackage, sjunkhal

Ovrigt 11

Summa 46

Forutom de svagheter som rapporterats under friga 1 har dammigarna svarat pa frigan om
det vidtagits nagra siakerhetshojande atgiarder under aret avseende under tidigare ar
identifierade svagheter (se fraga 2 i bilaga 1). Uppgifter om atgarder har limnats f6r knappt 90
anlidggningar. For drygt 40 anliggningar anges att atgiarder har firdigstillts under 20006, for
ytterligare ett 20-tal pagick sdkerhetshdjande atgirder. Exempel pa vidtagna atgirder ir
forutom anpassning till kraven 1 Flodeskommitténs riktlinjer, utliggning av tabankar pa
fyllningsdammars nedstromsslanter, forbdttring av  instrumentering, forstirkning av
erosionsskydd m.m. Foér huvuddelen av kvarstaiende svagheter uppges en plan for atgirdande
som innebir att avhjilpande atgarder kommer att vidtas successivt under de nidrmast aren.

21 (27)



Dammsakerhetsutveckling i Sverige ar 2007 2008-06-25

4  Anpassnhing till riktlinjer for dimensionerande floden

Vid konsekvensklassning enligt RIDAS beaktas konsekvenserna av ett dammbrott oavsett vad
som orsakar dammbrottet. I riktlinjerna f6r beriakning av dimensionerande fléden anvinds
istallet s.k. flodesdimensioneringsklass (ersitter den tidigare beteckningen “riskklass”), som
endast beaktar konsekvenserna av dammbrott i samband med hoéga floden. I kraftindustrins
dammsikerhetsarbete anvinds  flodesdimensioneringsklassen  for att avgora  vilket
dimensionerande flode dammarna sakert ska kunna hantera medan konsekvensklassen
anvinds for att styra omfattningen av dammsikerhetsarbetet 1 Gvrigt.

Tabell 9 Klassificering enligt riktlinjer f6r bestimning av dimensionerande fléde

Flodesdimensionerings- | Typ av risk vid dammbrott
klass

[ Icke férsumbar risk f6r manniskoliv eller annan
personskada,;

beaktansvard risk for allvarlig skada pa viktig trafikled,
dammbyggnad eller darmed jamforlig anlaggning
eller pa betydande miljovarde;

uppenbar risk for stor ekonomisk skadegorelse.

I Icke forsumbar risk for skada pa trafikled,
dammbyggnad eller darmed jamforlig anlaggning,
miljovarde eller annan &n dammagaren tillhorig
egendom i andra fall &n vad som angetts vid riskklass I.

Som en del av Flodeskonferensens uppgift att f6lja hur anpassningsarbetet till riktlinjerna f6r
dimensionerande fléden fortskrider har en forteckning upprittats &ver dammar 1
flodesdimensioneringsklass 1 som tillhér Svensk Energis medlemsféretag. Forteckningen
innehaller uppgifter om atgirdsbehov som har konstaterats for anliggningarna, samt de
atgarder som utforts eller planeras att utforas av dammigarna. Forteckningen uppdateras
efterhand som anpassningsarbetet fortskrider. Tabell 10 idr baserad pa uppgifter frin denna
forteckning, daterad mars 2007. Det dr endast de dammanliggningar som tillhér Svensk
Energis medlemsforetag som ingar i sammanstillningen da 6vriga dammaigares anpassnings-
arbete f6ljs inte upp av Flodeskonferensen.

I Figur 2 framgar de 130 anliggningar i flodesdimensioneringsklass I som rapporterats inom
dammagarnas arsrapportering till linsstyrelsen.
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De fléden som dammar i flodesdimensioneringsklass I ska kunna hantera enligt kraven i
riktlinjerna har en aterkomsttid som har uppskattats till att i genomsnitt vara lingre an 10 000
ar. Att anpassa dammarna till kraven i riktlinjerna for dimensionerande floden ir ett
omfattande arbete som innefattar berdkning av dimensionerande fléden genom hydrologisk
modellering, utredning, projektering, tillstindsprovning och slutligen genomférande av
erforderliga ombyggnadsatgirder. De stora kraftverksilvarna ar komplexa system med manga
dammar som paverkar varandra och anpassningsarbetet kriver samverkan mellan flera
intressenter. Man bor dirfér se pa anpassningen till riktlinjerna som ett angeliget men
langsiktigt arbete som successivt hiller pa att genomforas.

Tabell 10 Uppgifter om anpassning till riktlinjerna f6r dimensionerande fléden (avser
anldggningar som 4gs av Svensk Energis medlemsfértag).

Lan Anlaggningar* i flodesdimensioneringsklass |
Totalt antal Antal med Antal dar Antal med
konstaterat | atgarder har kvarstadende
atgardsbehov| vidtagits eller | atgardsbehov
pagar ar 2007

Dalarna 13 10 6 4
Gavleborg 3 3 2 1
Jamtland 20 12 7 5
Jonkodping 2 2 0 2
Halland 2 1 1 0
Kronoberg 3 2 2 0
Norrbotten 16,5 15,5 15,5 0
Uppsala 3 2 0 2
Varmland 12 12 6 6
Vasterbotten 23 14,5 10,5 4
Véasternorrland 13,5 10 8 2
Vastmanland 0 0 0
Vastra Gotaland 6 1 3
Orebro 5 1 3
Summa 122 92 60 32

*Linsgrinsen gar 6ver ett antal anldggningar, for dessa anges att en halv anldggning ligger i respektive lidn.

Totalt har atgirdsbehov  konstaterats vid ca % av alla anlidggningar i
flodesdimensioneringsklass 1. Vid Y4 av anldggningarna 1 klass I uppges kvarstiende
atgardsbehov for anpassning till dimensionerande floden finnas. Sedan féregiende ar pagar
atgirder, eller har atgarder vidtagits, vid ytterligare elva anliggningar for att de sikert ska kunna
hantera ett dimensionerande flode. Samtidigt har antalet anliggningar med konstaterat
atgirdsbehov 6kat med 10 sedan foregiaende ér, genom att dels ett antal anlidggningar
klassificerats om och nu tillh6r flodesdimensioneringsklass I, dels ett antal anliggningar som
tidigare bedomts att inte ha atgirdsbehov nu har bedémts ha det.
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4.1 Dammsakerhet i framtidens klimat

Det pagiende arbetet med anpassning av dammarna till kraven 1 riktlinjerna for
dimensionerande fléden (tidigare s.k. Flodeskommitténs riktlinjer) har fram till 2007 avsett
anpassning till extrema fléden under dagens klimatforhallanden, och har inte haft nagon direkt
koppling till fraigan om en klimatférindring. I den nyutgiva av riktlinjerna for
dimensionerande fléde som publicerats 2007 beskrivs dock det foérhallningssitt till
klimatfrigan som huvudminnen for riktlinjerna f6r dimensionerande floden (Svenska
Kraftmit, Svensk Energi och SveMin) har enats kring, se kapitel 2 ovan.

Klimatfragans betydelse f6r dammsikerheten kriver fortlopande uppmairksamhet under ling
tid framover. Klimatfragan har under 2007 ytterligare aktualiserats av Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Svenska Kraftnit har limnat underlag till utredningen bla. genom
PM:et ”Klimatet och dammsikerheten i1 Sverige” [10], som arbetats fram av en arbetsgrupp
dir daven SMHI, Svensk Energi, SveMin och linsstyrelsen 1 Dalarnas lin medverkade.

I sitt slutbetinkande foreslar Klimat- och sarbarhetsutredningen att Svenska Kraftnit
tillsammans med SMHI, kraftindustrin och gruvindustrin utvecklar, analyserar och virderar en
rad fragor med koppling till klimatférindring, dimensionerande floden och dammsikerhet. Da
punkterna hinger samman avses de hanteras i ett sammanhallet flerarsprogram omfattande
bl.a. att;
— 1samarbete med SMHI utveckla metoder for, samt berdkna fléden av betydelse
f6r, dammar i riskklass T och 11 i ett fordndrat klimat,

— 1samarbete med kraftbranschen analysera hur forindrade tillrinningsférhéallanden,
pa grund av klimatférandringar och drift av vattenkraftsystem, kan paverka
dammsikerheten samt risken for 6versvimningar,

— utveckla metoder for kartliggning av sarbarheten hos dammar i riskklass I och II
med avseende pa klimatférindringar, samt att genomféra en sidan kartliggning,

— isamarbete med gruvindustrin genomfora en analys av gruvdammar med avseende
pa langsiktiga klimatférandringar

Svenska Kraftnit har av regeringen i regleringsbrevet f6r 2008 givits ovanstiende uppgifter.
Svenska Kraftnit avser verka for att existerande samrad genom den s.k. Flodeskonferensen
vidareutvecklas och att ett gemensamt program for att fortlopande folja klimatférandringens
betydelse fo6r dammsikerheten upprittas som innefattar bla. de ovannimnda uppgifterna.
Flodeskonferensen har representanter frin Svenska Kraftnit, Svensk Energi, SveMin, SMHI
och de storre dammigarforetagen och har till uppgift att félja upp relevansen for
Flodeskommitténs riktlinjer och hur dammigarnas anpassningsarbete fortskrider.

Fragan om dammsikerhet i framtidens klimat dr foljaktligen ett viktigt omrade for forskning
och utvecklingsarbete. Till exempel har SMHI pa uppdrag av kraftindustrin och Svenska
Kraftnit nyligen genomfort en forsta kanslighetsanalys av Flodeskommitténs riktlinjer 1 ett
forindrat klimat [11]. Kénslighetsanalysen gav inget entydigt besked om och 1 sa fall hur
klimatforindringen kommer att paverka dimensionerande fléden och visade pa ett behov av
fortsatta studier av hur dimensioneringsberikningar paverkas av forindringar av det framtida
klimatet. Under 2007 startades bl.a. det uppféljande flerarsprojektet "Dimensionerande fléden
for dammanliggningar for ett klimat i forindring — Scenarier 1 ett 50-arsperspektiv’ och
“Uppfoljning av  Flédeskommitténs  riktlinjer f6r  dimensionerande fléden  for
dammanliggningar”.
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I nuldget finns inte tillrickligt underlag f6r att kunna uppskatta om och 1 sa fall hur enskilda
dammar behover anpassas med anledning av en klimatférandring. Diremot vet vi med
sikerhet att klimatférandringen har skapat ytterligare osikerheter som motiverar fortsatta
studier av effekterna pa dimensionerande fléden och Okade sidkerhetsmarginaler vid
dimensioneringsarbetet. Genom uppfoljningar av intriffade klimathandelser, fortsatt stod till
och medverkan i forskning och utveckling och fortsatta kinslighetsanalyser f6ljs fraigan och
eventuella anpassningsitgirder kan vidtas om/nir man identifierar ett sidant behov.
Anpassningsatgirder kan innebdra sivil ombyggnadsatgirder pa dammigarnas initiativ som
revidering av riktlinjerna. Genom denna strategi minskar risken for att Gverraskas av effekter
av en klimatférandring och man 6kar successivt kunskapen for att kunna vidta ritt atgirder.
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Bilaga 1

ARSRAPPORT angéaende Dammanlaggningar

Agare/underhéllansvarig:

Lan:

Huvudvattendrag:

Rapporten avser ar:

Via rapporten skickas till respektive lansstyrelse arligen in uppdaterade och kompletta uppgifter om de dammar inom lanet som dammagaren ansvarar for. En rapport per huvudvattendrag
skickas in. Uppgifterna ska aterspegla forhallandena den 31/12 det aktuella rapporteringsaret.

Anlaggning

Damm-
enhet

Koordinater Klassificeringar DTU-manual Fordjupad dammsékerhets- Besiktning
utvardering, FDU
X y Riskklass | Konsekvens- Senaste Frekvens | Senast | Planeras | Frekvens| Senast
(hdgsta) | klass (hdgsta) | revidering ar utford utforas ar utford

Dammsakerhets-
ansvarig

Dammtekniskt
sakkunnig/RIDAS-
ansvarig
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Bilaga 1

For dammar i riskklass | och 1l samt konsekvensklass 1A, 1B och 2 eller motsvarande, besvaras

dessutom féljande fragestallningar.

1. Har det vid FDU, besiktning eller i vrigt under aret framkommit nagra allvarligare
svagheter med betydelse for dammséakerheten vid ndgon av ovanstaende anlaggningar?
Om sa ar fallet lamnas séarskild kortfattad redogorelse for detta samt hur och nar
avhjalpande atgarder har vidtagits eller kommer att vidtas.

2. Har sakerhetshojande atgarder vidtagits under &ret avseende under tidigare ar
identifierade och rapporterade allvarligare svagheter? Om sa ar fallet Iamnas kortfattad
redogorelse.

3. Har det under &ret fér ndgon av ovanstaende anlaggningar lamnats underréttelse enligt
6 § forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll om driftstérning eller
liknande handelse med avseende pd dammsakerhet? Om sa ar fallet lamnas
sammanstéllning av dessa. Ange anlaggning, kort beskrivning av driftstérning/handelse
samt datum da tillsynsmyndigheten underrattades.

[~ Nej
[ Ja

[~ Nej
[ Ja

[ Nej
[ Ja

Redovisning
se bilagorna nummer

Redovisning
se bilagorna nummer

Redovisning
se bilagorna nummer

Ort och datum

Underskrift
Dammsékerhetsansvarig

Underskrift
Dammtekniskt sakkunnig/RIDAS-ansvarig
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