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Forord

Denna rapport ir den sjitte i ordningen av Svenska Kraftnits sammanstéllningar av
dammsékerhetsutvecklingen i landet. Rapporten baseras pé arbete med
regeringsuppdrag om dammsikerhet och klimatforandringar, dammégarnas
arsrapportering om dammsikerhet till lansstyrelserna avseende 2010, uppfoljning av
lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn och utvecklingen av samordnad beredskap for
dammbrott, information fran utvecklings- och utredningsarbete m.m. inom

dammsikerhetsomrédet under 2011.

Denna rapport har upprittats av Maria Bartsch och Anna Engstrom Meyer. Samrad

har skett med Bo Krantz, avdelningschef S.
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Sammanfattning

Svenska Kraftnit ska frimja dammsékerheten i landet, svara for tillsynsvégledning
avseende dammséakerhet enligt Miljobalken och verka for att riskerna for en allvarlig

storning pa samhéllet genom dammbrott eller hoga floden minskar.

Svenska Kraftnat har under 2011 f6ljt upp léansstyrelsernas metoder och resurser for
tillsyn av dammsakerheten, anordnat seminarier om egenkontroll och tillsyn av
dammsékerhet for lansstyrelsepersonal samt gjort en nationell sammanstéllning av
dammagarnas arsrapportering avseende dammsékerhet.

Svenska Kraftnat har identifierat 23 dammanlidggningar i sju 1an som i hindelse av
dammbrott, forutom fara for manga manniskors liv och hélsa, skulle kunna férorsaka
allvarliga storningar i samhallsviktiga verksamheter. I linje med regeringsuppdrag
2011 har ett forstirkt arbete med tillsynsvigledning for denna kategori av dammar
inletts i dialog med berérda léansstyrelser och dammaégare. Utveckling av rutiner for
tillsynen pagar och forsok med utokad rapportering och efterféljande myndighets-

uppfoljning planeras under 2012. Arbetet forutsétter 6kade myndighetsinsatser.

Ett dammbrott i nagon av de stora kraftverksilvarna kan medféra mycket omfattande
oversvimningar, skador och stérningar. Arbete med utveckling av samordnad
beredskapsplanering f6r dammbrott har under &ret inletts i ytterligare en dlv och
oversvamningskartor har fardigstallts for tva dlvar. Svenska Kraftnits uppfoljning
visar att arbete pagar i atta dlvar men att utveckling och samordning av
beredskapsplaner samt information till allmanheten i flera fall inte f6ljer tidplan.

Svenska Kraftnit bedomer att tillgdingen pd dammséakerhetskompetens i landet ar
begrinsande for utvecklingen av dammsékerheten och for uppbyggnaden av
beredskap avseende dammbrott. Det ar angeldget med fortsatta satsningar pa
forskning, utveckling och hogskoleutbildning i minst nuvarande omfattning. Under
aret har utvecklingsprojekt slutforts avseende bl.a. varning av allménheten vid
dammbrott, drivgodshantering, osékerheter i flodesdimensionering och

klimatanpassning av flodesberékningar.

Svenska Kraftnit har analyserat och virderat klimatfrigans betydelse for damm-
sikerheten med utgéngspunkt fran regeringsuppdrag fran 2008. Arbetet har bedrivits
i samverkan med kraftindustrin, gruvindustrin och SMHI inom Kommittén for
dimensionerande fléden for dammar i ett klimat i forandring. Kommitténs arbete har
slutforts under aret och har bl.a. resulterat i vigledning for hinsynstagande till klimat-
forandringar vid flodesdimensionering for dammar och en nationell kartlaggning av
dammars sérbarhet for klimatférandringar. Vidare ges rekommendationer avseende
nationell strategi for hantering av klimatforandringar i dammasikerhetsarbetet.
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1 Bakgrund

Svenska Kraftnat ska frimja dammsékerheten i landet och verka for att riskerna fér en
allvarlig storning pa samhéllet genom dammbrott eller hoga floden minskar. I
uppgiften att folja och medverka i utvecklingen av dammsikerheten i landet ingar bl.a.
att svara for tillsynsvigledning i frdgor om dammsékerhet, uppmérksamma behovet av
forskning, att folja klimatférandringarnas paverkan pd dammsikerheten och att verka
for att mojligheter att minska skador av 6versvimningar tas till vara. Svenska Kraftnét
har dven regeringsuppdrag fran 2011 avseende utveckling av tillsynsvigledningen och
fran 2008 avseende klimatférandring och dammsikerhet.

Det finns ca 10 000 dammar i Sverige. For omkring 500 av dessa dammanlaggningar
skulle ett dammbrott medfora betydande konsekvenser for liv, hilsa, miljo eller
ekonomiska viarden. En stor andel av dessa ur dammsékerhetssynpunkt mest
vasentliga dammar anvinds for vattenkraftproduktion eller inom gruvverksamhet,
men har ingar dven nagra kanaldammar, som anvénds for sjofart, samt enstaka
dammar som anvénds till skydd f6r 6versvamningar. Manga dammar fyller
samhallsviktiga funktioner och har bidragit till utvecklingen av ett modernt samhdlle.

2  Tillsyn och tillsynsvagledning

Svenska Kraftnat anser att tillsynen 6ver dammséakerhet ar svag samt att tillsyns-
véagledningen behover utvecklas och forstirkas. Detta r sarskilt angeliget for de
dammar som i hindelse av dammbhaveri kan leda till en svér pafrestning pi samhéllet.

Under 2011 har Svenska Kraftnét inlett ett forstiarkt arbete med tillsynsvigledning for
denna kategori av dammar, anordnat seminarier om egenkontroll och tillsyn av
dammsikerhet for lansstyrelsepersonal, gjort en nationell sammanstallning av
dammaigarnas drsrapportering avseende dammsékerhet samt f6ljt upp
lansstyrelsernas metoder och resurser for tillsyn av dammséakerheten.

Liksom vid tidigare uppfoljning konstateras att tillsynen i huvudsak f6ljer
rekommendationerna i Svenska Kraftniats handbok Dammsiakerhet — egenkontroll och
tillsyn [1] men har en ringa omfattning. Linsstyrelserna ar medvetna om att tillsynen
av dammsikerhet ar svag. Brist pé resurser och dammteknisk kompetens uppges vara
problem, och Svenska Kraftnéts bedomning ar att det i praktiken l4ggs mycket sméa
resurser pa egeninitierad tillsyn av dammsédkerhet. Lansstyrelserna efterfrigar starkt
tillsynsvégledning och Svenska Kraftnit har fatt positiv respons pa de kurser och
handlaggartraffar som anordnats under aret for lansstyrelsens vatten-

/miljohandlaggare samt beredskapssamordnare.
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Under 2012 planeras en uppdatering av Svenska Kraftnits handbok dammsikerhet.
Med denna som kursmaterial avses att utveckla och genomfora aterkommande kurser

for lansstyrelsepersonal.

2.1 Utveckling av tillsynsvagledningen for dammar med
sarskilt stora konsekvenser i handelse av dammbrott
Svenska Kraftnit fick 2011 regeringsuppdrag att utifran den under 2010 redovisade
oversynen av de statliga insatserna for dammsakerhet [2] vidareutveckla
tillsynsvégledningen i de delar som ryms inom ramen for befintliga regelverk och
uppdrag. Svenska kraftnit har tagit fram en plan for vidareutveckling av
tillsynsvégledningen [3] samt kartlagt vilka dammanlaggningar som i handelse av

dammbrott skulle fororsaka sirskilt stora konsekvenser.

Kartldggningen har genomforts i dialog med de dammégare inom vattenkraftindustrin
som uppgett att det har dammanlaggningar i konsekvenseklass 1A. Totalt har 23
dammanlaggningar i sju 1an identifierats som i hindelse av dammbrott, forutom fara
for manga ménniskors liv och hilsa, skulle kunna férorsaka allvarliga stérningar i
samhaillsviktiga verksamheter. Dammarna 4gs av sex olika dgarorganisationer. Under
2012 avses ytterligare dammaégare kontaktas, och ett fatal ytterligare
dammanlaggningar i denna kategori forviantas dé tillkomma.

I dialog med dammaégare och myndigheter har utveckling av rutiner for forstarkt
tillsyn och tillsynsvigledning for dessa dammar paborjats. Workshops har héallits med
berorda lansstyrelser och dammaégare som forberedelse infor 2012, da forsok med
utokad dammsékerhetsrapportering fran dammagare till lansstyrelser och

myndighetsuppf6ljning planeras.

2.2 Dammagarnas arsrapportering till lansstyrelserna
2011

Den rutin for rapportering av dammsékerhet som introducerades av Svenska Kraftnéat

ar 2003 har nu tillampats av ldnsstyrelserna i atta ar, och dess anvindning har

successivt 6kat. Huvudsyftet med arsrapporteringen ar att ldnsstyrelsen som operativ

tillsynsmyndighet pa ett rationellt sitt ska fi dammagarnas svar pa de viktigaste

fragorna om dammsikerheten i ldnet.

Infor 2011 tydliggjordes redovisningskraven avseende allvarliga svagheter och
driftstorningar med avseende pa dammsékerhet. Vidare utokades kraven pa
rapportering av svagheter for dammar i konsekvensklass 2 till att omfatta
anmirkningar i s.k. BK4 och BK5 [4].

Inf6r 2012 har en 6versyn av rutinen for drsrapportering genomforts. Rapporteringen
har bl.a. utdkats till att omfatta fragor om beredskap for dammbrott.
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Utgaende fran dgarnas rapportering gor Svenska Kraftnat arligen en nationell
sammanstéllning for dammanliaggningar i konsekvensklass 1A, 1B och 2 [5]. 1
dagslédget ingér uppgifter fran de 18 1dn som bedéms ha dammar som ar av betydelse
ur dammsikerhetssynpunkt. Flest dammar i hogsta konsekvensklasserna, 1A och 1B,
finns i de norra lanen. Men dven langre soderut i landet finns ett ganska stort antal
dammar i denna kategori, fordelningen 6ver landet for dammar i konsekvensklass 1A,

1B och 2 framgér i Figur 1.
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Figur 1. Dammanliggningar i de hogsta konsekvensklasserna [5].
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I Tabell 1 och Figur 2 framgar antal dammanléiggningar som ingar i rapporteringen ar

2008, 2009 och 2010. Rapporteringen blir mer heltickande for varje ar och antalet

dammanldggningar Gverstiger nu 500 st.

Tabell 1 Inrapporterade dammanlidggningar 2008, 2009 och 2010.

Ar Konsekvensklass Summa
1A 1B 2
2008 76 106 203 475
2009 82 131 269 482
2010 87 132 291 510
Antal dammanlaggningar per ar och konsekvensklass,
2008-2010
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Figur 2 Dammanlédggningar i konsekvensklass 1A, 1B och 2 for ar 2008- 2010.

Antalet anlaggningar i de hogsta konsekvensklasserna dér rutiner for anldggningens
drift, tillstdndskontroll och underhall har dokumenterats och samlats i en s.k. DTU-
manual, framgéar i Figur 3. Antalet anldggningar med DTU-manual har 6kat nagot i
takt med att fler dammanliaggningar ingér i arsrapporteringen, men andelen med
DTU-manual dr tdmligen konstant.
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DTU-manualer per ar och konsekvensklass
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Figur 3 DTU-manualer for dammanldggningar i konsekvensklass 1A, 1B och 2 f6r ar 2008- 2010.

Antal anldaggningar i de hogsta konsekvensklasserna dar fordjupad damm-
sikerhetsutvirdering, FDU, har utforts framgar i figur 4. Det finns en tydlig koppling

mellan konsekvensklass och andel anlaggningar dar FDU genomforts. Svenska

Kraftniat uppmirksammar att det for ett stort antal anldggningar inte har utforts en

FDU, och att l4get &r i stort ofordndrat under de senaste &ren.
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Figur 4 Genomforande av fordjupade dammsékerhetsutvarderingar for dammanlaggningar i

konsekvensklass 1A, 1B och 2 for ar 2008- 2010.
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For 2010 rapporterar nio dammaégare om att de har identifierat ur dammsakerhets-
synpunkt allvarliga svagheter vid 29 dammanlaggningar, drygt hélften av svagheterna
har koppling till avbordningsanordningar. Fem dammaigare rapporterar
driftstorningar med avseende pad dammsikerhet vid dtta anldggningar. Halften av
héndelserna har koppling till utskovsfunktionalitet. Tvé dr relaterade till sabotage.

3  Klimatforandringar och
dimensionerande floden

Riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for dammanldggningar utgavs
1990. Under 2007 gavs en nyutgava av riktlinjerna ut [6]. Huvudmannaskapet for
nyutgavan delas av Svenska Kraftnit, Svensk Energi och SveMin. Inneborden i de
ursprungliga riktlinjerna ar i huvudsak oforandrad, men tillagg och dndringar som
tillkommit efter 1990 har inarbetats och spraket har forenklats och fortydligats.
Metoderna i riktlinjerna har inte reviderats med hansyn till férvantade framtida
klimatforandringar, men riktlinjernas tillampning i ett foranderligt klimat behandlas i

nyutgévan enligt féljande:

"Mot bakgrund av bland annat de osdkerheter som ett fordndrat klimat tillfor, bor
berdkningsforutsdttningarna ses over regelbundet. Jamforelser mellan intrdffade
flodessituationer och berdknade dimensionerande floden bor utforas fortlopande.
Systemets kanslighet for klimatforandringar bor analyseras genom utnyttjande av
klimatscenarier. Nya forutsdttningar kan leda till att dimensionerings-
berdkningarna behéver revideras. Osdkerheter kring det framtida klimatet far dock
inte hindra att nédvdandiga dammsdkerhetshojande atgdrder vidtas. Pa grund av
dessa osdkerheter bor dessutom flexibilitet och marginaler skapas ddr sa dr

lampligt.”

3.1 Regeringsuppdrag klimatforandringar och
dammsakerhet
I regleringsbrev 2008 fick Svenska Kraftnat i uppdrag att i samarbete med
kraftbranschen, gruvindustrin respektive SMHI folja och analysera fyra fragor rérande
klimatets paverkan pa dimensionerande floden och dammsékerhet. D4 fragorna
hénger ihop och till olika del hanteras av nimnda aktorer bildades 2008 Kommittén
for dimensionerande floden for dammar i ett klimatférandringsperspektiv genom en
overenskommelse mellan Svenska Kraftnit, Svensk Energi, SveMin och SMHI.

Kommitténs uppdrag har varit att leda ett program for att analysera och viardera
klimatfragans betydelse for dammsikerheten med avseende pa flodesdimensionering
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och ta initiativ till att erforderliga studier kommer till stind. Kommitténs arbete har
huvudsakligen styrts av de fyra regeringsuppdragen till Svenska Kraftnit.

Under 2011 har kommittén slutfort sitt arbete [7]. Slutsatser och rekommendationer
avseende regeringsuppdragen lamnas i avsnitt 3.1.1-3.1.4. I tilligg har Kommittén valt
att formulera en rad rekommendationer for hantering av klimatférandring i
dammsakerhetsarbetet, dessa redovisas i avsnitt 3.1.5.

3.1.1  Analys av hur forandringar i tillrinningsférhéallanden och
drift av vattenkraftsystem kan paverka dimensionerande
flode samt risken for 6versvimningar

De genomforda studierna leder samlat fram till bedomningen att det idag inte finns
anledning att dndra de antaganden om reglerings- och driftférhallanden som anges i
Riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden f6r dammanlidggningar [6].
Andrade forutsittningar kan dock medfora att gjorda bedomningar kan komma att
andras, vilket medfor att fragan fortsatt bor bevakas.

Arbetet har genomforts med utgangspunkt fran en omvirldsanalys med avseende pé
scenarier for framtida drift av vattenkraftsystem. Syftet har varit att analysera om man
idag kan forutse eventuella driftférandringar som &dven skulle medfora att det
foreligger behov av dndringar av de antaganden som géller vid berakning av
dimensionerande floden och vattenstand for dammanlidggningar i flodesdimensio-

neringsklass I. De antaganden som varit relevanta att analysera narmare har varit:

e Att befintliga magasin antas avsidnkas infor varfloden till nivier som bedéms
rimliga nir varfloden forvintas bli kraftig.

e  Att efter det att samtliga magasin nitt sina respektive dimningsgranser, vilket
forutsitts ske senast den 1 augusti, antas magasinen inte bli avsdnkta under
ddmningsgransen forrian den for regionen kritiska flédesperioden &r Gver.

En uppf6ljning har genomforts av hur den verkliga driften av vattenkraftsystem har
utforts under de senaste decennierna. Uppfoljningen avser magasinsfyllnadsgrad och
tillrinning for landets vattenkraftanlaggningar som helhet, samt for sex utvalda
dammanlaggningar:

e Analysen visar inte pa ndgon signifikant trend till 6kande magasinsniva infor
varfloden. Vissa ar med kraftiga smaltperioder under vintern har dock
resulterat i stora restmagasin infor varfloden.

e  Analysen visar pd en tendens till minskad fyllnadsgrad i magasinen under

somrarna, speciellt under den senaste 10-arsperioden. Detta kan bland annat
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bero pa marknadsmissiga faktorer och en 6kad forsiktighet for att inte
komma i spill vid hogflodessituationer.

e Analysen visar pé en tendens till att magasinen blir avsdnkta tidigare pa
varvintern. Detta tolkas som en ambition att verkligen tomma magasinen
infor véarflodsstart, eftersom vértillrinningarna har en tendens att komma
tidigare an forut pa grund av varmare véarar.

En metodik har dven utvecklats for kianslighetsanalys av hur antaganden om
magasinsniva infor varfloden paverkar dimensionerande vattenstind. Metodiken har
provats for de sex utvalda dammanldggningarna. Berdkningarna visar att
anldggningsspecifika forhéllanden som avbordningskapacitet och regleringsgrad ar
avgorande for hur ett forandrat restmagasin infor varfloden paverkar det
dimensionerande vattenstdndet. Om denna analys gors i ett dlvsystem for samtliga
anldggningar kan man pavisa var de kinsliga punkterna finns med avseende pa

magasinsniva infor varfloden.
Kommitténs slutsatser avseende risken for 6versvamningar redovisas i avsnitt 3.1.2.

3.1.2 Utveckling av metoder for samt berdkning av floden av
betydelse for dammar av flodesdimensioneringsklass I och II
i ett forandrat klimat

En metod for att berdkna dimensionerande floden i ett framtida klimat har utvecklats
och provats [8]. Forutom andringar i vattenfloden har dven adndringar av andra
variabler som samspelar vid skapandet av hoga floden studerats, sisom
snomagasinering och extrema regn.

Tillimpning av den utvecklade metodiken har gjorts for berdkning av framtida 100-
arsfloden for hela Sverige:

e Den samlade bilden av den berdknade dndringen i framtida 100-arsfloden och
dartill kopplade risker for 6versvimningar ar att det gar en markant gréns
genom Sverige ungefar langs en linje fran Karlstad till Mélardalen. Norr om
denna minskar de berdknade 100-arsnivierna, &tminstone mot slutet av
seklet, med undantag av i den nordvistligaste delen av Norrland dér en
Okning &r tydlig. I s6dra Sverige 6kar de berdknade 100-arsflédena néstan
generellt mot slutet av seklet, utom i sydvistra Skne, pa Oland och Gotland
samt lokalt i Vistergotland och Sméland som uppvisar en minskning.

Avseende risk for 6versvamningar p.g.a. skyfall s medfor ett varmare klimat troligen
en allmén tendens till 6kning av s&vil frekvens som intensitet hos kortvariga intensiva
regn. Detta giller for hela landet och ar av speciellt intresse for dammanlaggningar

med sma avrinningsomraden, sdsom oftast ar fallet for gruvdammar. Férutom direkta
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effekter pa floden medfor detta 6kad risk for problem med bl.a. tillfartsvigar till
dammanlaggningar under kritiska situationer, eftersom vigar riskerar att bli
oframkomliga vid kraftiga korttidsregn.

Tillampning av den utvecklade metodiken har gjorts for berdkning av framtida
dimensionerande klass I-floden for ett tiotal dammanlaggningar:

e Vad giller de mest extrema flodena i flodesdimensioneringsklass I sa ar det
svart att generalisera klimateffekten. Utover klimatet 4r det m&nga andra
faktorer som spelar in, exempelvis tillrinningsomradets storlek och dess
forhallande till magasinsvolymen och utskovskapaciteten. Med detta forbehall
konstateras att berdkningarna i flertalet av de studerade omradena uppvisar
generella tendenser till minskande fléden i flodesdimensioneringsklass I.
Detta beror i férsta hand pé att det dimensionerande snétdcket minskar. Det
ar dock for tidigt att dra 1angtgaende slutsatser av detta eftersom resultaten ar

sé beroende av valet av klimatscenarier.

I vissa fall uppvisar den berdknade foriandringen av 100-arsflodet och flodet i flodes-
dimensioneringsklass I olika tendenser vad avser forandring pa grund av klimat-
forandringar. Detta dr inte orimligt med tanke pa att berdkningsmetoderna skiljer sig
at och att det kan vara olika forutsattningar som skapar de mer vanliga 100-arsflodena

och de allra mest extrema flodena representerade av flodesdimensioneringsklass I.

Ber#kningar av flodesfordndringar ar som ndmnts i hog grad beroende av vilka
framtida utslapp av vaxthusgaser som antas. I foreliggande rapport har i de flesta fall
det s.k. A1B-scenariet legat till grund for berdkningarna. Om den nu pagaende snabba
okningen av utsldppen fortgar kan det bli aktuellt att anta hdgre koncentrationer av
vaxthusgaser i framtida berdkningar.

Avslutningsvis ar det vért att nimna att den metod som Kommittén redovisar ar
generell vad avser berdkning av klimateffekter pa hoga floden i vattendrag. Vid sidan
av flodesdimensionering for dammanliaggningar dr den ddrmed av intresse dven for
andra verksamhetsomraden sdsom fysisk planering, infrastruktur och skydd mot

oversvamningar.

3.1.3 Utveckling av metoder for kartlaggning av sarbarheten hos
dammar av flodesdimensioneringsklass I och II, med
avseende pa klimatforandringar, samt genomforande av en
sadan kartlaggning

For vattenkraftdammar ar forandringar i hoga floden den klimatfaktor som ar

dominerande nér det giller paverkan pa dammsékerheten.
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Metoder har utvecklats och tillaimpats for kartliggning av sarbarhet hos dammar med
avseende pa hoga floden. Kartlaggningen avser befintliga marginaler for avbordning av
hoga floden respektive tinkbar paverkan av ett foriandrat klimat. Totalt omfattar
Kommitténs kartlaggning knappt 80 % av de dammanléggningar i flodesdimensione-
ringsklass I och II, som ingar i dammagarnas arsrapportering till lansstyrelsen. Den
kartlaggning som redovisas bedoms ge en grov nationell 6verblick. Men, eftersom
underlag har varit tillgangligt i forsta hand for anlaggningar i de stora reglerade
dlvarna vill Kommittén pépeka att det kan finnas risk for att sarbarheten med
avseende pa klimatforandringar ar storre for den del av dammbestandet dar underlag

inte varit tillgéngligt.

Nedan redovisas Kommitténs kartlaggning av kraftindustrins dammanlaggningar.
Motsvarande studie av gruvindustrins dammar redovisas i nasta avsnitt.

Dammar i flodesdimensioneringsklass I
e  Kommitténs slutsats fran kartldggningen av ca 130 av kraftindustrins
anldggningar i flodesdimensioneringsklass I ar att det finns ett kvarstdende

atgiardsbehov for ca en fjardedel av dammbesténdet.

e Klimatforandring kommer for vissa anlaggningar att medfora 6kade extrema
floden som stéller ytterligare krav pa anpassning. I dagsldget har ca en
tredjedel av det kartlagda dammbestdndet marginaler som medger en 6kning

av det dimensionerande flodet pa 20 % eller mer.

e Forandring av 100-4rsfloden bedoms inte paverka dammsiakerheten i de fall
anlidggningarna anpassats for att klara det betydligt hogre klass I-flodet.

Huvudmaénnen for riktlinjerna rekommenderas att stimulera dammaigarna att driva pa
sitt arbete med anpassning av anldggningarnas avboérdningsférmaga till riktlinjerna.
Utredning av atgardsbehov och efterfoljande anpassningsétgarder bor genomforas
snarast mojligt for anldggningar déar behov av flodesatgarder identifierats. Kommittén
anser att anpassningsatgarder ar sirskilt angeldgna vid dammar dir ett dammbrott
skulle fororsaka sarskilt stora konsekvenser (svar pafrestning pa samhéllet) eller dar
sérbarheten for floden dr hog. Den sérbarhetsanalys med avseende pa extrema floden
som genomforts inom ramen for kommittéarbetet ar lamplig att inkludera i

behovsanalysen.

Osikerheter kring det framtida klimatet far inte leda till att nodvéndiga dammséker-
hetshéjande dtgarder senarelidggs. I val av 16sningar for 6kad avbérdningsforméga
och/eller okad tillfallig magasineringsformaga genom hojning av dammar bor
I6sningar efterstravas som underlittar eventuella ytterligare atgéarder i framtiden. Det
kan vidare vara lampligt att genomfora dtgarder med marginal. Detta kan i manga fall
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vara kostnadseffektivt istillet for att behova aterkomma till en anldggning for genom-

forande av ett nytt projekt. Dessutom ger marginaler ytterligare sédkerhet redan idag.

Dammar i flodesdimensioneringsklass IT

e Kommitténs slutsats fran kartlaggningen av ca 225 av kraftindustrins
dammanliggningar i flodesdimensioneringsklass II dr att de kartlagda
dammarna med négra f4 undantag klarar dagens 100-arsflode utan
overstromning. Dock kommer klimatférandring i vissa regioner att medfora
Okade 100-ars floden, som kan komma att stilla krav pa anpassning av

dammanliggningarna.

e Liansstyrelsernas varierande rutiner for tillampning av arsrapporteringen av
dammsékerheten samt avsaknad av ett heltickande offentligt dammregister
med uppgifter om dammanlaggningarnas flodesdimensioneringsklass,
avbordningskapacitet och flodesdimensionering har begrinsat mdjligheterna
att samla ett mer komplett underlag. For vissa ldn saknas darfér information
om dammarna helt eller delvis. Kommittén vill uppmérksamma att detta i stor
utstrackning giller i sodra Sverige dar klimatberakningarna pekar mot 6kning

av hoga floden i framtiden.

Slutligen rekommenderar Kommittén att huvudmaénnen for riktlinjerna for
dimensionerande fléden for dammanlaggningar [6], med stod av SMHI, fortlopande
bor utveckla och folja upp riktlinjernas giltighet, tillimpningen for dammanléggningar
i flodesdimensioneringsklass I och IT samt anpassningen av anldggningarna till

riktlinjerna.

Med beaktande av den ytterligare komplexitet som klimatférandringar tillfér bor en
strategi for hantering av klimatforandring i dammsékerhetsarbetet utarbetas.
Kommittén ger i avsnitt 3.1.5. forslag pa de huvudsakliga punkterna som bor ingé i en

sddan strategi.

3.1.4 Analys av gruvdammars siakerhet med avseende pa
langsiktiga klimatforandringar

Nar det giller anpassning av gruvdammar till 1angsiktiga klimatforandringar maste
man sarskilja dammar i drift och dammar efter nedlaggning. Vidare har metoden for

efterbehandling efter nedlaggning betydelse.

Den aktiva driftperioden for en gruvdamm kan uppskattas till mellan 10 och 50 ar. I
Sverige finns ett tjugotal gruvdammar i flodesdimensioneringsklass I och II i drift,
med ett begrinsat antal dammaégare. For dessa ger regelbundna om- och tillbyggnader
under driftperioden goda forutsattningar for en successiv anpassning av dammar och

utskov till ett klimat i f6randring.
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Efter avslutad drift finns tva huvudprinciper for avslutning och efterbehandling.
Drianering, torr tdckning och vegetering alternativt 6verdamning. I det forra fallet
ordnas dréanering for att undvika dimning av vatten och dammarna har inte langre
négon funktion som dammar (férutsatt att draneringen fungerar som avsett). I fall
med vattenoverddmning (eller forhgjd grundvattenyta) dr syftet att etablera en forhojd
vattenniva som ar stabil i ett mycket 1angt tidsperspektiv. Tidsperspektiv som striacker

sig flera tusen ar innebir extraordinéra krav pd utformningen av dammar och utskov.

Vilka risker kopplade till klimat och nederbord som méste hanteras vid planeringen
for avslutning/efterbehandling beror pé vilken 16sning som valts:

e Vid en drianerad, "torr”, avslutning kan 6kande nederbord innebara ¢kad
yterosion medan ett torrare klimat 4 andra sidan kan innebéra 6kande vittring
p.g.a. minskande vattenmattnad i avfall och tackning (vittringsproblematiken
hanfor sig till sulfidhaltigt gruvavfall).

e Vid en avslutning som inkluderar vattenéverdimning stiller 6kande
nederbord krav pa avbordningskapacitet, medan en minskande nederbord
kan innebara en risk for 6kande vittring om det inte gér att uppratthalla

vattentdckningen.
Planer for efterbehandling méaste visa hur man hanterar dessa risker.

Genomgangen av gruvindustrins dammar har visat pa ett behov av att komplettera
informationen om delar av dammbestandet. Det har ocksé visats att det, precis som for
vattenkraftindustrins dammar, finns ett behov av att vissa gruvdammar uppgraderas
for att mota dagens kriterier for dimensionerande floden. En sammantagen
beddmning visar dock att det stora flertalet gruvdammar har goda marginaler for att
hantera 6kande floden.

Det bor sarskilt uppméarksammas att det finns ett antal historiska dammar som &gs av
markégare, samfilligheter eller andra parter som ofta saknar erfarenhet och
kompetens i dammsékerhetsfragor. Ett dammbrott skulle vid vissa av dessa dammar
medfora allvarliga konsekvenser.

3.1.5 Rekommendationer for hantering av klimatforandring i
dammsiakerhetsarbetet

Kommittén rekommenderar att dimensioneringsberdkningar for dammar anpassas till

ett klimat i forandring enligt foljande:

¢ Vid flodesdimensioneringsberikningar bor minst tre olika antaganden om

utvecklingen av framtida koncentrationer av viaxthusgaser anvandas.
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e Minst tre olika globala klimatmodeller bor utnyttjas, om mgjligt for vart och

ett av de olika antagandena om framtida koncentrationer av vixthusgaser.

e En vetenskapligt forankrad och dokumenterad metod bor anviandas for
nedskalning till den regionala skalan. For narvarande rekommenderas

dynamisk nedskalning.

Dessa rekommendationer ger vagledning till dammaigarna for utforande av framtida
dimensioneringsberidkningar langs hela vattendrag och for studier av enskilda
anldggningar i flodesdimensioneringsklass I och II.

Klimatanpassning i allménhet handlar om att ta hidnsyn till resultat frén ett
forskningsomrade som befinner sig under stindig utveckling. Kommittén forordar att
SMHI ges i uppdrag att svara for urval av klimatscenarier for anvindning i Sverige.

Kommittén féreslar vidare att féljande punkter bor ingé i en nationell strategi for att
hantera klimatforandring i dammsé#kerhetsarbetet:

1. Dokumentera och tillgangliggor beskrivningar av dammars
flodesdimensionering i ett vattendragsperspektiv.

2. Folj upp och analysera fortlopande anpassningsarbetet for dammar i

flodesdimensioneringsklass I och II.

3. Folj upp utvecklingen av meteorologiska och hydrologiska férhallanden
ingdende i dimensioneringsberdkningarna och nya kunskaper om

klimatutvecklingen.
4. Folj upp hur magasinsfyllnadsgrad och tillrinningar utvecklas 6ver tiden.
5. Utveckla I6pande modellsystemet for berdkning av dimensionerande floden.

6. Utveckla Iopande metoder for att analysera och beskriva olika

klimatscenariers paverkan pa dimensionerande floden.

7. Utvirdera regelbundet behovet att revidera utforda

dimensioneringsberiakningar.

Punkterna bygger vidare pa de 6versiktliga rekommendationer med avseende pa
klimatférandring som ges i 2007 ars nyutgava av riktlinjerna [6]. Kommittén
rekommenderar att huvudmaéannen for riktlinjerna for dimensionerande floden for
dammanliggningar, med stod av SMHI, tar fram en plan for systematiskt arbete med

ovanstiende punkter under 2012.

3.2 Anpassning avdammar till dimensionerande flode
Huvudmaénnen for riktlinjerna for dimensionerande floden for dammar [6] gor en arlig

uppfoljning av anpassningen av dammar i flodesdimensioneringsklass I inom Svensk
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Energis medlemsforetag, vilket vid arsskiftet 2010/2011 omfattade 145 stycken
anldggningar [5]. Sammanstillningen visar att:

> For knappt 60 % av anlaggningarna har anpassning till dimensionerande flode
utforts, alternativt har inte nigon anpassning erfordrats, for att klara riktlinjerna.

> Atgirder for anpassning till dimensionerande flode pagar vid ca 5 % av
anliggningarna.

>  For resterande anldggningar har dtgirdsbehov dnnu inte utretts eller atgiarder
paborjats.

Svenska Kraftnat konstaterar att det ar angelaget att erforderliga utredningar och
anpassningsatgarder kommer till stand snarast mojligt.

SveMin har under 2011 ltit géra en uppfoljning inom ramen for det klimatuppdrag
som redovisas i avsnitt 3.1.4 [7].

Under 2012 avser Svensk Energi att utveckla formen for rapporteringen och
uppfdljningen utvecklas. Malsittningen ar dels att underlétta for medlemsforetagen

dels att forbattra rapporteringens kvalitet.

4  Beredskap for dammbrott

Ett dammbrott i ndgon av de stora kraftverksilvarna kan medfora mycket omfattande
oversviamningar, skador och stérningar. Det innebar att flera kommuner och lan samt
dven andra myndigheter och dammaégare blir berérda i hdndelse av dammbrott.
Beredskap for dammbrott kriaver darfor i manga fall en samordnad
beredskapsplanering mellan dammaégare, kommuner och lansstyrelser m.fl. aktorer.
Med pilotprojektet i Ljusnan som forebild har arbetet med utveckling av
beredskapsplanering paborjats i ytterligare sju av de tio stora kraftverksilvarna;
Luleilven, Ljungan, Gota alv, Daldlven, Indalsilven, Skelleftedlven och Klarilven.
Under &ret har arbetet har paborjats for Klarédlven och 6versvimningskartor tagits
fram for Dalidlven och Skelleftedlven. Dammaégarna later utarbeta gemensamt
planeringsunderlag, varefter beredskapsplaner upprittas och samordnas av

dammaigare, kommuner och lansstyrelser m.fl.

Utvecklingen stimuleras genom ekonomiskt stod fran Svenska Kraftnét till
framtagande av det gemensamma planeringsunderlaget, samt erfarenhetsaterforing
mellan arbetsgrupperna for respektive dlv. Under 2011 har Svenska Kraftnit
genomfort en uppfoljning som visar att utveckling och samordning av

beredskapsplaner samt information till allménheten i flera fall inte foljer tidplan.
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For att uppna det viktigaste syftet med beredskapen, att ridda liv, ar det angeldget att
allmanheten i riskomrédet blir informerad om planeringen i forvag, och om hur den
ska bete sig om ett dammbrott skulle intraffa. System for att snabbt fa ut varning till
allmanheten ar ocksé av stor betydelse. Under 2011 har ett flerarigt utvecklingsprojekt
med malet att ge vagledning och verka for att sarskild varning av allmanheten kommer
till stand for de stora reglerade dlvarna slutforts [9]. Projektet har bestatt i att med
stod av Elforsk rapport 09:53 [10] och genomféra kompletterande detaljstudier av
funktionalitet och rimlighet for tekniklosningar for valda varningssystem samt en
pilotstudie for ett helt vattendrag. I projektet har Svenska Kraftnat, MSB, lansstyrelser,

kommuner och dammségare medverkat.

Ovningar ir en viktig del av beredskapsplaneringen for dammbrott, eftersom de
tydliggor hur upprittade beredskapsplaner och larmplaner fungerar i en kritisk
situation. Under aret har ett flertal vningar med scenariot dammbrott genomforts
(t.ex. Barents Rescue, seminariedvning dammbrott i Daldlven och larmévningar).

5 Kompetens- och kunskapsforsorjning

God kunskap och kompetens krivs for att kunna uppratthélla och utveckla
dammsikerheten. Kompetensforsorjningsfragan ar ett prioriterat omrade i Sverige,
och satsningar inom forskning och utveckling gors bl.a. genom Elforsk AB. Under ar
2005 bildades Svenskt vattenkraftcentrum, SVC, som ar ett centrum for hogskole-
utbildning och forskning som bland annat ska bidra till att den 1&ngsiktiga kompetens-
forsorjningen inom dammsakerhetsomradet sakerstalls. Initiativtagare till SVC ar
svensk kraftindustri, Energimyndigheten, Svenska Kraftnit och ett antal hogskolor.

Planering infor utvirdering av innevarande programperiod 2009-2012 pégar.

Forutom satsningen pa SVC stodjer och medverkar kraftindustrin och Svenska
Kraftnit i olika forsknings- och utvecklingsprojekt inom dammsékerhetsomradet.
Prioriterade utvecklingsomraden under 2011 har varit riskanalys av dammanlagg-
ningar, avbordningssiakerhet, drivgodshantering, klimatférandring och andra
osikerheter i flodesdimensionering samt varning av allménheten vid dammbrott.

Ett flertal kurser och utbildningar bedrivs &rligen inom dammsikerhetsomrédet.
Kurserna vinder sig till aktorer i branschen, sdsom dammiégare, konsulter och
myndigheter. Svenska Kraftnat har medverkat som foreldsare pa flertalet av
utbildningarna, bl.a. Svensk Energis tvaveckors respektive tvidagars kurs om dammar
och dammsékerhet samt SveMin endagskurs om dammsékerhet for gruvindustrins
ledare. Sedan 2005 har Svenska Kraftnit héllit tvadagarsutbildningar for ett antal
alvgrupper om "Konsekvenser av ingripanden i vattenreglering”. Bakgrunden ar

erfarenheter fran hoga floden som visar att det i 6versvimningssituationer ofta finns
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forvantningar hos allmanheten pad myndighetsingripanden i vattenregleringar, men att
de tekniska och juridiska konsekvenserna av sddana ingripanden ofta ar svéra att
beddma. Under &ret har kursen givits i samverkan med Orebro och Vistmanlands Lin.

Svenska Kraftnit avser att under 2012 utveckla former for stéd och kurser for
vidareutbildning inom dammsékerhetsomrédet med sarskild fokus pa behov hos

lansstyrelsernas personal for tillsyn och beredskap.

6  Riktlinjer for dammsakerhet

En ny version av Kraftforetagens riktlinjer for dammsékerhet, RIDAS [11], vantas
komma vid arsskiftet 2011/2012. Revideringen innefattar bl.a. en Gversyn av systemet
for konsekvensklassificering, pa sé vis att konsekvensklass 1A och 1B slds samman till
nya klass 1 samtidigt som en ny klass 1+ skapas for dammar dar ett dammbrott kan
medfora en svar pafrestning pa samhéllet. Vidare har krav kompetens, frekvens for
fordjupad dammséikerhetsutvardering m.m. justerats si att i praktiken hogre krav
stills p4 samtliga dammar i konsekvensklass 1. Andringarna ligger i linje med Svenska
kraftnits forslag i 2010 ars 6versynsrapport [2].

7 Ovrigt

Under hosten 2010 intriffade tvd dammbrott i sodra Sverige. Svenska Kraftnat
medverkar f.n. i planeringen av ett seminarium "Sma dammar — erfarenheter fran
olyckor och tillbud” som avses anordnas under varen 2012 i Elforsk regi.

e  Grano kraftverk, E.ON Vattenkraft Sverige AB

28 september 2010 intraffade ett dammbrott i en kanaldamm vid Grano kraftverk i
Morrumsén i Kronobergs lan. E.ON har utrett hdndelseforloppet (utglidning av
uppstromsslanten) och bakomliggande orsaker till dammbrottet, och delgivit
lansstyrelsen och Svenska Kraftnit utredningen. Dammen ateruppbyggdes under 2011
med delvis ny design och kraftverket togs éter i drift under hosten.

e Haistberga kraftverk, Brittedals Kraft

7 november 2010 skedde ett dammbrott i fyllningsdammen vid Hastberga kraftverk i
Helge A i Skane lin. Agaren har utrett hiindelseforloppet och delgivit léinsstyrelsen och

Svenska Kraftnit rapporten. Polisutredning pagar.

Vidare har Statens Haverikommission, SHK, utrett dammbrottet, RO 2011:01 [12].
SHK konstaterar bl.a. att olyckan orsakades av brister i foretagets ledning, styrning
och uppfoljning av verksamheten, vilket ledde till att larm om problem m.m. i
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kraftstationen inte foljdes upp med resultat att det uppddamda vattnet tilldts stiga
okontrollerat till 6verddmning med dammbrott som foljd. Bidragande har varit att
anldggningen inte fatt uppgraderingar, underhdll och tillsyn i tillrdcklig omfattning.

SHK avstar fran att limna rekommendationer avseende bl.a. behovet av en forstdrkt
myndighetstillsyn, som dr sa beskaffad att allvarliga faktiska brister i
dammsdkerheten upptdcks och dtgdrdas, med hanvisning till pdgéende statlig
utredning N2011:05 Utredningen om oversyn av de statliga insatserna for
dammsikerhet [13].

Dammolyckan foranledde Svenska Kraftnit att gora en Gversyn av rutinen for
arsrapportering av dammsékerhet. Infor 2011 ars rapportering tydliggjordes kraven pa
vilken dokumentation om svagheter och driftstérningar som ska rapporteras,
samtidigt utokades rapporteringen av svagheter, se avsnitt 2.2.
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