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Dammsaéakerhet - pilotprojekt "sarskild
granskning”
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1. Bakgrund

Svenska Kraftnét arbetar i sin roll som tillsynsvigledande myndighet
for fragor om dammséakerhet med hur tillsynen av dammsékerheten i
Sverige bor bedrivas. Myndighetstillsyn av dammsékerhet regleras i
miljébalken som &ar en generell miljolagstiftning och lansstyrelserna
ar operativa tillsynsmyndigheter. Vid en del av dammarna i vart land
skulle ett dammbrott kunna leda till mycket stora konsekvenser som
skulle innebéra en svar pafrestning pa samhallet. Det kan t.ex. rora
sig om forlust av manga maéanniskoliv, svara stérningar av landets
elférsorjning och forstorelse av vagar, jarnvagar, broar och annan
samhallsviktig infrastruktur. Svenska Kraftndt anser att det for
denna kategori av dammar ar rimligt att samhallet utévar en mer
omfattande granskning utéver den normala grundldggande tillsynen.
Fragestallningarnas komplexitet kraver att granskningen sker med
hjalp av expertkompetens.

Inom kraftindustrin har man samtidigt diskuterat behovet av att
verifiera att det dammsékerhetsarbete som bedrivs av Svensk Energis
medlemsforetag haller en god niva i internationell jamférelse. Som ett
komplement till nuvarande egenkontrollrutiner har man diskuterat
mojligheterna att fér den kategori av dammar som ndmnts ovan
inféra nagon form av sarskild granskning med expertis med sarskild
kompetens och erfarenhet fran internationell
dammséakerhetsverksambhet.

For att utreda mojligheterna att tillgodose savdl dammégarnas som
samhallets eventuella behov av nagon form av sarskild granskning av
dammséakerheten beslutade Svenska Kraftndt och Svensk Energi att
under ar 2005 gemensamt genomféra ett pilotprojekt med syfte att:

— Utvardera behovet av denna typ av sarskild granskning utifran
dammaégarnas behov av att halla dammanlédggningarna pa en
god internationell niva

— Utvardera om samhallet har behov av mer kvalificerad tillsyn
av dammanliggningar med sarskilt stora konsekvenser i
handelse av dammbrott och i s& fall diskutera former for hur
detta kan tillgodoses
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2. Pilotprojektet

Som en del i pilotprojektet 14t Fortum genomféra en granskning med
internationell expertis av dammen i Trangslet. Med utgangspunkt
fran denna granskning har diskussioner forts kring behov och former
av sarskild granskning ur savil sambhallets som dammaégarnas
perspektiv. Diskussionerna har hallits i en referensgrupp med
representanter fran Svensk Energis Dammsdkerhetskommitté,
Svenska Kraftndt och lansstyrelsen i Dalarnas ldn. Inom denna
referensgrupp bildades en mindre beredningsgrupp med huvudsaklig
uppgift att férbereda drenden infér diskussioner i referensgruppen.

For att informera om pilotprojektet och om planerna pa att ga vidare
med fortsatta forsok samt diskutera och fanga upp synpunkter i en
bredare krets arrangerade Svensk Energi och Svenska Kraftnit
gemensamt ett seminarium i maj 2006 med deltagare fran
dammaégare, lansstyrelser och konsultféretag.

Diskussioner

Nedan redogors for nagra av de diskussioner som forts i
pilotprojektet. Fragestallningarna skall inte ses som slutdiskuterade
utan boér féljas och diskuteras vidare under den kommande
forsdksperioden.

Balans mellan egenkontroll och tillsyn

Svenska Kraftnats utgangspunkt var nar diskussionerna startade att
granskningar skulle utféras som en ren tillsynsatgdrd medan
dammaéagarna ansag att granskningarna skulle genomféras som en
ren egenkontrollatgdrd. Det uttrycktes i projektet farhagor om att
inféorandet av expertgranskningar som tillsynsatgdrd kan innebéara
risk fér att initiativet i dammsakerhetsarbetet o&vergar fran
verksamhetsutovarna till myndigheterna. Huvudprincipen att
verksamhetsutévaren ska utova den egenkontroll som kravs for att
sékerstédlla dammsékerheten far inte &ventyras och det far inte
uppfattas som att det grundldggande ansvaret fér dammséakerheten
aligger nagon annan an verksamhetsutévaren.

A andra sidan framfordes i diskussionerna att det kan vara svart att
uppna tillit och trygghet hos allmdnheten om inte mera kvalificerad
granskning utférs inom ramen fér myndigheternas tillsyn.
Fortroendet mellan myndigheter och verksamhetsutévare ar viktigt
men systemet maste ocksa innehalla en kvalificerad kontrollfunktion
nar det handlar om risker (om &n sma) fér sa stora konsekvenser som
det handlar om i denna kategori av dammar. Det ar viktigt att
systemet for hantering av dammsékerhet i landet ar funktionellt och
inger fortroende. Allmanheten férvantar sig att samhaéllet genom
tillsyn har kontroll pa att sdkerheten vid farliga verksamheter ar hog.
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Den modell som féreslas for den kommande férséksperioden innebar
att granskningarna &ar &garnas egenkontrollatgdrder med mojlighet
till insyn och paverkan for tillsynsmyndigheterna.

2.1.2. Kan granskningarna betraktas som oberoende?

Vikten av att granskningarna uppfattas som oberoende har
diskuterats i projektet. Vilka foérutsattningar bor gélla for att
granskningarna ska betraktas som oberoende t.ex. vad galler
finansiering och vem som utser granskarna? Ar de insyns- och
paverkansmojligheter som tillsynsmyndigheten far i den foreslagna
modellen tillrackliga fér att granskningarna skall kunna anses
tillrackligt oberoende?

Mojligheten att myndigheten skulle anlita en egen expert som deltar i
expertgruppens arbete har diskuterats men inte beddémts vara en bra
l6sning.

Den beddémning som hittills gjorts i pilotprojektet dr att granskning
genomfoérd enligt den féreslagna modellen bér kunna anses tillrackligt
oberoende. Tillsynsmyndigheten ges mdjlighet att lamna synpunkter
pa éagarens val av experter och far tillgang till det underlag for
granskningen som skickas till experterna. Om granskningsgruppen
bestar av minst 3 experter torde risken for att alla i gruppen kénner
sig beroende av dammadagaren vara liten. Nagot som namnts i
projektet ar att formuleringarna i den uppdragsbeskrivning som ges
till granskarna kan ha betydelse for om granskningen uppfattas som
oberoende eller inte.

2.1.3. Finansiering

Den modell som diskuterats fram i pilotprojektet bygger pa att
granskningen finansieras helt av dammaéagaren. Det har diskuterats
om det forhallandet att granskarna helt finansieras av dammaégaren
medfor att fértroendet for granskarnas oberoende forsvagas.

Svenska Kraftnat foreslog i ett tidigare skede ett system déar
granskningar av liknande slag skulle utféras av experter anlitade av
myndigheten som en tillsynsatgard. Avsikten i det fallet var att
Svenska Kraftnat skulle svara for finansieringen av experterna med
elberedskapsmedel. Det finns mojlighet for tillsynsmyndigheten att
enligt MB 26 kap. 22 § pa verksamhetsutévarens bekostnad lata
utfora sadana undersékningar som behovs for tillsynen.

Det ar dock inte rimligt att krdva av dammagaren att betala denna
typ av omfattande expertgranskningar om de genomférs som en ren
tillsynsatgard.

2.1.4. Urval av dammar

Saval med utgangspunkt fran dammaégarnas som
tillsynsmyndigheternas behov ar det dammar med sarskilt stora
konsekvenser i handelse av dammbrott som &r aktuella féor denna typ
av granskning. Den nu diskuterade sarskilda granskningen skall vara
ett komplement for att undersdka och verifiera att sadkerheten vid
dessa dammar haller god internationell niva.
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I projektet har diskuterats mojlighet att stalla upp kriterier for eller
lista 6ver dammar som skall granskas pa detta satt. Diskussionen
har dock inte slutférts d&nnu och bor darfor fortsadttas under den
planerade férséksperioden 2006 — 2008.

Utgangspunkten &ar att det &r dammé&garen som planerar vilka
dammar som ska granskas och i vilken ordning men myndigheterna
ges mojlighet att lamna synpunkter pa detta.

2.1.5. Vad skall utvarderas

Helst skulle saval dammaégaren som samhaéllet vilja ha svar pa fragan
om dammsékerheten ar tillrackligt god. For att ta reda pa detta kravs
svar pa foljande tva principiella fragor:

— Vad ar sannolikheten fér dammbrott?

— Vilken sannolikhet ar acceptabel (tillrackligt 1lag)?

Att i absoluta tal bestdmma sannolikheten f6r dammbrott ar med
dagens teknik inte mojligt. Det saknas ocksa ett utvecklat och i
samhallet allmént accepterat synsatt for var gransen gar mellan
acceptabel och ej acceptabel risk. Diskussionerna i projektet har lett
fram till att det for dagen &r mera rimligt att séka svar pa fragan om
dammséakerheten vid den aktuella dammen haller god internationell
niva.

2.1.6. Status for experternas rapport

Rapporten som upprattas av experterna boér innehdalla deras
uppfattning och rekommendationer till dammé&garen. Dammaégaren
ges mojlighet att lamna synpunkter pa rapporten men det Aar
experterna sjilva som avgor vad som slutligen ska sta i rapporten.

2.1.7. Sekretess

I pilotprojektet har dammégarna uttryckt oro over att kansliga
uppgifter kan bli offentliga nar myndigheterna tar del av dem i
samband med sarskild granskning enligt den féreslagna modellen.

Dammaéagaren bdr analysera om det i materialet finns uppgifter som
bor ha sekretess och i sa fall framféra till myndigheterna vilka
uppgifter det ar samt vilka bestdmmelser i sekretesslagen man anser
tillampliga. I forsta hand torde det handla om 2 kap. 2 §
sekretesslagen som handlar om sekretess med héinsyn till rikets
sdkerhet.

Nar nagon begér att fa ut en uppgift ar det den aktuella myndigheten
som gb6r beddmningen om uppgiften som begirs ska omfattas av
sekretess. Dammaéagaren har ingen modjlighet att stilla som villkor for
att ldmna ut handlingar att tillsynsmyndigheten hanterar materialet
med sekretess. Tillsynsmyndigheten har ratt att krdva in de uppgifter
och handlingar som behovs for tillsynen.
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2.1.8. Hur ska man anvanda expertgruppens slutrapport?

Efter genomférd granskning bor dammaéagaren reagera pa
expertgruppens slutrapport och vid behov ta fram en handlingsplan
for atgarder. Forutom att sadnda expertgruppens slutrapport till
lansstyrelsen bér dammaégaren skriftligen meddela lansstyrelsen om
och i sa fall vilka atgarder han avser att vidta med anledning av
granskningsgruppens utlatande. Om lansstyrelsen inte skulle
bedéma att dammaégarens handlingsplan ar tillfredsstallande kan det
bli aktuellt med féreldggande eller begdran om omprévning av
tillstand.

Alla foreldgganden som tillsynsmyndigheten ldmnar kan oOverklagas
av dammaégaren.

2.2. Sarskild granskning av Trangslet

2.2.1. GenomfOrande

Granskningen av Trangslet bestdlldes och finansierades som en
egenkontrollatgdird av  Fortum. Tre internationellt erkédnda
dammséakerhetsexperter fran England, Frankrike och Norge anlitades
for att genomféra granskningen. Som underlag fick de i forvag ta del
av en engelsk Oversattning av rapporten frdn den FDU som
genomférts ar 2002. Aven referensgruppen fick i foérvag ta del av
FDUn.

I juni 2005 anordnade Fortum ett seminarium pa plats vid Trangslet.
Vid detta tillfalle presenterade Fortum sitt dammséakerhetsarbete
saval generellt som specifikt for Trangslet och resultaten fran FDUn
presenterades av den konsult som genomfort FDUn. Experterna fick
mojlighet att stélla fragor till saval Fortum som Fortums konsult
samt bestéka dammen. Vid seminariet deltog aven pilotprojektets
referensgrupp, andra damméigare och representanter ur
Dammsakerhetsradet.

I september 2005 anordnades ett andra seminarium pa Fortums
kontor i Stockholm. Vid seminariet presenterade experterna
resultaten frdn den prelimindra rapport som de i férvag skickat till
Fortum. Via Fortum fick &aven deltagarna i pilotprojektets
referensgrupp ta del av rapporten infér seminariet. Aven vid detta
tillfalle deltog pilotprojektets referensgrupp, andra dammaéagare och
representanter ur Dammsé&kerhetsradet. Saval Fortum som 6&vriga
deltagare fick mojligheter att stalla fragor och framféra synpunkter
till experterna.

Efter seminariet skrev experterna en slutlig granskningsrapport som
overlamnades till Fortum. Fortum distribuerade i sin tur en kopia av
slutrapporten till deltagarna i referensgruppen.

2.2.2. Utvardering

Referensgruppen var enig om att den genomférda granskningen av
dammen i Trangslet varit en nyttig 6vning och att sarskild granskning
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med nationell/internationell expertis &ar ett bra komplement till
nuvarande rutiner fér egenkontroll och tillsyn. Granskningen gav en
god inblick i dammaéagarens dammsékerhetsarbete. Aven om fokus var
pa tekniska aspekter gav granskningen indirekt &ven en inblick i hur
dammaégarens organisation fér dammsédkerhetsarbetet fungerar.
Dammaégarna ansag att granskningen var ett positivt inslag till deras
dammsékerhetsarbete som uppfyllde deras onskemal om hjalp att
identifiera eventuella svagheter medan lansstyrelsen ansag att de
genom granskningen fatt en god insyn i dammséakerheten vid
dammen.

I manga andra lander har konsulten en mer fristdende stallning
gentemot dammaégaren &n i Sverige. De experter som anvands for
granskningen boér vara inférstddda med att det &r dammaéagaren som
ska sta till svars for dammsékerhetsarbetet vid dammen, inte den
konsult som t.ex. utfért en FDU vid dammen. Det kan darfér finnas
behov av att infor granskningen informera experterna om hur det
svenska systemet f6r hantering av dammsékerhet fungerar.

Diskussionerna i pilotprojektet har utmynnat i ett férslag till modell
féor internationell expertgranskning som en del i svenskt
dammséakerhetsarbete. Granskningen av Trangsletdammen gav dock
inte tillradckligt underlag for att definitivt kunna ta stallning till en
generell modell utan vissa fragor kvarstar t.ex. kriterier for vilka
dammar som ska granskas. Behov finns darfér att testa den
foreslagna modellen under en férséks- och utvecklingsperiod.
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3. Plan for forso6ks- och utvecklingsperiod

En forsoks- och utvecklingsperiod kommer att genomféras under
2006-2008. Under denna foérsoksperiod kommer Vattenfall att
genomfdra internationell granskning av tvdA dammar medan Fortum,
E.ON och Vattenregleringsféoretagen kommer att genomféra
internationell granskning av en damm var.

Granskningarna planeras ske enligt det forslag till modell som
beskrivs nedan. Uppféljning av erfarenheter kommer att ske
kontinuerligt under forséksperioden som kommer att féljas av en
projektgrupp med representanter frdin dammaéagarna och Svenska
Kraftnat. Svenska Kraftnidt kommer under f6érsdksperioden att
inhdmta synpunkter fran lansstyrelserna. Savidl dammaé&garnas som
samhallets behov skall beaktas vid den utvardering som kommer att
ske under forséksperioden.

Med ledning av de erfarenheter som successivt framkommit under
forsoksperioden har projektgruppen gjort mindre revideringar i
kapitel 4 "Forslag till modell for sarskild granskning”.
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4. Forslag till modell for sarskild granskning
Syfte

Syftet med sarskild granskning ar att granska om dammsékerheten
vid dammar med séarskilt héga konsekvenser i handelse av
dammbrott haller god internationell niva, och att ge underlag for
dammaégarnas fortsatta dammsékerhetsarbete och myndigheternas
tillsyn.

Vilka dammar ska utvarderas och ndr?

Modellen ska tilldmpas f6r dammar dar ett eventuellt dammbrott
skulle kunna leda till svara pafrestningar pa sambhallet, det vill sdga
ett urval av dammarna i hégsta konsekvensklassen.

Urvalet av vilka dammar som tillhér denna kategori gors av
dammégarna som ocksa upprattar en plan fér nar granskning av
dammarna skall ske. Myndigheterna ges modjlighet att paverka
dammaé&garnas urval och plan.

Vad ska utvdarderas?

Omfattning och kvalitet hos &garens dammsékerhetsarbete f{o6r
aktuell damm ska varderas. Varderingsunderlaget utgérs i huvudsak
av dammaégarens rutiner fér dammsakerhetsarbetet, dammaéagarens
stallningstagande betraffande dammsédkerheten vid dammen samt
material som legat till grund for detta sasom FDU-rapport,
riskanalyser etc. Aven DTU-manual och relationsritningar bér inga i
varderingsunderlaget. Foljande generella fragestadllningar bor alltid
inga:

— Uppfyller dammen god internationell standard for
hoégkonsekvensdammar med beaktande av konstruktion,
drifterfarenheter och program for drift, tillstdndskontroll och
underhall?

— Har tillrackliga utredningar gjorts for att kunna bedéma
dammséakerheten pa ett bra satt?

— Har erforderliga atgarder vidtagits med hénsyn till resultaten
fran gjorda utredningar?

— Har granskningsgruppen i 6vrigt nagot att kommentera
avseende dammséakerheten?

Hur ska utvdrderingen ga till?

Dammaéagaren bestéller och later utféra internationell
expertgranskning som en del av sin egenkontroll med méjlighet till
insyn och paverkan for tillsynsmyndigheterna.

1. Ett program foér utvarderingen upprattas av dgaren.
Lansstyrelsen och Svenska Kraftnit ges mojlighet att lamna
synpunkter pa programmet.

2. En expertgrupp utses. (se avsnitt - Val av expertgrupp for
respektive damm)
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3. FDU och DTU-manual m.m. éversétts i valda delar till
engelska och handlingarna skickas till experterna. Samma
material sinds aven till lAnsstyrelsen och till Svenska Kraftnat
om inte annat éverenskommits.

4. Expertgruppen sénder lista pa de fragor som man vill ha
belysta av dammégaren i samband med besodket pa
anlaggningen. Listan sédnds till dammaéagaren, lansstyrelsen och
Svenska Kraftnat.

5. Ett mote med besok vid anldggningen halls. Dammaégaren
beskriver dammsédkerheten och dammsakerhetsarbetet
generellt i foretaget och fér den aktuella dammen och besvarar
de fragor som expertgruppen begirt att fa belysta. Férutom
dammagaren och expertgruppen deltar lansstyrelsen, Svenska
Kraftnit och ev. évriga som dammaégaren vill bjuda in. Aven
kommunen i sin roll som tillsynsmyndighet 6ver 2:4 dammar
enligt lagen om skydd mot olyckor, bjuds in att delta.

6. Expertgruppen skriver en preliminér rapport som skall vara
markt "arbetshandling”’och som skickas till 4garen. Agaren
sénder i sin tur kopior till l1Ansstyrelsen och Svenska Kraftnat
efter att ha gjort en sekretessbedémning och markerat
eventuella uppgifter som dgaren anser bér ha sekretess.

7. Ett moéte for redovisning och diskussion halls inom en manad
efter att Agaren fatt den prelimindra rapporten. Vid moétet ska
dgaren kunna yttra sig 6éver den preliminira rapporten. Aven
myndigheterna ska ges mojlighet att yttra sig 6éver rapporten.
Vid motet deltar expertgruppen, dgaren, lansstyrelsen,
Svenska Kraftnat och ev. 6vriga som dammaégaren vill bjuda in.
Aven kommunen bjuds in att delta.

8. Expertgruppen utformar en slutlig rapport som, utan onédig
féordréjning ldmnas till 4garen. Agaren sénder i sin tur kopior
till lansstyrelsen och Svenska Kraftnat inom tva veckor efter
att 4garen fatt den slutliga rapporten. Agaren gér en
sekretessbedémning och markerar eventuella uppgifter som
agaren anser bor ha sekretess innan rapporten sands ut.

9. Dammaégaren tar fram en handlingsplan som beskriver hur
eventuella synpunkter i expertgruppens slutrapport kommer
att hanteras. Kopia av handlingsplanen sédnds till lansstyrelsen
inom ca en manad fran att expertgruppens slutrapport sénts
ut.

Val av expertgrupp for respektive damm
Fragestallningarnas komplexitet kraver att denna typ av utvardering
sker med hjilp av expertkompetens.

Expertgruppen utses av dammaéagaren. Myndigheterna ges mojlighet
att lamna synpunkter pa dgarens val av experter.

Utvarderarna ska inte ha nagon tidigare stark koppling till den
aktuella dammen, t.ex. genom att ha utfért FDU eller genomfért
dammsakerhetshéjande atgirder etc. for dammen. Gruppen bor
besta av 3 experter. Minst tva av experterna bér komma fran ett
annat land 4n Sverige. Sammansattningen av gruppen anpassas till
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forutsattningarna sa att alla relevanta dammsédkerhetsaspekter for
den aktuella dammen kan fa en sakkunnig behandling.

Vad sker avstamning mot?
Avstamning sker mot experternas egen uppfattning baserad pa deras
erfarenhet och vad som &ar god internationell praxis.
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