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RAPPORT

Redovisning av uppdrag att genomfdra en éversyn av
finansieringsmojligheterna for utredning, planering och
genomforande av atgarder for att begransa risken for
skador vid hdga vattenfloden

1. Bakgrund och problemstallning

| regleringsbrev, |1 20, 1999-12-20, har regeringen givit
Svenska Kraftnat i uppdrag att genomféra en éversyn av
finansieringsmojligheterna for utredning och planering av at-
garder for att begransa risken fér skador vid hoga vattenfloden
samt for genomférande av forebyggande atgarder. Redovis-
ningen skall ske senast den 1 oktober 2000.

Vid nagra uppmarksammade tillfallen har det kunnat kon-
stateras att det finns konflikter mellan den fysiska plane-
ringen och déversvdmningar och aven andra problem i
samband med hdga floden. S& var exempelvis fallet 1993,
1995, 1998 och nu &ven sommaren 2000. Problem har
uppstatt i saval reglerade som oreglerade vattendrag, dar
bebyggelse och infrastruktur har befunnit sig i riskzonen. Den
stora skillnaden mellan reglerade och oreglerade vattendrag ar
att oversvamningar i reglerade vattendrag forekommer mera
sallan. Reglering har alltsa en flodesdampande effekt som
dock ofta kan utebli vid kraftiga sommar- och hostfloden.

Bl.a. hoga floden i augusti 1998 vackte fragan om hur regle-
ringarna paverkar flodessituationen i utbyggda alvar. Svenska
Kraftnat fick i regleringsbrev 1998-12-17 i uppdrag av rege-
ringen att redovisa eventuella forslag till atgarder for att be-
gransa risken for skador vid hdga floden utgaende fran er-
farenheterna av vattensituationen i vissa alvar under ar 1998.

I Svenska Kraftnéats redovisning i en rapport 1999-09-03 av
detta uppdrag konstaterades bland annat att lokala aterkom-
mande dversvamningsproblem ofta for sin 16sning kraver
djupgaende analys. Kostnader for utredning och planering
kan bli betydande. Problemen ar ofta komplexa varfor det ar
angelaget att kvalificerad teknisk och juridisk kompetens ut-
nyttjas. Det ar av stor vikt att féreslagna atgarder ar total-
ekonomiskt val avvagda och baserade pa basta mojliga kun-
skapsbas for att uppna avsedd skadeforebyggande effekt och
sa att de vinner gehor hos beroérda parter.
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| Svenska Kraftnéats rapport féreslogs en 6versyn av finansie-
ringsmojligheterna for utredning och planering av atgarder for
att begréansa risken for skador vid héga vattenfloden samt for
genomfdrande av forebyggande atgarder. Forslaget har resul-
terat i det nu aktuella uppdraget.

2. Arbetets upplaggning m.m.

En enkat har sants ut till samtliga lansstyrelser angaende
omfattningen och anvandningen av de s.k. bygdemedlen enligt
vattenlagen (1983:291) och lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet. | enkaten har ocksa fra-
gats efter behovet av eventuella utdkade finansieringsmojlig-
heter for de &ndamal som avses med utredningsuppdraget. De
flesta lansstyrelser har besvarat enkéaten.

Samrad har ocksa skett med Statens raddningsverk angaende
erfarenheter fran tillampningen av statsbidrag for forebyg-
gande atgarder mot naturolyckor m.m. Raddningsverket har
aven tillhandahallit statistiskt material m.m.

Enkatsvaren fran lansstyrelser och samradet med Raddnings-
verket har bekraftat att forhallandena inte till alla delar ar
tillfredsstallande. Férutom konkurrensen om knappa bidrags-
medel ar bristen pa och/eller brister i utredningar och plane-
ring en viktig begransande faktor. Orsaker till detta kan vara
bristande finansieringsmojligheter for utredningar och plane-
ring men aven otillrackliga kunskaper hos kommuner och
fastighetsagare om de hydrologiska, tekniska och juridiska
sammanhangen. Huvuduppgiften for Svenska Kraftnat enligt
regeringsuppdraget ar att analysera nuvarande finansiella
stodformer samt att foresla forbattringar. Forst redovisas dock
statliga insatser for kunskaps- och natverksuppbyggnad.

3. Statliga insatser for kunskaps- och natverksuppbyggnad

Inledning

Vad galler atgarder som syftar till vergripande kunskaps- och
natverksuppbyggnad bedrivs for ndrvarande ett antal viktiga
aktiviteter, som &r statligt finansierade. Dessa torde pa sikt
bidra till en lokal och regional kunskaps- och natverksupp-
byggnad som ar en viktig forutsattning for en positiv utveck-
ling vid sidan av finansiellt stod till konkreta atgarder.



3(13)

Bilaga 1 till
SvK 2000-09-27 / 239-2000-BE9SO

Alvgrupper

Alvvisa samordningsgrupper har genom respektive lansstyrel-
ses forsorg pa uppdrag av Raddningsverket bildats for de
storre vattendragen i Sverige. | de storre alvarna har alvgrup-
perna nu verkat en tid och utgor ett viktigt led i den regionala
natverks- och kunskapsuppbyggnaden vad galler hoga fléden
och &ven dammsakerhet.

Arbetsformerna for de olika grupperna varierar med hansyn
till de lokala forutsattningarna. Alvsakerhetsutredningen,
SOU 1995:40, foreslog foljande uppgifter,

- att bedoma behovet av planeringsunderlag i fraga om over-
svamningar, t ex riskzonkartor, och samordna anskaffandet
av detta underlag,

- att overlagga med dammagarna om dammsakerhetsfragor
utover den regelmassiga tillsynen och om att vid behov
utfora eller komplettera studier av flodvagor efter tankta
dammbrott och deras konsekvenser, andra riskanalyser
mm,

- att bitrdda vid samordningen av planeringen av raddnings-
tjansten, daribland anskaffandet av uppgifter om floden
med tanke pa saval dammbrott som naturliga hoga fléden,

- att analysera behovet och vardet av och mgjligheterna till
flodesdampning och fértida tappning, att sammanjamka de
kommunala intressena samt att dverlagga med
dammagarna om principerna for sadana atgarder, inklusive
ersattningsfragor,

- att bedéma var det bor galla restriktioner for bebyggelse
med héansyn till att héga floden kan forekomma samt

- att se till att informationen planeras och ansvaret for denna
fordelas mellan SMHI, dammagarna, lansstyrelser,
raddningstjansterna, kommunerna i 6vrigt och andra
berdrda organ, dels vad galler uppgifter dem emellan, dels
uppagifter till allmanhet och massmedia.

Alvgrupperna utgor ett naturligt forum for regionalt kun-
skapsutbyte mellan lansstyrelser, kommuner, vattenregle-
ringsintressenter, larmcentraler m.fl. | vissa lan har man
utvecklat grupperna till att aven innefatta Vagverket och Ban-
verket.

Utveckling av Alvsimulator

Svenska Kraftnat stodjer aktivt utvecklingen av en alvsimula-
tor for PC-miljo, RISIM. Detta sker i samarbete med
kraftindustrin via ELFORSK. En forsta etapp,
kravspecifikation, ar genomford i samarbete med Norges
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Vassdrags- och Elektrisitetsvesende och EnFo i Norge.
Samarbetet med Norge kommer emellertid inte att fortsatta i
nasta etapp. Det har namligen under arbetets gang visat sig
att grundsynen pa simuleringarnas inriktning skiljer sig for
mycket mellan landerna. | Norge kommer man att utveckla sin
simulatormodell under det tidigare gemensamma
projektnamnet "RIFA-simulatorn”.

I Sverige fortsatter utvecklingsarbetet for en traningssimulator
for flodessituationer i reglerade vattendrag, RISIM. Avsikten &ar
att den skall kunna anvéandas for traning av personal vid
driftcentraler och regleringsforetag. RISIM skall &ven kunna
anvandas av andra personer och organisationer, t.ex. en
alvgrupp, som kan ha nytta av att studera hur den aktuella
alven reagerar vid hoga floden. Simulatorn skall visa hur det
aktuella vattendraget med tillrinningsomrade reagerar pa olika
vaderscenarier, hur vattenféringen kan regleras och vilka
konsekvenser som kan uppsta vid haveri i dammluckor eller
kraftstationer. Scenarier dver vaderutveckling och
felsituationer vid dammar och kraftverk kommer att styra
handelseutvecklingen vid simuleringen. Flddesscenarier mot-
svarande floden mellan tio ars aterkomsttid upp till dimensio-
nerande fléde enligt floadeskommitténs riktlinjer skall kunna
simuleras.

| den forsta versionen av simulatorn kommer Umealven att
laggas in som pilotalv. Avsikten ar sedan att respektive regle-
ringsféretag eller motsvarande skall anpassa simulatorn till
den egna alven, genom inlaggning av aktuell alvs indata. For-
hoppningsvis kommer flertalet av de storre dlvarna att pa sikt
fa sin simulator.

Simulatorn beddms bli ett vardefullt hjalpmedel for forstaelse
av alvarnas dynamik och saledes underlatta diskussionerna
om eventuella skadeférebyggande atgarder. Exempelvis kan
idéer om fldodesdampning genom forhandstappningar m.m.
provas i simulatorn. Vid simulering i RISIM &r man héanvisad
till vaderprognoser med normal osakerhet som underlag for
beslut. Detta gor realismen sarskilt pataglig.

Oversiktlig 6versvamningskartering

P& uppdrag av Raddningsverket genomfor SMHI en landsom-
fattande Oversiktlig riskzonkartering vad avser éversvam-
ningar langs vattendrag. Arbetet som totalt kommer att om-
fatta nastan 1000 mil vattendrag, cirka 10% av alvstrackorna,
paborjades under ar 1998 och berédknas vara slutfort ar 2002.
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Presentation av resultaten av karteringarna gors for berdrda
kommuner av Raddningsverket tillsammans med SMHI. Vid
presentationerna framhalls att karteringen ar éversiktlig och
att for anvandning vid fysisk planering det i regel kravs detal-
jerade karteringar som respektive kommun sjalv far ta fram.

Tanken ar att kommunerna genom karteringarna skall upp-
marksamma behov av fordjupade studier. For genomférande
av forebyggande atgarder mot naturolyckor m.m. kan
statsbidrag s6kas hos Raddningsverket

Forskning

Klimatférandringarnas inverkan pa flodena i vara vattendrag
ar ett angelaget forskningsomrade. Svenska Kraftnat stoder i
samarbete med kraftindustrin via ELFORSK for narvarande
tva forskningsprojekt inom detta omrade. Projekten som
bedrivs vid SMHI avser:

- Modellering av effekterna av klimatférandringar pa tillrin-
ningen till vattenkraftsystemet.

- Langsiktig vattentillgang i Sverige.

Flédesvarningar

SMHI bevakar standigt flodesutvecklingen i landet. Flédesvar-
ningar sands ut dels via radio och TV, dels via internet. Be-
rérda féretag och myndigheter, bland andra lansstyrelserna
och kommunala raddningstjanster, uppméarksammas med E-
postmeddelande om nar nya varningar for hoga floden har
lagts in pa SMHI:s hemsida.

Varningarna betraffande héga floden delas for narvarande in i
foljande tva nivaer:

- Varningsniva 3 ar den minst allvarliga varningen, hogt
flode, vilket motsvarar vattenforing med aterkomsttid pa
2-10 ar, som kan medfora mindre 6versvamningsproblem.

- Varningsniva 2, mycket hogt flode, vilket motsvarar vatten-
foring med aterkomsttid pa 10-50 ar, som medfor Gver-
svamningsproblem pa utsatta stallen. Eller extremt hogt
flode, vilket motsvarar vattenféring med aterkomsttid pa 50
ar eller mer, som medfor allvarliga 6versvamningsproblem.

Varningsniva 1 anvands inte for hoga floden.
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4. Finansiellt stod till utredningar, planering och genom-
forande av skadeforebyggande atgarder

Nuvarande finansieringssystem

Bygdeavgifter

Vid sidan av den vanliga regleringen om kompensation till en-
skilda skadelidande for skador pa grund av vattenverksamhet
har den vattenrattsliga lagstiftningen sedan lange haft regler
om kompensation for skador pa omkringliggande bygd genom
avgifter, tidigare s.k. regleringsavgifter och numera bygdeav-
gifter. Regler om detta finns numera i 6 kap. lagen (1998:812)
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Tillamp-
ningsforeskrifter finns i férordningen (1998:928) om bygde-
och fiskeavgifter.

Bygdeavgiften ar arlig och skall av den avgiftsskyldige betalas
till lansstyrelsen. Avgiftsskyldig i de nu aktuella fallen ar den
som innehar tillstand till en vattenreglering eller ett vatten-
kraftverk. Fragan om utbetalning av medel for kompensation
till enskild skadelidande prévas av miljodomstol. Sedan medel
for sadana andamal avsatts av lansstyrelsen, far avgiftsmed-
len i 6vrigt anvandas till investeringar for andamal som fram-
jar naringsliv eller service i bygden eller annars ar till nytta for
denna. Beslut om medelstilldelning fattas i dessa fall av lans-
styrelsen sjalv, utom néar det galler framjande av rennaringen,
dar Statens jordbruksverk beslutar. Lansstyrelsen skall sam-
rada med berérda kommuner och, om sarskilda skal fore-
ligger, med miljddomstolens ordférande.
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Statsbidrag genom Raddningsverket

Raddningsverket disponerar ett statsanslag C 3 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor m.m. Anslaget
ar ett ramanslag och har hittills uppgatt till 25 Mkr/ar. Radd-
ningsverket har hemstallt hos regeringen om att anslaget and-
ras till ett reservationsanslag.

Ur anslaget utbetalas bidrag till kommunerna for atgarder av
angivet slag.

Medel till regeringens férfogande

Regeringen har nyligen beslutat att ur ett anslag som star till
regeringens forfogande ansla 100 Mkr att anvandas som st6d
till de kommuner som blivit sarskilt utsatta till f6ljd av
oversvamningarna sommaren 2000. Bidragen synes endast
avse avhjalpande och icke forebyggande atgarder.

Tillampningen av nuvarande system

Bygdeavgifter

Av lansstyrelsernas enkatsvar framgar att under aren 1994-
1999 inbetalades i medeltal ca 104 Mkr per ar i bygdeavgifter.
Av dessa medel anvandes ca 3 % till att kompensera enskilda
skadelidande, 4 % till att kompensera intrang i rennaringen,
medan resten anvandes for allmanna andamal i den man de
inte fonderades. | ytterst fa fall synes medel ha anvants for at-
garder o.d. i anledning av hoga fléden.

Statsbidrag genom Ra&ddningsverket

Huvuddelen av anslaget om 25 Mkr har anvants for att be-
kosta atgarder mot ras och skred. Sammanlagt utbetalades
under perioden 1987 - 1995 ca 185,2 Mkr for atgarder mot
ras och skred samt ca 45,7 Mkr for 6versvamningsatgarder.
For tiden darefter har andelen for atgarder av sistnamnt slag
varit mycket lagre. Det framsta skalet till detta har uppagivits
vara att utredningarna om behdévliga atgarder inte har varit
tillrackliga.

Bidrag direkt av regeringen

Regeringens beslut om medelstilldelning fattas “ex gratia™ Det
innebar inget bindande atagande for framtida liknande
handelser.
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Medelsbehovet

Berdkningar av Utredningen om dammsakerhet m.m. i

SOU 1987:64

Utredaren fann att det forelag behov av ytterligare medel och
forordade att minst 10 Mkr/ar under en tioarsperiod skulle
avsattas for oversvamningsforebyggande atgarder utdver det
arliga anslaget om 25 Mkr, avseende extra
skatteutjamningsbidrag for forebyggande atgarder mot
naturolyckor.

Bidrag av Raddningsverket
Under aren 1995 - 1999 ansoktes om respektive beviljades
bidrag (Mkr) till 6versvamningsforebyggande atgarder enligt

foljande:
Ar Ansokt Beviljat
1995 30 8,35
1996 20 0,3
1997 6 0,09
1998 5 2,128
1999 2 0,488

Begransningar i nuvarande system

Bygdeavgifter

Ersattningen ur bygdemedel till enskilda skadelidande ar be-
gransad till férebyggande och kompenserande atgarder for
skador av den avgiftsbelagda vattenverksamheten. Aven om
bygdebegreppet enligt motiven bér kunna ges en vidstrackt
tolkning, ar ocksa mojligheten att kompensera allmanna
intressen begransad till den bygd som berérs av vattenverk-
samheten. Helt utanfor faller t.ex. oreglerade vattendrag.

| ett enkatsvar (Dalarnas lan) framhalls att behovet av skade-
forebyggande atgarder inte ar sa stort i de kommuner dar
bygdeavgiftsmedel finns att tillga.

Bidrag av Raddningsverket

Ur anslaget betalas bidrag, och till 6vervagande del, aven till
atgarder mot ras och skred. Det betyder att det rader konkur-
rens om pengarna. Prutningar har fatt géras i bada fallen i
ungefar samma proportioner.
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Bidragen &r atgardsinriktade

Saval bygdeavgiftsmedlen som bidragen fran Raddningsverket
ar huvudsakligen inriktade pa konkreta atgarder. Bygdeav-
giften far enligt gallande foreskrifter anvandas endast till in-
vesteringar. Det finns darutdver behov av bidrag till utred-
ningar och planering, t.ex. uppféljning pa kommunal niva av
SMHI:s 6versvamningskartering.

Tidigare forslag

Utredningen om dammsakerhet m.m. i SOU 1987:64
Utredningen foreslog som tidigare namnts ett extra anslag om
minst 10 Mkr/ar under en tioarperiod for dversvamningsfore-
byggande atgarder.

Forslaget har inte genomforts.

Utredningen om dammsékerhet och hdga fléden i SOU
1995:40

Utredningen foreslog en &ndring i bestdmmelserna om bygde-
avgift som skulle medge att bygdemedel anvandes aven for att
tacka kostnader for regional samordning av arbete med
dammsakerhet och skydd mot dversvamningar betraffande
den bygd som berdrs av vattenforetag eller anlaggningar for
detta. Tanken var att saval lansstyrelsernas regionala sam-
ordningsarbete som t.ex. kommunernas kostnader for
riskzonkartor och for insatser som forbattrar skyddet mot
oversvamningsskador skulle kunna finansieras pa det sattet.

Forslaget har inte genomforts.

Kraftindustrin

| ett inlagg i1 tidningen Dagens Industri den 8 augusti 2000 i
anledning av sommarens 6versvamningar har verkstallande
direktdrerna i Kraftverksforeningen respektive Regleringsfore-
tagen avvisat tankar pa ett strikt ansvar for kraftindustrin for
oversvamningsskador. | stallet hanvisar de till mgjligheterna
att anvanda bygdemedel. De uttalar i detta sammanhang
ocksa att, om man skall géra nagon férandring av dagens
regler, sa borde det snarare vara att fora bygdemedlen till en
gemensam fond for hela Sverige sa att lansstyrelserna skulle
kunna rikta ersattningarna till det omrade som drabbats, obe-
roende av fran vilken alvreglering medlen kommer. Som regel
drabbas inte hela Sverige samtidigt av oférutsedda dversvam-
ningar.

Overvaganden
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Inledning
Den senaste sommarens dversvamningar i vattendrag i norra

Svealand och stédra Norrland utgor en bekraftelse pa de slut-

satser som SMHI:s forskningschef Sten Bergstrom drog i pub-
likationen Hoga vattenfléden i reglerade alvar (SMHI Fakta nr
1 mars 1999). Bergstrom skrev foljande (s. 8):

"Foljande huvudsakliga slutsatser kan dras av handelsefor-
loppen under de senaste artiondenas floden i reglerade och
oreglerade alvar:

1. Det finns en generell tendens att vi underskattar risken for
floden. Det intraffar tillrackligt ofta for att stalla till med oro
och skador, men alltfor sallan for att vi skall ta hansyn till
dem fullt ut vid den fysiska planeringen.

2. Vattenkraftutbyggnad i en alv medfor i regel att floden
dampas, men den utgér ingen garanti mot floden och 6ver-
svamningar. Varfloden dampas i allmanhet mest, medan
det ar svart att hantera kraftiga sommar- och hostfléden.
Flodena blir oftast lagre efter utbyggnaden, men i vissa fall
kan sommar- och héstfloden bli hogre.

3. Vid hoga floden ar overraskningsmomentet storre i ut-
byggda an outbyggda alvar, eftersom flodena intraffar
mindre regelbundet nar alven &ar reglerad.

4. Senare ars 6kning av sommar- och hostfléden i reglerade
alvar ar fiktiv. Det vi upplever ar snarare en atergang till
mer normala forhallanden fran en period férskonad fran
hoga floden, som varat fran borjan av 1960-talet till borjan
av 1980-talet.

5. Vattenkraftsystemet ar primart avsett for att producera
elkraft. Andrade mal, mot okad flodesdampning kraver
omfattande analys for att inte gora stérre skada an nytta.

6. Dammarnas utskov ar avsedda for att slappa fram vatten
under hoga floden. Deras kapacitet ar darfor ett bra matt pa
hur mycket vatten som en &alvstracka kan vantas fora under
de mest extrema forhallandena.”

Konsekvenserna av senare ars héga sommar- och hostfléden
visar att det finns behov av 6kade insatser fran samhallets
sida for att forebygga skador av hoga fléden. | férsta hand bor
staten fortsatta och intensifiera sina insatser som syftar till en
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overgripande kunskaps- och natverksuppbyggnad som ar en
viktig forutsattning for en positiv utveckling av samhéllets
beredskap. Exempel pa sadana insatser ar vidareutveckling av
alvgrupperna under lansstyrelsernas ledning, stod till
utveckling av alvsimulatorer for de stora alvarna, fullféljande
av den oversiktliga dversvamningskarteringen, utvecklingen av
SMHI:s prognos- och varningsverksamhet samt stod till
forskning.

Det kravs ocksa insatser pa lokal niva. Det kan vara fraga om
konkreta atgarder, sasom utférande av invallningar, rens-
ningar, forstarkningar av gamla dammar, &ndrade vattenhus-
hallningsbestammelser i befintliga regleringsmagasin, anlag-
gande av nya regleringsmagasin och inréattande av evakue-
ringspumpar. Det finns ocksa behov av planering och utred-
ningar, sarskilt fullféljande pa kommunal niva av SMHI:s
oversiktliga 6versvamningskartering. Detta ar uppgifter for
kommunerna, som dock inte alltid har erforderliga resurser
for andamalet.Det kan darfor behovas statligt stod till
kommunerna.

Alla dessa insatser ryms emellertid inte inom nuvarande
finansieringsmojligheter genom bygdeavgifter och statsbidrag
genom Raddningsverkets sarskilda anslag. Saval
bygdeavgiftsmedlen som bidragen fran Raddningsverket ar
inriktade pa konkreta atgarder. Svenska Kraftnat har darfor
overvagt mojligheterna att utvidga bygdeavgiftssystemet och
aven tka mojligheterna till bidrag till kommunerna 6ver
statsbudgeten.

Utvidgning av bygdeavgiftssystemet

Bygdeavgiftssystemet bygger pa att det &r den av en vatten-
reglering eller ett vattenkraftverk paverkade bygden som skall
kompenseras for de skador och intrdng som vattenverksam-
heten medfor. Att utvidga anvandningen av bygdemedel till
andra 6versvamningsdrabbade omraden som inte direkt be-
rors av vattenverksamheten och t.o.m. till omraden vid oreg-
lerade och outbyggda vattendrag, strider mot syftet med byg-
deavgiften. Aven om man kan diskutera om den nuvarande
avgiften redan i sin nuvarande utformning rattsligt sett ar att
karaktarisera som en skatt eller avgift, skulle i vart fall en
sadan utvidgning innebara att avgiften blir att betrakta som
en skatt.

Nu har emellertid foretradare for kraftindustrin i den ovan
refererade tidningsartikeln vackt tanken pa att fora bygde-
medel till en gemensam fond for hela Sverige, sa att lans-
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styrelserna skulle kunna rikta ersattningar for éversvam-
ningsskador till det omrade som drabbats, oberoende av fran
vilken &lvreglering medlen kommer. Forslaget ror visserligen
skadekompenserande och inte skadeforebyggande atgarder,
men belyser dock att kraftindustrin numera har en éppnare
installning i fragan. Det kan darfor finnas anledning att i ett
annat sammanhang ta upp diskussioner med kraftindustrin
rérande det framtida bygdeavgiftssystemet.

| ett avseende anser dock Svenska Kraftnat att tillampnings-
omradet for bygdeavgiften bor utvidgas redan nu. Det galler
bidragsberattigade kommuners kostnader for utredning och
planering av atgarder for att begransa risken for skador vid
hoga vattenfloden. Som tidigare namnts &ar det framst
kostnader for uppféljning pa lokal niva av den oversiktliga
oversvamningskarteringen som bor kunna betalas den véagen.
Nagon andring i andamalsbestamningen for bygdeavgiften i 6
kap. 1 8 sista stycket lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet behdvs inte. Det racker
med en &ndring med denna innebdrd i 8 § forsta stycket
forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.

HOjning av Raddningsverkets anslag C 3

Som framgar av redovisningen ovan ar medelsbehovet redan
nar det galler konkreta atgarder av kommunerna mot skador
vid hoga vattenfloden storre an tilldelat anslag. Till detta
kommer behovet av medel till andra insatser, sasom utredning
och planering. Behovet gor sig sarskilt starkt gallande i fall
dar bygdemedel inte star till buds.

Det extra medelsbehovet kan, i enlighet med berakningarna

i SOU 1987:64, beraknas uppga till minst 10 Mkr/ar under
tio &r. Under denna tid bor erforderliga utredningar, planering
och atgarder vara genomforda.

Anslaget bor vara ett reservationsanslag.
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Nytt anslag
Som alternativ till hgjning av Raddningsverkets anslag C 3

kan 6vervagas inrattande av ett nytt anslag, som sarskilt
avser bidrag till kommuner for utredning och planering av
atgarder for att begransa risken for skador vid hdga
vattenfléden samt genomforande av forebyggande atgarder.
Den del av det nuvarande anslaget C 3 som avser
déversvamningar bor i sa fall brytas ut ur detta och tillféras det
nya anslaget.

Anslaget boér uppga till 20 Mkr/ar under de forsta tio aren,
och bor darefter kunna minskas. Anslaget boér vara ett reser-
vationsanslag och bér liksom anslaget C 3 administreras av
R&addningsverket.

Forslag

= Staten bor fortsatta och intensifiera sina insatser som syftar
till en 6vergripande kunskaps- och natverksuppbyggnad
nar det galler samhallets beredskap mot hoéga vattenfléden.
Kostnaderna bor finansieras dver statsbudgeten.

= Andring i forordningen (1998:928) om bygde- och
fiskeavgifter som innebar att bygdemedel far anvandas for
att aven finansiera bidragsberattigade kommuners
kostnader for utredning och planering av atgarder for att
begrénsa risken for skador vid hdga vattenfléden.

= | den man bygdemedel inte forslar eller far utnyttjas, bor
kommunernas kostnader av angivet slag liksom for kon-
kreta atgarder kunna finansieras genom statsbidrag fran
R&addningsverket, antingen genom hdjning och andring av
andamalsbestamningen av den nuvarande anslagsposten
C 3 eller inférande av ett nytt anslag. Bada anslagen bor
vara reservationsanslag. En hojning av anslaget C 3 bor
goras med minst 10 Mkr/ar under en tioarsperiod. Alter-
nativt kan det nya anslaget avse 20 Mkr/ar under tio ar.



