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Dammsakerhet

Utvardering av forsoksperiod ” Sarskild
granskning” 2006-2008

— En sammanstallning av erfarenheter och lardomar
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Forord

Denna PM syftar till att sammanstilla de erfarenheter och lirdomar som har
framkommit under f6rs6ksperioden 2006 — 2008 av pilotprojektet Sarskild
granskning”.

PM:en dr framtagen av de i projektgruppen ingiende medlemmarna och redovisar
projektgruppens synpunkter. I projektgruppen har ingitt:

Maria Bartsch, Svenska Kraftnit

Olle Mill, Svenska Kraftnat

Jonas Birkedahl, Fortum

Claes-Olof Brandesten, Vattenfall

Lars Hammar, Vattenfall

Urban Norstedt, Vattenfall

Gunnar Sjodin, Vattenregleringsforetagen
Petter Westerberg, E.ON

Gun Ahrling—Rundstrém, Svensk Energi

PM:en riktar sig till vattenkraftbranschen, konsulter och myndigheter. Inom
vattenkraftbranschen kommer redovisade erfarenheter och lirdomar att hanteras vidare
1 Svensk Energis dammsikerhetskommitté.
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Sammanfattning

Inom kraftindustrin har det diskuterats hur verifiering av att det svenska dammsaker-
hetsarbetet haller god internationell niva kan ske. Svenska Kraftnit har utifran ett
tillsynsperspektiv patalat samhillets behov av djupgaende insyn i sikerheten f6r dammar
med sarskilt stora konsekvenser 1 hindelse av dammbrott. For att prova mojligheten att
tillgodose saval kraftindustrins som samhillets behov har en projektgrupp med deltagare
fran Svensk Energi och Svenska Kraftnat utarbetat en modell for s.k. sirskild gransk-
ning av dammar inom den hégsta konsekvensklassen. Modellen innebir att oberoende
experter med sirskild kompetens och internationell erfarenhet fran dammsikerhets-
verksamhet granskar dammsikerheten vid en anliggning. Granskningen utférs pa
uppdrag av dammigaren, som ett komplement till den ordinarie egenkontrollen, men
med insyn och maijlighet till paverkan f6r myndigheterna.

Under 2006-2008 har en forsoks- och utvecklingsperiod med sarskild granskning av fem
dammar (Holjes, Suorva, Hillby, Hackren och Ajaure) genomforts. Syftet har varit att
stimma av om dammsikerheten haller god internationell niva, att utvardera den
utarbetade granskningsmodellen samt att ge underlag f6r dammigarnas fortsatta damm-
sakerhetsarbete och myndigheternas tillsyn. Projektgruppens gemensamma uppfattning
ar att granskningsmodellen har uppfyllt sitt syfte, och att den varit effektiv vad giller att
avgora om sikerheten vid enskilda anliggningar haller god internationell niva.

Granskningarna har bade visat fall som bekriftat dammsikerhet och dammsikerhets-
arbete pa god internationell niva respektive ett fall dir god internationell niva ej uppnas.
Den granskning dar dammsikerheten underkindes har féranlett atgarder pa den aktuella
dammen savil som atgirder av organisatorisk art inom féretaget. De 6vriga granskning-
arna visar inte pa utvecklingsbehov som varit okdnda av respektive dgare, utan bekriftar
Overlag att dgarna satsar pa ratt omraden. Granskningarna har 1 nagra fall foranlett f6r-
andrat perspektiv pa enskilda fragor och vissa omprioriteringar i dgarens planer. Viktiga
omraden som utpekats f6r vidare utveckling vid flera av granskningarna ar bl.a.:

— Avbordningssikerhet speciellt med avseende pd analys av avbordningssystemens
tillférlitlighet och marginaler samt beredskap f6r ev. utebliven lucképpning vid hoga
floden

— Instrumentering och 6vervakning

— Stodsystem och rutiner for utvirdering och hantering av matdata

— Rutiner f6r styrning och hantering av féretagens dammsakerhetsarbete

— Dokumentation och arkivhantering

— Samordnad beredskapsplanering f6r dammbrott (fullfélja den utveckling som pagar)

Granskarna finner att kompetensen hos dgarna dr hég men att anmirkningsvirt fa
personer arbetar med dammsikerhet. Granskarna uttrycker tveksamhet mot outsourcing
av nyckeluppgifter inom skétseln av dammarna (t.ex. dammatningar) och menar att
korta kontraktstider med ev. byten av driftentreprendr ar olimpligt.

Tillsynspersonalen vid berdrda linsstyrelser har upplevt granskningarna som vardefullt
underlag for tillsynen och Svenska Kraftnit anser att modellen ar ett bra instrument for
att ge tillsynsmyndigheten en kvalificerad genomlysning av dammsikerheten. Tillsyns-
myndigheten behover dock ha hég kompetens for att till fullo kunna sitta sig in i
underlag, experternas yttranden m.m. och fér att kunna virdera och félja upp
verksamhetsutévarnas handlingsplaner for atgiardande av patalade svagheter.

Projektgruppen avser under hosten 2009 att utgiende fran vunna erfarenheter arbeta
vidare med former for hur jimforelse med god internationell niva kan ske, samt hur
tillsynsmyndighetens behov av djupgiende insyn i sikerheten vid hogkonsekvens-
dammar kan tillgodoses.
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1. Bakgrund

I den svenska kraftindustrins gemensamma dammsikerhetspolicy anges bla. att
dammsikerheten ska hallas pa en god internationell niva. Inom kraftindustrin har man
diskuterat behovet av att verifiera att det dammsikerhetsarbete som bedrivs av
medlemsforetagen uppfyller denna policy. Som ett komplement till nuvarande
egenkontrollrutiner har man diskuterat mojligheterna att for dammar inom den hogsta
konsekvensklassen inféra nigon form av sirskild granskning med expertis med sarskild
kompetens och internationell erfarenhet fran dammsikerhetsverksamhet.

Vid négra tiotal av dammarna i vért land skulle ett dammbrott kunna leda till mycket
stora konsekvenser som skulle innebira en svar pafrestning pa samhaillet. Svenska
Kraftnit anser att det for denna kategori av dammar dr sirskilt viktigt att samhallet
genom tillsynsmyndigheten fir en  kvalificerad kontroll —av  sdkerheten.
Fragestillningarnas komplexitet kraver i praktiken att granskning av dammsikerheten
och dammigarens dammsikerhetsarbete sker med hjilp av expertkompetens.

For att utreda mojligheterna att genom nagon form av 7sirskild granskning” tillgodose
savil dammagarnas som samhillets behov av avstimning av dammsikerheten mot god
internationell niva beslutade Svenska Kraftnit och Svensk Energi att under 2005
gemensamt genomfora ett pilotprojekt med syfte att utveckla och préva en modell f6r
detta.

Som en del 1 pilotprojektet lit Fortum genomféra en granskning med internationell
expertis av dammen i Tringslet. Med utgingspunkt frain denna granskning fordes
diskussioner kring behov och former av sirskild granskning i en referensgrupp med
representation fran kraftindustrin och myndigheterna. Referensgruppen var enig om att
den genomforda granskningen varit nyttig och pilotprojektet utmynnade 1 ett forslag till
modell for internationell expertgranskning som en del i svenskt dammsikerhetsarbete.
Den genomforda granskningen bedomdes dock inte ge tillrickligt underlag for att
definitivt kunna ta stillning till en generell modell, varfor det beslutades att genomféra
en utvecklings- och férsoksperiod dir den foreslagna modellen skulle testas for fem
utvalda dammar under 2006-2008. Fragestillningar som lyftes fram som angeligna att
tolja upp och diskutera vidare under férsoksperioden var:

— Balans mellan egenkontroll och tillsyn

— Finansiering av granskningen

— Om granskningarna kan betraktas som oberoende
— Urval av dammar

— Vad som skall utvirderas

— Status for experternas rapport

— Hur experternas rapport skall anvindas

— Sekretessfragor

En projektgrupp med representation fran kraftindustrin och Svenska Kraftnit har f6ljt
torsoksperioden och 16pande stimt av erfarenheter. Vid uppféljande projektgrupps-
moten efter respektive genomférd granskning har dven den aktuella linsstyrelsen
inbjudits att medverka och/eller limna synpunkter. Mindre fortydliganden och
revideringar i dokumentet som beskriver granskningsmodellen, se Bilaga 1, har gjorts
under hand. Projektgruppens uppgift har ocksa varit att sammanstilla erfarenheter och
lirdomar fran den genomférda forséks- och utvecklingsperioden, samt att gemensamt
utvirdera dessa, vilket gors i féreliggande rapport.
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2. Forsoks- och utvecklingsperiod 2006-2008

En forsoks- och utvecklingsperiod med sirskild granskning av fem utvalda

dammanldggningar har genomférts under 2006-2008. Syftet har varit att:

— Granska om dammsikerheten vid de aktuella dammarna haller god internationell
niva.

— Utvirdera den utarbetade modellen f6r sirskild granskning.

— Ge forbittrat underlag for dammigarnas fortsatta dammsikerhetsarbete och
myndigheternas tillsyn.

Dammaigarna har bestillt och latit utféra granskningarna som en del av sin egenkontroll,
med moijlighet till insyn och paverkan for tillsynsmyndigheterna. Granskningarna har
utforts enligt modellbeskrivningen i rapporten “Pilotprojekt — sirskild granskning”, se
Bilaga 1.

I det foljande diskuteras erfarenheter och lirdomar fran férséksperioden och savil

starka som svaga sidor i modellen redovisas. Underlag for utvirderingen har varit:

— Experternas slutrapporter fran granskningarna

— Dammigarnas handlingsplan f6r respektive anliggning, som upprittats efter
granskningen och skickats till linsstyrelsen

— En PM fran var och en av de fyra medverkande dammagarna samt frin Svenska
Kraftnit, dir de viktigaste erfarenheterna fran granskningarna redovisats

— Synpunkter frain medverkande linsstyrelser

— Inkomna synpunkter fran tillfrigade granskare

2.1. Urval avdammar for granskning

Savil med utgangspunkt frin dammigarnas som fran tillsynsmyndigheternas behov ar
det dammar med sirskilt stora konsekvenser i hindelse av dammbrott som ér aktuella
tor denna typ av granskning, det vill sdga ett urval av dammarna i den hogsta
konsekvensklassen. Urvalet av vilka dammar som skulle granskas har gjorts av
dammagarna. Svenska Kraftnit gavs mojlighet att paverka dammigarnas urval vilket
ocksa har skett. Genomgaende har dammar inom “det 6vre skiktet” av konsekvensklass
1A valts. For att fa en spridning 6ver landet har man valt anldggningar som ligger i olika
alvar och olika lin. Foljande granskningar har dgt rum:

— Holjes, Klarilven, Fortum, 2006

— Suotva, Stora Lule alv, Vattenfall, 2007

— Hillby, Angermanilven, E.ON, 2008

— Hackren, Indalsilven, Vattenregleringsforetagen, 2008

— Ajaure, Umeilven, Vattenfall, 2008

Samtliga granskade dammar har varit stora fyllningsdammar. Fér huvuddelen av
anldgeningarna hade projekt for anpassning till riktlinjer f6r dimensionerande floden
och RIDAS genomférts eller var i slutskedet. Vid flera av anliggningarna pagick eller
planerades uppgradering av instrumenteringen, detta medférde att man i nagra fall
sarskilt bad granskarna om synpunkter rérande dessa planer. For en av anliggningarna
genomfordes granskningen i ett inledande skede av uppgradering av dammen och planer
for detta arbete ingick 1 underlaget f6r granskningen.

Under pilotprojektet diskuterades mojligheten att stilla upp kriterier f6r och
sammanstilla en lista 6ver dammar som bor genomga denna typ av granskning. Frigan
har dock inte analyserats vidare.
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2.2. Granskningsmodellens tillampning och funktionalitet

Fortroendet mellan myndigheter och verksamhetsutévare ar viktigt och systemet for
hantering av dammsikerheten i landet behover vara funktionellt och inge fortroende,
samt dven innehalla en kvalificerad kontrollfunktion nir det handlar om dammar med
sarskilt stora brottskonsekvenser. Allminheten forvintar sig att samhallet har kontroll
pa verksamheter som kan leda till svira konsekvenser.

Granskningarna har utfoérts som en del i dammaigarnas egenkontroll. Huvudprincipen
att verksamhetsutovaren ska utéva den egenkontroll som krivs for att sikerstilla
dammsidkerheten dr viktig och det fir inte uppfattas som att ansvaret fOr
dammsakerheten dligger nigon annan 4n verksamhetsutovaren. Genom en Oppen
process, dir myndigheterna ges insyn och mojligheter att ha synpunkter, samt genom
anlitande av oberoende och kvalificerade granskare, sa bedéms modellen kunna bidra till
allminhetens fértroende f6r samhallets tillsyn av dammsikerheten.

Den modell som diskuterats fram i pilotprojektet bygger pa att granskningen finansieras
helt av dammaigaren. Det har diskuterats om detta férhallande medfér att fortroendet
tor granskarnas oberoende forsvagas. Denna fraga handlar i grunden om att alla parter
behover ha fortroende for kvalificerade experters integritet, etik osv. Projektgruppens
syn ar att den 6ppna processen dir myndigheterna bl.a. far limna synpunkter pa agarnas
val av experter, far tillging till samma underlag som experterna, far stilla fragor till
granskarna m.m. utgdr viktiga inslag fOr att stirka fortroendet f6r modellen. Under
forsoksperioden har dessa moment f6ljts och berérda myndighetsrepresentanter menar
att de har getts tillrdckliga mojligheter till insyn och paverkan.

Aven granskarna upplever att modellen har méjliggjort en oberoende granskning och att
den samtidigt har gett myndigheterna insyn och méjlighet att genom efterfdljande tillsyn
kontrollera att erforderliga atgirder genomférs. Granskarna har 6verlag varit positiva till
svenska myndigheters och dammigares angreppssitt att gemensamt arbeta for att ge
samhillet insyn i dammsikerhetsarbetet och strivan efter att sikerstilla god
dammsikerhet. Deras allminna intryck dr att de senaste drens uppgradering av
anldgeningarna innebdr en standardhojning av dammsikerheten, och férséken med
sarskild granskning framstalls som ett gott exempel pa den pagaende goda utvecklingen i
Sverige.

Projektgruppens gemensamma uppfattning ér att granskningsmodellen har uppfyllt sitt
syfte, och att den varit effektiv vad giller att avgéra om sikerheten vid enskilda
anlidggningar haller god internationell niva. Granskningarna har bade visat fall som
bekriftat dammsikerhet och dammsikerhetsarbete pa god internationell niva respektive
fall dir god internationell niva ej uppnas.

Nedan foljer en mer detaljerad utvirdering och sammanstillning av erfarenheter och
lirdomar kopplade til de nio huvudpunkter som ingar i granskningsmodellen.
(Beskrivning av respektive moment i modellen, sa som den varit tinkt att genomféras,
har gjorts med kursiv font.)

1. Program f6r granskningen

Ett program for utvirderingen upprittas av dgaren. Lansstyrelsen och Svenska Kraftnat ges mijlighet
att limna synpunkter pa programmet. Omfattning och kvalitet hos dgarens dammsdikerbetsarbete for
aktuell damm ska virderas. Fyra generella fragestillningar ska alltid utvirderas:
= Upppyller dammen god internationell standard for higkonsekvensdammar med beaktande av
konstruktion, drifterfarenbeter och program for drifl, tillstandskontroll och underball?
—  Har tillrickliga utredningar gjorts for att kunna bedoma dammsdikerbeten pa ett bra satt?
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—  Har erforderliga atgdrder vidtagits med hinsyn till resultaten fran gjorda utredningar?
—  Har granskningsgruppen i dvrigt nagot att kommentera avseende dammsdikerbeten?

De fyra fragorna har upplevts som nagot 6verlappande, och nagra granskare har
framhallit att det inte gar att svara entydigt ja eller nej pa dem. I ett par fall har en
omskrivning av, och tilligg till instruktionerna till expertpanelen gjorts for att tydligegéra
att man Onskar att granskarna skall ta hiansyn till 4garens utvecklingsplaner och
prioriteringar for anlaggningen, samt for att siakerstilla behandling av en specifik fraga.

I efterhand kan konstateras att formuleringen av fragestillningarna bor ses 6ver och att
dammaigaren bor ha moijlighet att gora mindre anpassningar av instruktionerna till
expertpanelen for att sikerstilla att granskningen av en specifik anliggning gors pa ett
effektivt sitt, det dr dock viktigt att eventuella anpassningar gors i samforstind med
Ovriga parter.

Avsikten har varit att gora en avstimning av dammsakerheten mot “god internationell
standard”. Da detta inte dr nagot entydigt eller dokumenterat begrepp har avsikten varit
att gbra avstimningen mot experternas egen uppfattning om vad som ir att betrakta
som god internationell niva. Det kan konstateras att detta édr ett rorligt mal och att ”god
internationell niva” inte nodvandigtvis innebidr en jimn niva ur siakerhetssynpunkt,
eftersom utvecklingen av olika aspekter inom dammsikerhetsomridet inte natt lika
langt.

Det har upplevts komplicerat att granska en enskild anliggnings sikerhet samtidigt med
foretagets dammsikerhetsarbete for anliggningen i fraga. Granskarna patalar att de vid
nagra av granskningarna uppfattat att dgaren har lagt f6r stor vikt pa att beskriva
toretagsovergripande riskhantering pa bekostnad av sirskilda forhallanden vid den
enskilda dammen.

2. Val av expertgrupp

En expertgrupp bestaende av tre experter utses av dammdgare. Minst tvda av experterna ska komma
fran annat land dan Sverige. Myndigheterna ges mdjlighet att limna synpunkter pa dgarens val av
experter. Expertgruppens sammansdtining anpassas sa att alla relevanta dammséfkerbetsaspekter for
den aktuella dammen skall kunna fa sakkunnig behandling.

Totalt har 14 olika experter medverkat vid de fem granskningarna. Av dessa har tva varit
svenska och tre har kommit fran Norge, tre fran 6vriga Europa, fyra frin Nordamerika
och tva frain Sydamerika. Utvirderarna har inte haft nigon tidigare koppling till den
aktuella dammen, tex. genom att ha utfért FDU eller ha projekterat och/eller
medverkat i dammsikerhetshéjande atgirder etc. for dammen. Myndigheterna har haft
mojlighet att limna synpunkter pa valet av experter, vilket Svenska Kraftnit ocksa har
gjort.

Panelens sammansittning ar mycket viktig och experterna behover komplettera
varandra for att ticka in alla n6dvindiga aspekter for en given damm. Tre av panelerna
bestod av fyra experter da det visade sig att det var svart att ticka in alla erforderliga
omraden med tre experter.

Att granskningarna utférdes av internationella expertpaneler ansags allmint vara
positivt. Men, en nackdel har varit att detta medfort betungande férarbete f6r dgarna i
form av 6versittning av underlaget, se vidare nedan. Nagra dammigare upplevde att det
var begrinsande for diskussionerna att seminarierna genomfordes pa engelska.
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3. Tillhandahaéllande av underlag f6r granskningen

FDU, DTU-manual, riskanalyser, relationsritningar m.m. dversdtts i valda delar till engelska och
underlagshandlingarna tillgangliggors for experterna. Samma underlagsmaterial tillgangliggirs dven for
lansstyrelsen och Svenska Kraftndt.

Dammaigarna framhaller att en granskning i sig medfér att man inte vill komma
oforberedd. Hir har forberedelserna i sig inneburit en kvalitetssikring av
dokumentationen och ett battre grepp om helheten. Férutom arbete med 6versittning
av underlag, framtagande av presentationer och medverkan vid sjilva seminarietillfallena
har forberedelserna i flera fall innehéllit en grundlig eftersékning och genomgang av
”all” dokumentation. Det har lett till att viss ytterligare dokumentation har framkommit,
som i nagra fall har pekat pa forhallanden som féranleder nya utredningar osv. En dgare
uttrycker det som att forberedelserna har innefattat att sitta pa priant den samlade
”sikerhetsanalys” som hitintills till stor del bara funnits i huvudet, och man har t.ex. latit
uppdatera en nagra ar gammal riskanalys med de atgirder som verkligen har genomférts,
for att ge en aktuell bild av anldggningens sikerhet.

Granskarna framhdller att dgaren behover forbereda granskningen genom att i god tid
tillhandahalla all relevant dokumentation inkl. huvudritningar, foton fran byggnadstiden
o.s.v. diremot inte all tillginglig dokumentation. Underlaget har normalt tillhandahallits i
god tid fore det inledande seminariet, men i nagot fall har slutligt underlag limnats forst
vid det inledande seminariet vilket foérsvarade forberedelserna for granskarna och
myndigheterna. Flera av granskarna framhaller att det hade varit av stort virde om
dgaren hade gjort och tillhandahallit en felmodsanalys for anldggningen. Detta skulle ha
bidragit till att ligga granskningens fokus pd anliggningens sikerhet och snabbt vigleda
granskarna om de huvudsakliga fragestillningarna och #dgarens prioriteringar och
stallningstaganden rérande dessa.

Genomférandet av granskningen av Holjes, Hackren och Hillby medférde kostnader pa
1 storleksordningen ca 1,5 miljoner f6r granskarna och konsulttjanster (konsulter har
anvants for forberedelser i form av tex. Oversittning av i storleksordningen 20-30
dokument om anlidggningen, foretaget och det svenska systemet, samt genomforande av
vissa kompletterande utredningar). Dairtill kommer 4garens egna foérberedelser och
medverkan vid seminarierna som uppgitt till ca 5-8 manmanader per granskning. Den
totala kostnaden foér en granskning har bedomts till omkring 2-2,5 miljoner.

For Ajaure och Suorva har dammaigaren gjort mer omfattande foreberedelser genom att
genomfora/tidigareligga ett antal utredningar vilka sedan utgjort undetlag for
granskningen, detta har medfort att kostnaderna 6kat. Vid dessa seminarier har dven
betydligt fler deltagare ur den egna personalen varit nirvarande.

4. Fragor frin expertgruppen infor granskningen

Expertgruppen sinder lista pa fragor som man vill ha belysta av dammigaren i samband med det
inledande seminariet. Fragelistan sands till dammadgaren, linsstyrelsen och Svenska Kraftnat.

Detta har bara utnyttjats i begrinsad omfattning.

5. Inledande seminarium och platsbes6k

Ett seminarinm med filtbesik vid anliggningen halls. Forutom dammadigaren och expertgruppen deltar
lansstyrelsen, Svenska Krafindit och ev. ivriga som dammiéigaren vill bjuda in. Aven kommunen i sin
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roll som tillsynsmyndighet enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO), bjuds in att delta. Dammidgaren
beskriver dammiséikerbeten och dammsdfkerhetsarbetet generellt i foretaget och for den aktuella dammen
och besvarar de fragor som expertgruppen begdrt att fa belysta.

Ett seminarium, inkluderande ett faltbesok vid anlidggningen, har hallits vid samtliga
genomforda granskningar. Omfattningen har varit ca tva till tre dagar. For vissa
granskningar planerades det dven in egen tid samt ett extra platsbesck f6r panelen. Den
totala tiden under seminarieveckan har salunda varit ca tva till fem dagar.

Seminariet har inletts med presentationer av det svenska systemet for dammsikerhets-
arbete och respektive foretags interna dammsikerhetsarbete under ca tva timmar
vardera. Dammigaren har sedan dgnat ca fem h at att beskriva den aktuella dammen och
det dammsikerhetsarbete som utforts pd anliggningen. I samband med detta har ett
filtbesok vid dammen gjorts under nigra timmar. Agaren har 16pande besvarat de frigor
som expertgruppen och myndigheterna begirt att fa belysta. Avslutningsvis har panelen
presenterat sina  prelimindra reflektioner och kommentarer om foéretagets
dammsakerhetsarbete och dammens status.

Generellt har experterna efterfrigat mer tid for de anliggningsspecifika fragorna. Pa
inradan fran experterna lades programmet for det inledande seminariet upp pa féljande
satt vid de sista granskningarna:

- Dag 1-2. Experterna samlades hos dammaigaren och fick pa sd sitt mojlighet att
gemensamt sitta sig in i underlaget och dven besdka anliggningen tillsammans med
dgaren. Agaren har pa forfragan tillhandahallit kompletterande arkivmaterial och
svarat pa fragor.

- Dag 3-4. Agaren har presenterat det svenska systemet for dammsikerhet samt
dammsikerhetsarbetet inom féretaget och f6r den aktuella dammen. Det officiella
programmet har sedan avslutats med en summering av granskarnas intryck sa lingt.

Deltagarantalet vid seminariet har varierat mellan drygt 20 och drygt 60 personer,
fordelat enligt sammanstillningen nedan. Den stOrsta delen, ungefir hilften av
deltagarna, utgdrs av dammaigarens egen personal i form av foretagsledning,
dammsakerhets- och driftpersonal. Svenska Kraftnit och berérda linsstyrelser har
nirvarat vid samtliga granskningar likvil som representanter frin den konsult som
arbetat med dammsakerhetshéjande atgirder for respektive anldgening. I Ovrigt har
representanter frin Ridddningstjinsten, andra dammigare inom Svensk Energi, SMHI
och hégskolan varit nirvarande.

Vid de inledande seminarierna har deltagandet férdelats enligt foljande tabell:

Medverkande Totalt
antal

Granskad | Antali | Agare | Agare | Konsult | LS SvK | RT] | SMHI | LTU
anldgening | panelen Ovr.

inkl

Svensk

Energi
Holjes 3 8 3 5 1 2 1 23
Suorva 3 34 8 6 2 3 2 1 3 62
Hillby 4 15 5 5 1 2 2 34
Hickren 4 12 12 3 2 2 1 2 38
Ajaure 4 38 4 7 2 2 1 2 1 61
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6. Expertgruppens preliminira rapport

Expertgruppen skriver en prelimindr rapport som skickas till dgaren inom ca 1 manad efter seminariet.
Agaren sinder kopior till linsstyrelsen och Svenska Krafindt, efter att ha gjort en sekretessbedimning
och markerat eventuella uppgifter som dgaren anser bor ha sekretess. Dammedgaren och myndigheten ges
mdjlighet att lamna synpunkter pa rapporten infor siutseminariet. Ev. klargiranden och sympunfkter pa
den prelimindra rapporten limnas fran dgaren till granskarna, ev. sympunkter och fragor fran
myndigheterna limmnas till dgarna och vidarebefordras till granskarna.

Denna punkt har i huvudsak fungerat som avsett. Syftet med att limna synpunkter pa
den prelimindra rapporten har varit att sa lingt mojligt reda ut oklarheter infor
slutseminariet. I nagot fall har granskarna dven reviderat den preliminira rapporten efter
utbyte av synpunkter infor slutseminariet.

7. Slutseminarium

Ett mite for redovisning och diskussion av den prelimindra rapporten halls ca en manad efter att agaren
Jatt den prelimindra rapporten. V'id mitet deltar expertgruppen, dgaren, linsstyrelsen, Svenska
Kraftndt och ev. Gvriga som dammdigaren vill bjuda in. Aven kommunen bjuds in att delta.

Denna punkt har i stort fungerat som avsett. Mote f6r redovisning och diskussion av
den preliminira rapporten har hallits ca en manad efter att agaren fatt den preliminira
rapporten. Vid moétena deltog expertgruppen, dgaren, linsstyrelsen, Svenska Kraftnat
och ev. 6vriga som dammigarna bjod in, totalt deltog ca 25 personer. Vid respektive
mote har granskarna presenterat sin prelimindra rapport, varpa fragor och synpunkter
fran dgaren och myndigheterna har diskuterats. Métet fyller en viktig formell funktion
for att sakerstilla slutrapportens status och trovardighet. Fransett vid den fOrsta
granskningen fanns sirskilda punkter pa agendan f6r motet dir dammaigaren respektive
myndigheterna i allas nirvaro gavs mojlighet att framféra sina fragor eller synpunkter pa
granskarnas rapport innan de faststéllde den slutliga.

Vid slutseminarierna har deltagandet férdelats enligt f6ljande tabell:

Medverkande Totalt
antal
Granskad | Antali Agare Ovriga Konsult | LS | SvK | Elforsk | RTJ | SMHI
anligen. | panelen agare,
Svensk
Energi
Holjes 3 10 2 4 1 2 1 23
Suotrva 3 14 3 2 2 2 1 27
Hillby 4 11 3 1 2 2 1 24
Hackren 4 8 5 5 1 2 25
Ajaure 4 14 3 1 2 2 1 27

8. Expertgruppens slutrapport

Excpertgruppen utformar en slutlig rapport som, utan onidig fordrijning limnas till dgaren. Agaren
sander i sin tur kopior till linsstyrelsen och Svenska Kraftndt inom tvi veckor effer att dgaren fitt den
slutliga rapporten. Agaren gir en sekretessbedimning och markerar eventuella nppgifier som dgaren
anser bor ha sekretess innan rapporten sinds ut.
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Slutrapporternas omfattning och struktur har varit nagot olika, eftersom det inte funnits
nagra anvisningar om detta. Rapporterna har i allmdnhet omfattat ca 20-30 sidor, med
Hillbyrapporten med ca 80 sidor som ett tydligt undantag. Den stérre omfattningen
beror till stor del pa en mer omfattande anliggningsbeskrivning och historik 4n vad som
aterfinns 1 6vriga rapporter, men dven generella beskrivningar av andra linders riktlinjer
rérande bla. dammsikerhetsarbetets organisation samt beskrivning av framvixten av
riskbaserade arbetssitt. Rapporternas upplidgg har anpassas efter de fragestillningar som
varit aktuella for den specifika anliggningen vilket ocksid dr nodvindigt. Men, en
gemensam huvudstruktur skulle ha underlattat jimforelsen mellan dem.

For en av slutrapporterna har dgaren gjort beddmningen att sekretess behdvs for vissa
avsnitt och figurer, vilka har angivits till myndigheterna i samband med att rapporten
oversindes.

Slutrapporten innehaller experternas uppfattning och rekommendationer till damm-
dgaren. Det har forekommit att olika granskare haft nagot olika asikt 1 sakfragor, och
nagra av granskarna har dven haft synpunkter pa hur detta kan hanteras. Projektgruppen
ir enig om att i den man det finns olika uppfattningar i expertgruppen sia bor detta
redovisas, och att det 1 slutinden dndé alltid dr dgarna och myndigheten som har att
virdera slutsatserna. Principerna kring hur panelen i slutrapporten skall redovisa ev.
meningsskiljaktigheter inom expertpanelen skulle kunna tydliggéras i modellbeskriv-
ningen. Onskemalet ir att diskussioner kring ev. fragestillningar dir panelen inte lyckats
komma till en gemensam standpunkt redovisas.

9. Dammigarens handlingsplan

Efter genomford granskning bir dammadigaren reagera pa expertgruppens slutrapport.  Dammidigaren
upprdttar en handlingsplan som beskriver bur synpunkter i expertgruppens slutrapport kommer att
hanteras. Kopia av handlingsplanen sands till lansstyrelsen inom ca en manad frin att experigruppens
slutrapport sints ut.

Handlingsplaner har tagits fram och limnats till berérd Lansstyrelse till grund for deras
uppfoljning av dammsikerhetsarbetet. 1 nagra fall har dammaigarna limnat
kompletterande information till tillsynsmyndigheten om hur arbetet enligt
handlingsplanerna fortskrider. Den tid som de aktuella linsstyrelserna har lagt ned pa
uppfoljning av handlingsplanerna uppgar till hogst nagra dagar.

2.3. Sakerheten vid de granskade anlaggningarna

Dammsikerheten vid de granskade anlidggningarna har i huvudsak befunnits uppfylla
god internationell nivd, férutom i ett fall. Generellt har dammigarna varit medveten om
de tekniska brister som finns vid respektive anliggning, men vissa fragestillningar som
inte tidigare behandlats har framkommit. Aven om skillnader foreligger mellan de
enskilda anliggningarna sa har likartade synpunkter dterkommit vid ett flertal av
granskningarna. Vidare kan det konstateras att det vid samtliga granskade anliaggningar
aterstar arbete innan alla delar uppnir god internationell dammsakerhetsniva for
hogkonsekvensanliggningar. Detta avser speciellt dammarnas instrumentering och
overvakning samt avbordningsfunktionen. Dessa fragor ingar i ett antal viktiga
utvecklingsomraden som lyfts fram wvid granskningarna och som redovisas 1
sammandrag nedan.
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Tditkdrna, filter och ansiutningar

Exempel pa sedan tidigare kdnda brister som ir relaterade till de granskade dammarnas
konstruktion dr den inbyggda svaghet som Gvergangen mellan dammfyllning och
vertikala betongkonstruktioner innebdr for fyllningsdammar. For att minska risken for
lickage i detta granssnitt har det varit vanligt att installera en spont som férankras i
betongen. Detta medfor att lickagevigen forlings, men samtidigt utgdr sponten ett
hinder for en effektiv packning av titjorden vilket kan Oka risken for lickage. Vid ndgra
av dammarna finns det tecken pa bristande titande funktion, medan andra dammar har
detta som en potentiell brist som behover 6vervakas 6ver tid.

Vid nagra av dammarna har det konstaterats att filtermaterialen mellan titjord och
stodfyllning dr alltfor grova vilket Okar risken fOr materialtransport i hindelse av ett
lickage genom tiatkirnan. Den princip som anges i RIDAS for bestimning av
dimensionerande lickage for jordfyllningsdammar innebir att dammen ska klara en
situation med mycket kraftigt skadad tdtkdrna utan att ga till brott. Experterna
konstaterar att den i Sverige vanligt forekommande atgirden att forstirka dammarna
med kompletterande grov stodfyllning pa nedstromsslinten forbittrar sikerheten
avsevirt vad giller dammarnas férmaga att motsta ett kraftigt lickage. I ett fall
konstaterade panelen att den utférda stddbanken innebar att dammen med relativt stor
marginal uppfyllde dammsikerhetskraven. Expertpanelerna framhaller dock vikten av
funktionsanpassad instrumentering och vil fungerande rutiner for hantering av mitdata
samt beredskapsplaner for att hantera denna typ av scenarier. Baserat pa den
information som kommer att framkomma frin ny instrumentering, kan det komma
ifraga att sitta in atgirder for att dven minska risken for initieringen av lickage. Det kan
handla om t.ex. utférande av en slitsmur eller injektering.

Erosionsskydd

Brister i uppstréms erosionsskydd har féranlett dtgirder pa samtliga granskade dammar.
En vanlig atgard ar att forstirka eller bygga om underdimensionerade erosionsskydd.
Ombyggnaderna medfér i manga fall att erosionsskydden med marginal uppfyller de
krav som stills pa denna konstruktionsdel ur dammsikerhetssynpunkt.

Instrumentering

En funktionsanpassad instrumentering och 6vervakning (’performance based
surveillance”) bor utformas for att si tdigt som mojligt uppticka fel och/eller
forindringar som i forlingningen kan leda till dammbrott. For att sikerstilla att ritt
aspekter 6vervakas bor felmodsanalys anvindas vid planeringen av ny instrumentering.

Generellt finns behov av uppgradering av lickagedvervakning (ddr det behover liggas
stor vikt pa att 4ven separera lickvatten frain dammen frian regnvatten och grundvatten-
floden fran omgivningen, mata turbiditet etc.), portrycksniva (i vattenstindsror),
instrumentering vid anslutning mellan fyllningsdamm och betongdamm, upptrycks-
mitning vid betongkonstruktioner for indata till kontrollberikning av stabilitet m.m.
Uppgraderingar och automatisering pagar pa manga anliggningar men det aterstir
arbete innan ”god internationell nivd” uppnatts dels vad giller sjilva instrumenteringen
dels vad giller arbetssitten kring hantering och utvirdering av maitdata.

Avbordning

Samtliga granskade dammar har varit utrustade med luckférsedda utskov, vilket dr den
l6sning som normalt anvints for svenska dammar. Expertpanelerna foresprakar
generellt ett konservativt forhallningssitt f6r denna typ av utskov, och riktar i flera fall
kritik mot att effekten av att t.ex. en av luckorna inte kan 6ppnas vid extrema floden
inte analyserats nirmare vid dimensioneringen av avbordningskapaciteten. Ett sitt att
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analysera detta dr t.ex. att berakna aterkomsttiden for det flode som med ett utskov ur
funktion leder till 6verstrémning av dammen. Aven méjligheter till akut avsinkning av
magasinet bor belysas.

Forutom osikerheter kopplade till luckors tillforlitlighet behover dven drivgodsfragan
och risk for yttre erosion behandlas i samband med att dammarna anpassas till
dimensionerande fldden. Brister i analys av dessa fragor férekommer, och full
spilltappning och/eller modellférsok har i flera fall inte utforts.

Vid stora avvikelser frain 6nskad avbordningskapacitet rekommenderas att regleringen
av magasinet skotas konservativt i avvaktan pa dtgirder, om inte dgaren kan visa att det
ar forsvarbart att temporirt acceptera riskerna vid normalt handhavande.

Dimensionerande flode

Fragor relaterade till berdkning av dimensionerande fléde lyftes vid flera granskningar,
och har dven studerats i en separat granskning av de svenska riktlinjerna for
dimensionerande fléden f6r dammar. Vid nagon av granskningarna foreslis t.ex. att
overviga att berdkna dimensionerande fléde med en alternativ metod t.ex. med hjilp av
PMF och jimfoéra med aktuellt virde for respektive damm. For en anliggning
konstaterades det att hinsyn inte har tagits till att observerade vattenféringar har okat
sedan dimensionerande fléde har riknats, och att man vid revidering inte anvant data
frain den senaste tidsperioden. Expertpanelerna papekar vidare att kontroll av det
dimensionerande flodet i praktiken inte utférs 1 samband med FDU.

Seismiska laster

Seismiska laster har traditionellt inte bedomts vara en nédvindig dimensioneringsgrund
tor svenska dammar. Med tanke pa de liaga sannolikheterna som anvinds inom andra
delar av dammsikerhetsarbetet bor det kontrolleras om seismiska laster med samma
grad av osannolikhet behover beaktas for de hogsta dammarna och relaterad utrustning.

2.4. Foretagens dammsakerhetsarbete och planer for utveckling

Granskade dammigare konstaterar att deras dammsakerhetsarbete inklusive redovisade
planer i stort har fatt godkint. Vid nagra granskningar anger expertpanelen att delar av
dammsakerhetsarbetet ligger i framkanten dven vid en internationell jimférelse. I ett fall
underkindes dammaigarens dammsikerhetsarbete pa flera fundamentala punkter.

Dammigarna anser att granskningarna har bidragit till att fa fokus pa dammsikerhets-
fragan inom dgarorganisationen, och uppmirksammat behovet av resurser for att uppna
dammsikerhet som motsvarar en god internationell niva. Granskningarna har dock visat
pa ett antal omraden som behdver utvecklas och detta har bidragit till t.ex. omorganisa-
tioner och att resurser har tilldelats for att hantera identifierade svaga omradena.

Granskningarna har inte visat pa av dgarna okdnda svaga omrdden, men har féranlett
vissa omprioriteringar av planer; bade 6kad prioritet for vissa frigor och minskad
prioritet for andra frigor. Granskningarna har saledes bidragit till ett ndgot forindrat
perspektiv pa vissa svagheter. Vidare har balansen mellan olika dammsikerhetshéjande
atgirder i ndgra fall ifrdgasatts, och granskarna har papekat att olika sikerhetsmarginal/
sikerhetsfilosofi anvints for olika typer av atgirder. Generellt pekas pa ett behov av
utveckling och i nagra fall 6kad uppmairksamhet pa nedanstiende omraden.
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Rutiner for styrming och hantering av foretagets dammsdikerhetsarbete

Granskarna pekar pa behov av ett dokumenterat sikerhetsledningssystem. Stora
skillnader mellan dgarna i hur laingt de kommit i detta arbete har pavisats. Sikerhets-
kulturen hos dgarforetaget dr viktig och varje enskild individ pa foretagen behover
omfattas av sakerhetskulturen. Granskarna uttrycker en tveksambhet till outsourcing av
nyckeluppgifter inom skotseln av dammarna, t.ex. dammatningar. De menar att det da
kan vara svart att uppna samma sikerhetskultur och att korta kontraktstider (nagra ar)
med eventuella byten av driftentreprendr dr olampligt.

Expertpanelerna menar att det ar jimforelsevis fa som arbetar med dammsikerhet inom
dgarforetagen. Ett exempel pa detta dr att dammtekniskt sakkunniga i flera fall har hand
om ett enligt granskarna for stort antal hogkonsekvensanligeningar.

Dokumentation och hantering av arkivmaterial

Ett annat omrade som behéver utvecklas dr hur informationen om anliggningarna ska
dokumenteras. Flera dammigare uppger att det har varit en betungande uppgift infér
granskningarna att ta fram anliggningsdokumentation och att dokumentera stéllnings-
taganden om dammen som man tidigare 1 stor utstrickning “haft i huvudet”. Vid en av
granskningarna pavisades bristande rutiner kring inhdmtande och analys av arkivmaterial
1 samband med FDU, vilket till viss del foérklarades med att anlitade konsulter genom
uppdelning av uppdraget inte haft mojlighet att ta ett tillrickligt stort helhetsansvar.

Rutiner for insamling och utvirdering av maitdata

Stodsystem och arbetssitt for hantering av matdata och utvirdering av maitningar
behover utvecklas, liksom arbetssitt med djupgaende och systematisk analys for att
utforma instrumenteringen sa att tinkbara felmoder (svagheter och osikerheter)
Overvakas och ger 16pande information om dammens tillstand. Fortlpande analys och
tolkning av mitdata av kvalificerad personal dr nédvindig for att kunna folja dammens
tillstand.

Beredskapsplanering

Samordnad beredskap f6r dammbrott bedoms vara timligen svag, men den utveckling
som paborjats sedan nagra ar tillbaka med pilotprojekt Ljusnan som férebild bedoms
vara god. Dir brister finns férordas att snabbt utveckla och kommunicera grundligg-
ande samordnad planering med kommun, linsstyrelser osv. Man bor ej avvakta tills det
att man har ett detaljerat planeringsunderlag frin planerade/péigiende dlvvisa utveck-
lingsprojekt for samordnad beredskap. Granskarna framhaller vidare behovet av
aterkommande 6vningar av planerna, samt att utveckla kontroll av dokumenthante-
ringen vid a-jourhallningen av beredskapsplaner.

Tillstandskontroll

Sammantaget svarar frekvensen fér genomférande av FDU respektive djupet pa
besiktningar inte mot internationell nivd. Kortare tidsintervall mellan FDU:er bor
overvigas for dammar i de hogsta konsekvensklasserna, alternativt skulle djupet pa
besiktningar kunna utokas till att innefatta systematisk granskning och bedémning av
sikerheten med avseende pa samtliga tinkbara felmoder med betydelse for sikerheten.

Riskbaserat arbetssdtt

Dammaigarna har kommit olika lingt vad giller utveckling och implementering av
riskbaserade arbetssitt, system for hantering och styrning av dammsikerhetsarbetet och
styrande dokument kring detta. Biade goda och daliga exempel har forekommit.
Riskbaserade arbetsmetoder ar inte internationell standard, men 4r under framvixt och
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det rekommenderas att dessa utnyttjas. For storsta mojlig nytta bor dven felmodsanalys
kopplas till konsekvensanalys.

Hantering av svagheter

Dammaigarna behéver utveckla och underhalla stédsystem f6r hantering av svagheter;
tex. i form av en “dammsikerhetsdatabas” som innehaller uppgifter om killa och
beskrivning av svagheten, virdering ur sikerhetssynpunkt, status f6r handlingsplan och
atgard m.m.

Svensk Energis system for felrapportering bér utvecklas ytterligare. Analys av
telfrekvens, erfarenhetsaterforing osv. behéver stirkas.

Dam security och public safety
Det finns ett behov av att utvirdera riskerna och genomfora atgirder relaterade till
antagonistiska hot mot dammar (security) och allmidnhetens sidkerhet (public safety). Det
finns en trend internationellt att hantera dammsakerhet och security samt i vissa fall
aven public safety samlat.

2.5. Branschens riktlinjer och riktlinjer for dimensionerande floden

Granskningarna har som en sidoeffekt medfort att RIDAS med tillimpningsvigled-
ningar i olika grad har gatts igenom. Nagra omraden dar RIDAS bor utvecklas har
noterats, da avsikten ir att tillimpningen av riktlinjerna skall leda till att internationell
god niva uppnas eller Gvertriffas. Detta ligger i linje med det arbetsitt for stindiga
forbattringar som beskrivs 1 RIDAS. Identifierade omraden dar RIDAS bor utvecklas ar
t.ex. MTO, sikerhetsledning och avboérdningssikerhet.-Jimfort med méanga andra linder
har det noterats att Sverige har:

— En stérre omfattning av utférda dammtaforstarkningar

— Firre dtgirder av potentiella svagheter inom dammkropp/undergrund

— En stérre omfattning av utférda erosionsskyddsforstirkningar

— Mindre omfattande damminstrumentering

—  Glesare genomférande av FDU

Fragan om sikerhetsnivin i de svenska riktlinjerna fér dimensionerande fléden i
torhallande till andra linders riktlinjer har studerats, och befunnits vara vil dgnat f6r
svenska forhallanden. Dimensionerande flode har konstaterats vara ligre an PMF, men
bedoms generellt vara storre dn 10 000-drs tillrinningen. Granskarna har patalat att
periodiciteten fér nir det dimensionerande flodet for ett vattendrag bor beriaknas om
bor anges. Diskussionerna visar att det dar mycket angeldget att analysera tillforlitligheten
1 avbordningsanordningarna och att fortsitta att folja dimensioneringsfragan.

2.6. Kompetens och anvandande av oberoende expertis

Avstaimningen av det svenska dammsikerhetsarbetet mot internationellt god niva har
overlag fallit ut positivt och granskarna framhaller dven att kompetensnivan ar mycket
god. Dock ir tillgangen pa kompetens, i bemirkelsen antalet kunniga ingenjorer etc., en
begrinsande faktor och i jimforelse med bemanningen internationellt sett framstar dven
antalet personer inom dammigarnas organisation med uppgifter inom dammsikerhets-
omradet vara anmirkningsvirt fi. Aven serviceféretagen har fa personer fér att skéta
om anliggningarna och de har ofta linga avstand att fardas till respektive anliggning.
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En av granskarna framhaller att en bieffekt, och samtidigt kanske det viktigaste virdet
av forsoksperioden, har varit att en bred grupp bestiende av dammagare, myndigheter
och konsulter har medverkat vid seminarierna. Detta har inneburit en mdjlighet till
kompetensutveckling for alla inblandade parter, insyn 1 varandras arbetssitt och
avstaimning av det svenska dammsikerhetsarbetet mot internationell praxis.

Forsoksperioden har inneburit en oberoende granskning av anliggningarna och
agarforetagen. Granskning med ”nya 6gon” har i nigra avseenden medfort ny infalls-
vinkel pa dammsikerhetsarbetet. Lirdomen dr att det dr viktigt med oberoende
granskare. En friaga som diskuterats inom projektgruppen ir i vilken man det ar
nédvindigt att granskarna kommer frin wutlandet alternativt har omfattande
internationell erfarenhet.

Inom projektgruppen har bade foérdelar och nackdelar med att anlita utlindska
granskare, och genomfora granskningarna pa engelska, framforts. Synen pa om fordel-
arna alternativt nackdelarna Gvervager varierar inom gruppen. En dgarrepresentant
poingterar att granskningarna i sig leder till att foretagen skaffar sig internationella
kontakter och att internationell samverkan 6kar. D4 detta ir utvecklande for verksam-
heten bor vi ha ett system som frimjar dessa kontakter. Andra menar att férutsatt att en
internationell granskning av RIDAS och ev. erforderlig utveckling gbrs si minskar
behovet av att anvinda utlindska experter i varje enskild granskning.

Nigra granskare menar att behovet av att i framtiden anvinda utlindska experter har
minskat, eftersom granskningarna har visat att det finns kompetenta dgare och damm-
ingenjorer i landet. Man menar att det i forsta hand ar for granskning av specifika
aspekter, dir det endast finns ett begrinsat antal liknande fall och dirmed begrinsad
erfarenhet, som det kan vara limpligt och férdelaktigt att anvinda utlindska experter.
Vad giller ”benchmarking” mot internationellt god niva dr det dock naturligt att
anvinda internationella experter, men detta torde framst gilla dgares ledningsfragor och
inte tekniska fragor for alla dammar.

2.7. Sekretessfragor

I pilotprojektet har dammaigarna uttryckt oro Over att kinsliga uppgifter kan bli
offentliga nir myndigheterna tar del av dem i samband med sirskild granskning enligt
den féreslagna modellen. Dammagaren bor analysera om det i materialet finns uppgifter
som bor ha sekretess och 1 sa fall framféra till myndigheterna vilka uppgifter det dr samt
vilka bestimmelser i sekretesslagen man anser tillimpliga. I férsta hand torde det handla
om 2 kap. 2 § sekretesslagen som handlar om sekretess med hdnsyn till rikets sakerhet
och 5 kap. 8 § som handlar om sekretess for bla. myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser.

Nir ndgon begir att fa ut en uppgift dr det den aktuella myndigheten som gor
bedomningen om uppgiften som begirs ska omfattas av sekretess. Dammagaren har
ingen mojlighet att stilla som villkor for att limna ut handlingar att tillsynsmyndigheten
hanterar materialet med sekretess. Tillsynsmyndigheten har ritt att kriva in de uppgifter
och handlingar som behovs for tillsynen.

Analys av sekretessbehovet 1 allt material dr svar och arbetskrivande. Olika sitt att
minska risken for okontrollerad spridning av materialet har diskuterats, men har inte lett
till nagon funktionell 16sning. Bland annat har diskuterats méjligheten att myndigheten
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skulle ta del av underlagsmaterialet for granskningarna genom besék hos dgaren i stillet
for att fA materialet tillsant.

Under forsoksperioden dr det frimst behovet av sekretess kring experternas
slutrapporter som har analyserats. For en av slutrapporterna har dgaren bedomt att
sekretessbehov foreligger och angivit vilka avsnitt detta avser.

Behovet av sekretess for underlagsmaterialet (FDU, DTU-manual, riskanalyser etc.) som
sands till myndigheter har ocksa diskuterats, men det har inte resulterat i ndgon analys
av sekretessbehov 1 dessa handlingar. Rutiner kring granskarnas hantering av underlaget
har inte diskuterats i projektgruppen.

3. Slutsatser

Den utarbetade modellen for sirskild granskning har i huvudsak féljts och projekt-
gruppens bedémning ir att granskningsmodellen har uppfyllt sitt syfte och varit effektiv,
om 4n resurskrivande, vad giller att avgora om sikerheten vid enskilda anliggningar
haller god internationell niva eller ej.

Granskningarna har bade visat fall som bekriftat dammsakerhet och dammsikerhets-
arbete pa god internationell niva respektive ett fall dir god internationell niva ej uppnas.
Skillnader féreligger naturligtvis mellan de olika anlidggningarna och de olika dgarna,
men en timligen tydlig bild av hur dammsikerhetsarbetet och dammsikerheten vid
dessa anlaggningar star i férhéllande till internationellt god niva har framtritt. Det
svenska dammsikerhetsarbetet (sa som det framstar av de genomférda granskningarna)
har med ndgot undantag 1 stort befunnits ligga 1 niva med god internationell praxis. Det
finns dock exempel frin granskningarna pa omraden dar det dterstar utvecklingsarbete
for att na upp till god internationell niva. Exempel pa detta ar:

— Avbordningssakerhet bl.a. analys och filosofi kring avbérdningssystemens
tillférlitlighet och marginaler f6r felfunktion, fragor kring beredskap och uthallighet
vid t.ex. luckproblematik och lingvariga hoga floden.

— Instrumentering och 6vervakning samt arbetssitt kring vad som skall miétas och
hantering och utvirdering av mitdata. Detta giller speciellt vervakning av
fyllningsdammar dar brister i utformning av anslutningar och filter ger 6kad risk for
lickage.

— Dokumentation av anliggningarna och dammigarens rutiner for
dammsikerhetsarbetet.

— Dokumentation av dgarens analys, prioritering av atgarder och stillningstaganden
om anliggningen. Generellt férordas ett 6kat anvindande av riskbaserade arbetssatt.

— Samordnad beredskapsplanering f6r dammbrott (fullfélja den utveckling som
pagar).
— Frekvens f6r FDU respektive djupet pa genomférda besiktningar.

Granskarna finner att kompetensen hos dgarna dr hog men att forhallandevis fa
personer arbetar med dammsikerhet. Enligt granskarna féorekommer det att s.k. damm-
tekniskt sakkunniga dr ansvariga for ett fOr stort antal dammar, varav ett flertal i
konsekvensklass 1A eller 1B. Granskarna uttrycker vidare en tveksambhet till outsourcing
av nyckeluppgifter inom skétseln av dammarna, t.ex. dammatningar. De menar att det
da kan vara svart att uppna samma sakerhetskultur och att korta kontraktstider med
eventuella byten av driftentreprendr dr olampligt.
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Sammantaget har granskningarna inneburit en 6kad medvetenhet om liget f6r damm-
sikerheten vid de granskade dammarna och foretagens dammsikerhetsarbete, och de
bor ses som en viktig investering infor framtiden. De fyra granskningar dér dgaren fick
godkint visar inte pa av dgarna okinda ”svaga omraden”, utan bekriftar 6verlag att man
satsar pa ritt omraden for uppgradering och att forskning och utveckling och ar
inriktade pa ritt omraden. Fran dgarnas handlingsplaner som limnats till berdrd
linsstyrelse efter respektive granskning framgar dock att granskningarna féranlett vissa
omprioriteringar 1 dgarnas planer och initierat nya studier av specifika aspekter. Den
granskning som resulterade i ett underkidnnande av dgarens dammsikerhetsarbete har
foranlett saval dtgirder pa den aktuella anlidggning som atgirder av organisatorisk art.

Tillsynspersonalen vid ber6rda linsstyrelser har upplevt granskningarna som virdefullt
underlag for tillsynen och Svenska Kraftnit anser att modellen ér ett bra instrument for
att ge tillsynsmyndigheten en kvalificerad genomlysning av dammsikerheten. Tillsyns-
myndigheten behéver dock ha hég kompetens for att till fullo kunna sitta sig in i
underlag, experternas yttranden m.m. och for att kunna virdera och félja upp
verksamhetsutévarnas handlingsplaner for atgiardande av patalade svagheter.

Projektgruppen avser under hosten 2009 att utgidende fran vunna erfarenheter arbeta
vidare med former f6r hur jimférelse med god internationell niva kan ske, samt hur
tillsynsmyndighetens behov av djupgiende insyn i sikerheten vid hogkonsekvens-
dammar kan tillgodoses.



