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Abstract

This Master of Science Thesis titled The planning and decisions for electrical
power lines — a comparison between Finland, Sweden and Norway, has been
completed at the Division of Real Estate and Construction Management, Section
of Real Estate Planning and Land Law, at the Royal Institute of Technology in
Stockholm, Sweden. The commission to this thesis is assigned by the Swedish
National Grid, Svenska Kraftnét.

This thesis has two aims. The first aim is to describe the process of construction
for high voltage power lines requiring permission and concession, regarding both
legislation as well as internal procedures at the company who builds them. The
second aim is to compare that process in Finland with the same process in Norway
and Sweden.

Due to the historical, geographical and cultural closeness between the three
countries there are many similarities between them when building high voltage
power lines. However the main difference is the number of different authorities a
company needs to address when planning a power line. In Norway the majority of
the important permissions are granted from only one authority. In Finland and
Sweden there are several authorities that are responsible for different permissions,
which often increases the time required for the application and approval to
construct new high voltage power lines in the latter two countries.



Sammanfattning

Vid byggnation av elektriska starkstromsledningar kravs alltid ett antal tillstand
och medgivande fran olika myndigheter. Lagstiftningen som styr detta ar
omfattande och svaroverblickbar. Processen fran det att behovet av en ny
kraftledning uppkommer tills en ny ledning kan tas i drift & darfor ofta
omfattande och tidskrévande.

Denna rapport har tva huvudsyften. Den ska den beskriva tillstandsprocessen for
koncessionspliktiga ledningar i Finland fran det att planerna pa en ny ledning
initieras till dess att ledningen star klar att fylla sin funktion. Rapporten skall
ocksa jamfora processen i Finland med motsvarande process i Sverige och Norge.

Den nérhet de tre landerna har till varandra historiskt, geografiskt och kulturellt
gor att processerna for byggande av elektriska starkstromsledningar ar ganska
likartade. Den storsta skillnaden mellan landerna &ar antalet olika myndighets-
kontakter som den som projekterar en ny ledning behover ta. Trots att antalet
moment som maste genomgas i princip ar samma mellan landerna tas de
majoriteten av viktigaste besluten i Norge av en och samma myndighet till
skillnad fran Finland och Sverige dar olika myndigheter ansvarar for olika delar.
Detta medfor att tillstandsprocessen for koncessionspliktiga ledningar tar langre
tid i Finland och framforallt i Sverige jamfért med Norge.
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1 Inledning

Inledningen innehaller bakgrund till examensarbetet, en formulering av rapporten
samt vilka metoder som anvants. Har finns aven en kortare beskrivning av
uppdragsgivaren, Svenska Kraftnat.

1.1 Bakgrund

Byggande av kraftledningar ar en omfattande och langdragen process. Det finns
manga beslut som skall samordnas. Genom lagstiftning genomfér myndigheter en
rad tillstandsprovningar. |1 de nordiska landerna ser dessa tillstandsprovningar
olika ut och &aven sma skillnader kan paverka likartade projekts tidsatgang.

Svenska Kraftnat
Svenska Kraftnat ar ett statligt affarsverk som férvaltar och driver det svenska
stamnatet for eléverforing och ansvarar for dess utlandsférbindelser™.

Utdver forvaltningen av stamnatet har Svenska Kraftnat har ocksa systemansvar
for den svenska elférsorjningen. Detta ansvar innebar att se till att elsystemet
kortsiktigt ar i balans och att dess anlaggningar samverkar driftsékert. Sedan den
1 juli 2005 &r Svenska Kraftnat aven systemansvarig for naturgasmarknaden.

Svenska Kraftnats tredje uppdrag ar att ha myndighetsansvar for Sveriges
elberedskap®.

1.2 Syfte

Rapporten har tva syften. Det forsta ar att beskriva tillstindsprocessen for
koncessionspliktiga ledningar i Finland fran det att planerna pa en ny ledning
initieras till dess att ledningen star klar att fylla sin funktion. Det andra syftet ar att
jamfora tillstandsprocessen for koncessionpliktiga ledningar mellan de tre
nordiska landerna, Finland, Sverige och Norge.

1.3 Avgréansning

Da det stélls olika krav pa tillstand beroende pa kraftledningars dimensioner har
en avgransning i rapporten gjorts sa till vida att den framforallt uppehaller sig vid
tillstandsprocessen for ledningar som tillhor respektive lands stamnéat. Ledningar
med lagre spadnning kommenteras endast undantagsvis.

Da lampliga fallstudier ej funnits i Finland beskrivs i rapporten ett hypotetiskt fall
over ett projekt. Detta for att belysa arbetssatt som gar utéver vad lagstiftning
kraver samt tydliggora kronologin i ett projekt.

! Svenska Kraftnat, 2006, Internet
2 Svenska Kraftnat, 2005, sid. 2



1.4 Metod

Rapporten baseras pa intervjuer och besok pa institutioner, universitet och
myndigheter i Finland. Resultatet fran dessa besok samt litteraturstudier ligger till
grund for den avslutande jamforelsen mellan de tre landernas tillstandsprocess.
Jamforelseunderlag fran Sverige och Norge inhamtas fran examensarbete
EX-05-147 Tillstdndprocessen for koncessionspliktiga ledningar — en jamforelse
mellan Sverige och Norge.

1.5 Felkallor

Den forsta delen av denna rapport baseras i stor utstrackning pa intervjuer.
Informationen som framkommit under dessa paverkas av foljande faktorer: Vem
som tillfragats, vilka fragor som stallts, hur fragorna stallts samt hur svaren
uppfattats.

De skillnader som finns mellan Finlands och Sveriges lagtext och arbetsmetoder
kan dven bidra till missforstand fran forfattarens sida.

1.6 Disposition

Rapporten ar indelad i tre delar. Den forsta delen, kapitel tva, tre och fyra,
innehaller en grundlaggande information om Finlands elmarknad, en utforlig
genomgang av tillstandsprocessen for koncessionspliktiga ledningar, samt en
hypotetisk fallstudie av ett ledningsprojekt i Finland. Del tva, kapitel fem,
innehaller en kortare genomgang av Sveriges och Norges tillstandsprocess for
koncessionspliktiga ledningar. Sista delen, kapitel sex och sju, innehaller
jamfoérelsen de tre landerna emellan samt de slutsatser som kan dras ur denna.

Ord som i rapporten forkortas namns forsta gangen med hela ordet foljt av
forkortningen som anvénds i fortsdttningen av examensarbetet. Vidare i rapporten
skrivs bara forkortningen ut. Sl-enheter och hérledda Sl-enheter forkortas enligt
konvention. Kall- och laghanvisningar har gjorts enligt de regler som finns pa
fastighetsvetenskapliga institutionen pa Kungliga Tekniska hogskolan. Finlandsk
laghanvisning har gjorts enligt regler i boken Svenskt lagsprak i Finland.


http://www.infra.kth.se/FV/exjobb/05-147-JohanssonPihlgren.pdf
http://www.infra.kth.se/FV/exjobb/05-147-JohanssonPihlgren.pdf

2 Oversiktlig Introduktion till Finlands
energimarknad

Kapitel tva innehaller en beskrivning om hur elnatet ar uppbyggt i Finland. Har
redogors aven for vilka aktorer som finns pa den finlandska elmarknaden och hur
denna ser ut.

2.1 Energiproduktionen och elnatets uppbyggnad

Finlands kalla klimat gér tillgangen pa energi viktig. Hoga kravs stalls darfor pa
driftsakerheten. Totalt finns ca 400 kraftverk som producerar el i Finland®.
Kraftverken drivs med varierande branslen och behovet som ej tacks av den
inhemska elproduktionen forses genom import fran Ryssland samt fran den
nordiska energimarknaden, Nordpool®. Overféringsnatet for el i Finland &r, liksom
i Sverige, uppbyggt i tre nivaer. Det finlandska stamnatet omfattas av 400-, 220-,
och de viktigaste 110 kV ledningarna. Regionnatet bestar av de dvriga 110 kV
ledningar och distributionsnéatet innefattar samtliga ledningar med en spénning
mindre dn 110 kV. Beroende pa situationen ansluts kraftverken till det finlandska
eléverforingsnatet vid olika spanning®.

2.2 Marknaden idag

De 400 elproducerande kraftverken i Finland dgs av 120 olika foretag. Trots det
hoga antalet elproducerande foretag domineras marknaden idag av tva stora
aktorer. Fortum och Pohjolan Voima som star for 40 respektive 20 % av den
totala energiproduktionen®.

Ar 1995 oppnades den finlandska elmarknaden for konkurrens med hjalp av
Elmarknadslagen, nedan kallad ElmarknadsL, och fran 1997 har alla elférbrukare
fritt kunnat valja sin elleverantér’. 1997 grundades ocks& Fingrid Oyj. Fingrid
ansvarar for det finlandska stamnétet och samtliga utlandsforbindelser mellan
Finland och Sverige, Norge samt Ryssland. Stamnétet langd &r ca 13 950 km och
omfattar samtliga 400- och 220 kV ledningar samt de viktigaste 110 kV
ledningarna®.

De 110 kV ledningar som inte omfattar stamnétet, tillhor regionnatet, och drivs av
ett tiotal regionnatbolag samt ett 60-tal andra bolag. Distributionsnétet, det vill
séga ledningar med en spanning under 110 kV, drivs av ca 95 regionala elbolag
med elnatstillstand. De regionala bolagen &r till huvuddelen kommunala
affarsverk’.

® Energimarknadsverket, 2006a, Internet
* E.on, 2006, Internet

® Fingrid, 20064, Internet

® Energimarknadsverket, 2006a, Internet
’ Energimarknadsverket, 2006b, Internet
® Fingrid, 2006b, Internet

% Energimarknadsverket, 2006¢, Internet
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For elnatsverksamhet kravs ett elnatstillstind som utfardas av det finlandska
Energimarknadsverket. Tillstand beviljas for stamnats- regions- samt
distributionsnatsverksamhet. Natinnehavare ar skyldiga att underhalla och
utveckla natet, att ansluta eldriftsstallen och elproduktionsinrattningar och att
Overfora el.

Finlands elenergiférbrukning uppgick 2004 till 86,8 TWh™. Den stdrsta andelen
energi kom da fran karnkraft. Se Figur 1.

Nettoimport

Vattenkraft
Olia 5,6 % 17.0 %
2.1 % Vindkraft
0,1 %
Kol
18,2 % Torv
7,5 %
Biobransle
11,7%
Naturgas / Avfallsbréansle
11,6 % 1,1 %
Karnkraft
25,1 %

Figur 1 Elférbrukning i Finland ar 2004, uppdelad efter produktionsform

2.3 Myndigheter, foretag och organisationer involverade i
tillstdndsprocessen for koncessionspliktiga ledningar

De regionala miljdcentralerna

De regionala miljocentralerna &r indelade i 13 stycken regioner. De fungerar som
tillstands-, 6vervaknings- och utvecklingsmyndigheter i fragor som ror miljovard,
markanvéandning, byggande, naturskydd, vattenvard samt bevarande av
kulturmiljoer'’. Miljéministeriet styr deras verksamhet. Undantaget ar dock fragor
om anvandning och vard av vattenresureser, centralerna ar da understallda
Skogsbruksministeriet.

Domstolsvasendet

Domstolsvasendet &r i Finland uppbyggd langs tva linjer*2. Tingsratterna,
hovratterna samt hogsta domstolen behandlar brottmal, tvistemal och
ansokningsérenden. Forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen
behandlar besvar dver myndigheternas beslut. Utdver detta finns det ett antal
specialdomstolar®.

10 Abo Akademi, 2006, Internet

1 sandberg, Stéhlberg, 2000, sid. 15
12 Korhonen, 1997, sid. 6

13 Justitieférvaltningen, 2006, Internet
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Energimarknadsverket

Energimarknadsverket dr ett sakkunnigdmbetsverk. Energimarknadsverkets
huvuduppgift ar att évervaka att el- och naturgasmarknadslagstiftningen foljs och
att framja verksamheten pa el- och naturgasmarknaden. Energimarknadsverket
utfardar aven elnétstillstand.

Finlands miljécentral

Finlands miljocentral ar ett forsknings- och expertinstitut som lyder under
Miljoministeriet. Miljocentralen ansvarar aven for tillstandsfragor i havet utanfor
Finlands ekonomiska zon.

Forststyrelsen

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk som ansvarar for forvaltningen av statligt
agda mark och vattenomraden. Den sammanlagda marken forvaltad uppgar till
12 miljoner ha som utgérs av bland annat nationalparker och naturreservat™.

Handels- och industriministeriet

Handels- och industriministeriet ansvarar for Finlands energipolitik. Inom dess
forvaltningsomrade hor aven Energimarknadsverket. Ministeriet handlagger aven
indsningsfragor.

Lantmateriverket

Lantmateriverket skoter landets fastighetssystem, olika fastighetsregister och
allmanna kartverksarbeten. Lantmaéteriverket bestar av en centralférvaltning,
13 lantméteribyrder och sex riksomfattande produktions- och serviceenheter.
Lantmateribyraerna genomfor forrattningar sasom stycknings-, klyvnings- och
inlosningsforrattningar.

Lansstyrelsen

Finland &r geografiskt avgrdnsat i sex stycken Il&nsstyrelser som a&r de
gemensamma regionala myndigheterna for sju av Finlands ministerier.
Lansstyrelserna ansvarar for polis, raddning, trafik, justitieforvaltning, konkurrens
och konsumentfragor, social- och halsovard samt undervisning och kultur

Miljoministeriet
Ministeriets uppgift ar att ansvara och genomféra den politik som omfattar
boende, miljovard och bekdmpning av miljoskador, omradesanvandning,
naturvard samt byggande. Miljoministeriet ansvarar aven for den allminna
styrningen av Finlands miljocentral, Miljctillstandsverken och de regionala
miljocentralerna.

Miljotillstandsverken

Miljotillstandsverken &r regionala statliga tillstandsmyndigheter for &renden
rorande vatten- och miljoskyddslagstiftning. Miljétillstandsverken ar tre till
antalet. De delar sin verksamhet geografiskt i Ostra, vastra och norra Finland.
Verkens primara uppgift ar att handlagga ans6kningar om tillstand i enlighet med
ovannadmnda lagar.

¥ Forstyrelsen, 2006a, Internet

12



Museiverket

Museiverkets uppgift ar att vdrna om Finlands materiella kulturarv. De ansvarar
for skydd av fornlamningar, byggnadsarv, kulturhistoriskt vardefull miljé och av
kulturegendom™.

Fingrid

Fingrid Oyj ar Finlands motsvarighet till Svenska Kraftnat. Fingrid ansvarar for
planering och 6vervakning av stamnatets drift samt utveckling och underhall av
natet. De ansvarar aven for att uppratthalla en balans mellan producerad och
forbrukad energi. Fingrids verksamhet 6vervakas av Energimarknadsverket.
Fingrid &r ett aktiebolag som &gs gemensamt av Fortum Power & Heat Oy,
Pohjolan Voima Oy, staten samt ett antal finlandska forsakringsbolag®.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter, nedan kallat MTK, &r
Svenska lantbruksproducenternas  centralférbunds, nedan kallat SLC,
motsvarighet i den finsksprakiga delen av Finland.

Finsk energiindustri

Finsk energiindustri & en ndringspolitisk och arbetsmarknadspolitisk
intresseorganisation for el- och fjarrvarmesektorn. Organisationen har till uppgift
att Overvaka och forbattra de nérings- och arbetsmarknadspolitiska
forutsattningarna for sina medlemmar.

Jordagarnas varderingscentral

SLC och MTK &ger tillsammans Jordagarnas varderingscentral.
Varderingscentralen ar ett konsultbolag som atar sig konkreta fall och foretrader
markagare i domstol och vid inlésningsforréttningar.

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund

SLC &r en politiskt obunden facklig intresseorganisation for lant- och skogsbruket
i de svensksprakiga delarna av Finland. SLC:s arbete &r inriktat pa att bevaka och
tillvarata medlemmarnas samt den svenska landsbygdens gemensamma
ekonomiska, sociala och kulturella intressen.

5 Museiverket, 2006, Internet
'8 Fingrid, 2006c, Internet
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3  Tillstand och provningar i Finland

Kapitel tre beskriver vilka tillstand och prévningar en byggare av en elektrisk
starkstromsledning maste erhalla innan ledningen kan tas i bruk. Vissa tillstand
beskrivs mer allmdnt medan andra provningar, utmarkande for
ledningsbyggande, ar mer specifika.

3.1 Koncessionsprévning

For att fa utova vissa verksamheter kan myndigheter krava att koncession soks.
Koncession, eller tillstand, innebar att myndigheterna har gjort en bedémning
huruvida foretaget har forutsattningarna for att bedriva den verksamhet de 6nskar.
Nedan foljer en redogorelse dver de myndighetstillstand som kravs av ett foretag
som vill bedriva elnatsverksamhet Finland.

3.1.1 Elnéatstillstand

Enligt ElmarknadsL maste den som vill utéva elnatsverksamhet ha ett
elnatstillstand. Elnatsverksamhet definieras som att mot erséttning stalla elnat till
forfogande for den som behover eléverféring och andra néttjanster. Enligt 3 och
4 88 ElmarknadsL ar det Energimarknadsverket som utfardar tillstandet.
Tillstandet beviljas tills vidare eller for viss tid. | realiteten &r det dock endast
tillsvidaretillstind som ges'’. N&gon definition fér vid vilken spanning
elnatstillstand kravs finns ej. | teorin skulle alltsa en 1 V ledning krava tillstand.
Men d& det inte finns ndgon ekonomi i en s&dan ledning byggs det sallan sddana®.

Det finns tva typer av elnatstillstand. Elnatstillstand for region- eller
stamnatsverksamhet samt elnétstillstind  for  distributionsnatsverksamhet®.
Elnatstillstand for distributionsnatsverksamhet innebar att innehavaren har réatt att
utdva sin verksamhet Gver ett visst geografiskt omrade medan ett foretag med
elnatstillstand for region- eller stamnatsverksamhet har ratt att bygga och bedriva
elnatsverksamhet pa de storre naten oavsett den geografiska indelningen av
distributionsnaten. For ledning inom en och samma inrattning, fastighet eller
fastighetsgrupp som star for den interna eldistributionen behovs ej elnatstillstand.
Vidare kravs ej tillstand for byggande av en kraftledning som ansluter en
elkraftproducerande anlaggning till 6vriga natet. Behovet anses vara sa pass
uppenbart att nagon proévning ej behover ske. Detta framgar av 18 § ElmarknadsL.

Ansodkan

En ansokan om elnatstillstaind  for  distributionsnat  skall  enligt
Elmarknadsforordningen, nedan kallad ElmarknadsF, inlamnas skriftligt hos
Energimarknadsverket. Av ElmarknadsF 3 § framgar att ansokan utover
bolagsuppgifter skall innehalla en redogdrelse Over vilket omrade elnats-
verksamheten avses genomforas samt nar denna &r tankt att inledas. Till ansdkan

7 Kinnunen, M. Intervju 19/9 2006
'8 Kinnunen, M. E-post 19/10 2006
19 Energimarknadsverket, 2006d, Internet
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skall aven bifogas en karta 6ver det aktuella omradet samt uppgifter om befintliga
nét i omradet och hur det planerade natet ska inarbetas med dessa.

Till ansokan om elnétstillstand for region- och stamnat, som ocksa beviljas av
Energimarknadsverket, behtvs utdver det som ndmns ovan grundliga utredningar
Over behovet av natet. Om konsekvensbeskrivning gjorts, se avsnitt 3.2.1, skall
denna bifogas. En karta kan skickas med 6ver det tankta omradet ledningen skall
dras men det finns inget formellt krav pa att redovisa den exakta
ledningsstrackningen®.

Handlaggning och beslut

Energimarknadsverket handlagger och provar ansdkan om elnatstillstand®. 1 5 §
ElmarknadsL listas de villkor som skall uppfyllas for att tillstand skall beviljas.
Utgangspunkten ar att det beviljas om s6kanden har tekniska ekonomiska och
organisatoriska forutsattningar for att ombesdrja verksamheten. Detta uppfylls om
sokande har tillrackligt manga anstallda, organisationen motsvarar den omfattning
som elnétverksamheten kréaver, det finns en driftledare samt en arbetsledare som
uppfyller de krav som finns i Elsakerhetslagen, nedan kallad ESL. Vidare maste
sOkanden ha ekonomiska forutsattningar samt egen beslutsratt 6ver de medel som
kravs for drift, underhall och utveckling av elnatet.

UtOver det som listas i 5 § provar Energimarknadsverket endast behovet av
ledningen. Noterbart &r att trots att om en eventuell konsekvensbeskrivning skall
bifogas ansokan ar syftet med detta fran Energimarknadsverket sida inte att
granska konsekvensbeskrivningens innehdll utan enbart att kontrollera att en
konsekvensbeskrivning &r gjord.?.

Visar utredningarna som bifogas ansokan att behov av ny kraftledning foreligger
utfardar Energimarknadsverket elnatstillstand. Tillstandet kan forenas med villkor
utdver de som maste uppfyllas enligt ovan. Detta ar emellertid sallsynt for
Energimarknadsverket haller hela tiden sokande underrattad om eventuella asikter
verket ma ha. Sékanden kan pa detta séatt komplettera och avhjélpa brister, som
skulle kunna féranleda villkor, innan tillstdndet utfardas.

For ett foretag som driver distributionsnét innebar tillstandskraven att, har de en
organisation och en ekonomi som uppfyller de krav som Energimarknadsverket
staller, far de elnatstillstand och kan darefter "fritt” bygga distributionsledningar
inom det geografiska omrade som elnatstillstandet avser.

Elnatstillstdnd for region- och stamnat ar knutna till en viss ledning och nytt
tillstand maste sokas for varje ny ledning som foretaget dnskar bygga. Ska en
befintlig ledning bytas ut till en ny kan den nya i manga fall bestd pa den gamla
Iednin%ens tillstdnd forutsatt att detta genomfors i samrad med Energimarknads-
verket™".

20 Kinnunen, M. Intervju 19/9 2006

21 Om ledningen &r en utlandsférbindelse handlaggas ansdkan av Handels- och
industriministeriet.

22 Kinnunen, M. Intervju 19/9 2006

% |bid

* 1bid
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Overklagande

Ett beslut om elnétstillstdnd som fattats av Energimarknadsverket kan enligt 51 §
ElmarknadsL oOverklagas till forvaltningsdomstolen. Det ar bara sokanden av
elnatstillstdndet som kan overklaga ett beslut av Energimarknadsverket®.
Forvaltningsdomstolens utslag kan i sin  tur d&verklagas till hogsta
forvaltningsdomstolen efter att besvarstillstand givits. Om elnatstillstandet
utfardas av Handels- och industriministeriet 6verklagas detta direkt till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

3.2 Miljokonsekvensbeddmning och miljoprovning

3.2.1 Miljokonsekvensbeddmning

| Finland sker miljokonsekvensbedomningen i tva etapper: Bedémningsprogram
och konsekvensbeskrivning?®. Lag om férfarandet vid miljékonsekvens-
beddmning, nedan kallad MKL, och forordning om fOrfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning, nedan kallad MKF, ar det regelverk som styr
upprattande och innehall av miljokonsekvensbedémningen.

Syftet med miljokonsekvensbedomningen ar enligt 1 8 MKL att pa ett enhetligt
sétt beakta miljokonsekvenser som uppkommer i samband med planldggande och
beslutsfattande om saker som ror miljon. Samtidigt skall medborgarnas tillgang
till information och mgjlighet till medbestammande sakerstéllas.

Vad som skall granskas i miljokonsekvensbedémningen ges av 2 § MKL?":

o0 konsekvenser for samhallsstrukturen, byggnader, landskapet, stadsbilden
och kulturmiljon

o konsekvenser for manniskors hélsa levnadsforhallande och trivsel

0 konsekvenser for marken, utnyttjandet av naturresurserna, vattnet,
vattensystemen, luften och klimatet, véaxtligheten och organismer

Bedomningsprogrammet maste alltid goras da ett projekt sannolikt foranleder
betydande skadliga miljokonsekvenser. Konsekvensbeskrivningen behover
emellertid inte alltid goras. | MKF:s 6 § lista de tillfallen den maste géras men
beroende pa vad som lyfts fram i bedomningsprogrammet kan en
konsekvensbeskrivning behdva goras dven om atgérden ej listas i 6 §%.

Beddmningsprogram

Det forsta skedet i miljokonsekvensbedémningen &r att ett bedémningsprogram
utarbetas. Som n&mnt ovan skall detta alltid utarbetas nar ett projekt sannolikt
foranleder betydande skadliga miljokonsekvenser. Bedémningsprogrammet skall
besta av en utforlig arbetsplan éver de konsekvenser och alternativ, minst tva, som

%% Kinnunen, M. Intervju 19/9 2006

%6 Fingrid, 20034, sid. 6f

2" Fingrid, 2003b, sid. 17

%8 Enligt MKL 6 § 2 mom. 8 c-punkten skall en konsekvensbeskrivning géras om en kraftledning
ar mer &n 15 km och spénningen ar minst 220 kV. Den regionala miljécentralen kan, om
projektet har mindre omfattning &n lagstadgade kriterier, men miljopaverkan anda anses
betydande, utifran bedémningsprogrammet besluta att en konsekvensbeskrivning likval skall
utarbetas.
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skall utredas®. Vidare skall bedémningsprogrammet enligt 11 § MKF innehélla
uppgifter om syfte, markanvandningsbehov, uppgifter om planer och tillstand som
projektet forutsétter, information om redan gjorda utredningar samt en uppskattad
tidplan for hela projektet.

Beddmningsprogrammet lamnas till berdrd regional miljocentral. Stracker sig ett
projekt Over flera miljocentralers geografiska omraden utses en central till
ansvarig for hela ansdkan. Den central som behandlar bedémningsprogrammet
blir kontaktmyndighet. Kontaktmyndigheten skall samordna miljokonsekvens-
beddmningen med sokanden, kontaktmyndigheten och andra myndigheter®.

Nar kontaktmyndigheten erhallit bedomningsprogrammet skickar det ut det pa
remiss till myndigheter och organisationer som kan ténkas vara berorda.
Kungorelser ges aven i tidningar dar det framgar att bedomningsprogrammet stélls
ut for paseende hos berérda kommuner. Detta for att dven privatpersoner ska fa
tillgang till programmet och kunna inkomma med synpunkter®. Enligt 13 § MKF
ska paseendeperioden vara minst 14 dagar och eventuella erinringar och asikter
skall inlamnas till kontaktmyndigheten inom 60 dagar fran det att programmet
forst stélls ut.

Né&r tidsfristen 16pt ut och alla synpunkter inkommit till kontaktmyndigheten
sammanstalls samtliga synpunkter till ett utlatande. | utlatandet tar
kontaktmyndigheten stéllning till huruvida det krdvs en konsekvensbeskrivning
for det aktuella projektet.

Konsekvensbeskrivning

Givet att miljocentralen konstaterat att en konsekvensbeskrivning behdévs, initieras
framtagandet av denna. Konsekvensbeskrivningen tas fram av verksamhets-
utbvaren. | konsekvensbeskrivningen genomférs utover fordjupade analyser av
faktorer som redan identifierats i bedomningsprogrammet och fragor som lyfts
fram i kontaktmyndighetens utlatande, aven utredningar om projektet och dess
markanvandning jamte andra alternativ, projektets centrala egenskaper och
tekniska losningar. Beraknad materialatgang, utslapp och avfall maste redovisas
for projektets planerings-, byggnads-, anvandnings- och avvecklingsskede.
Slutligen maste de olika alternativens genomforbarhet redovisas samt forslag till
hur eventuella miljoskador kan begrdnsas och uppfdljas. Potentiella
osakerhetsfaktorer i materialet som anvands till ovanstaende utredningar maste
presenteras.

Nar konsekvensbeskrivningen &r fardig skickas den in till kontaktmyndigheten®.
Den efterféljande handlaggningen pdminner om den for bedomningsprogrammet.
Kontaktmyndigheten skickar konsekvensbeskrivningen pa remiss samt skickar ut
den till paseende for allmanheten hos de kommuner som kan berdras.

*° Fingrid, 20034, sid. 6

%0 Om projektet innebar gransoverskridande miljokonsekvenser ansvarar Miljoministeriet for de
internationella kontakterna.

3 Jantunen, J. Intervju 18/9 2006

% Om projektet som fordrar konsekvensbeskrivning enligt MKL n&gonstans paverkar
vattenomraden ansvarar miljétillstandsverken for provningen av konsekvensbeskrivning pa den
delstrackan.
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Utstéllningen varar i minst 14 dagar och synpunkter pa konsekvensbeskrivningen
skall ha inkommit inom 60 dagar. Efter detta har kontaktmyndigheten tva
manader pa sig att sammanstélla alla erinringar och presentera dem tillsammans
med sina egna for verksamhetsutdvaren. Utlatandet skall dven, enligt 13 och
16 88 MKF, séndas till de kommuner som berérs samt till Finlands miljocentral.

| utldtandet tar den regionala miljocentralen stallning till huruvida
miljokonsekvensbeskrivningen utforts pa ett lagenligt satt samt om de
konsekvenser som projektet kan medféra pa miljon ar utredda med adekvat
metod™. | utlatandet kan aven villkor stallas. Enligt 16 § MBL har den regionala
miljocentralen uppfoljningsskyldighet pa att dessa villkor verkstalls.

Kontaktmyndighetens utlatande kan ej Overklagas. Orsaken &r att
miljokonsekvensbedémningens tva steg ger majlighet for berdrda att uttala sig,
samt det faktum att minst tva alternativa ledningsstrackningar foljer med under
hela forloppet. Hela processen formar da alternativen och utlatandet och
besvarsmojligheter anses darfor ej nodvandigt™.

Beddmningsprogram
upprattas
Sokandes ansvar

+ _______________________________

- - i Bedémningsprogram pa remiss i
Beddmningsprogram till | och paseende !
kontaktmyndighet ~  [~—------ i i

. Myndigheter, organisationer och
Utlatande privatpersoner

i i —

Kontaktmyndighet
Beslut om behov av
konsekvensbeskrivning

Konsekvensbeskrivning
upprattas
So6kandens ansvar

v

Konsekvensbeskrivning till

Konsekvensbeskrivning pa
kontaktmyndighet remiss och paseende
Utlatande och godkéannande av i Myndigheter, organisationer och
beskrivning i privatpersoner

Figur 2 Forfarande vid miljokonsekvensbeddmning

% Statens miljoforvaltning, 2006a, Internet
3 Heinamies, J & Kuitunen, S. Intervju 18/9 respektive 20/9 2006
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3.2.2 Omréadesskydd

Natur- och landskapsskydd av omraden som anses viktiga bearbetas primart av
Naturvardslagen, nedan kallad NL. Lagens syfte &r att bevara naturens mangfald,
stodja hallbart nyttjande av naturmiljon samt att framja naturforskning. Nedan
foljer en redogorelse av existerande skyddsformer samt hur tillstand och dispens
kan erhallas for att forlagga elektrisk starkstromsledning dver dessa.

Naturskyddsprogram

For att planlagga behovet av naturskydd utformas naturskyddsprogram i enlighet
med 7 § NL. | programmen reserveras omraden for naturskyddsandamal.
Skyddsprogrammen ligger sedan till grund for bildandet av naturskyddsomraden.
Féljande naturskyddsprogram ar fastlagda®:

programmet for national- och naturparker
basprogrammet for myrskydd

programmet for skydd av fagelrika insjoar och havsvikar
lundskyddsprogrammet

strandskyddsprogrammet

skyddsprogrammet for gamla skogar

skyddsprogrammet for asar

O 0O0OO0O0O0OO0O0

| omrade som omfattas av naturskyddsprogram ar det forbjudet att géra nagot som
aventyrar skyddets syfte. Den regionala miljocentralen kan emellertid, enligt 9 §
NL, ge tillstand till avvikelse fran detta forbud om skyddets syfte inte namnvart
riskeras.

Nationalpark

Stora omraden med typisk finlandsk, storslagen och véardefull natur, kan fa
nationalparksstatus. Syftet med nationalparker ar att trygga naturens mangfald®.
Ett krav ar enligt 11 § NL att marken som nationalparken ligger pa &gs av staten
och att det ar minst 1000 ha. Varje nybildad nationalpark far en egen unik
foreskrift. Den klargor vad som ér tillatet och vad som ej ar tillatet att gora inom
parken®’. Generellt géller forbud att uppfora byggnader och konstruktioner inom
en nationalpark®. En elektrisk starkstromsledning &r alltsd ej méjlig att bygga i en
nationalpark om inte nationalparkens foreskrifter medger detta®.

Naturreservat

Naturreservat bildas for att sékerstélla vetenskapliga syften. Om inte forordningar
tillater annat skall naturreservat likt nationalparker vara minsta 1000 ha. Detta ges
av 12 8§ NL. Naturreservaten &ar i huvudsak stdngda for allménheten.
Skyddsbestammelserna ar strangare an for nationalparkerna varfor mojligheterna
att f4 dispens for intrdng med en ledning ej ar méjligt att erhalla®® %',

% Forststyrelsen, 2006b, Internet

% Forststyrelsen, 2006¢, Internet

3" Hellas, K. Intervju 18/9 2006

% Med stod av 15 § NL kan emellertid undantag ges om byggnaderna behévs for renskotsel.
% Jantunen, J. Intervju 18/9 2006

“0 Forststyrelsen, 2006d, Internet

1 Jantunen, J. Intervju 18/9 2006
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Nationalstadspark

Nationalstadsparker regleras i 9:e kapitlet markanvandnings- och bygglagen,
nedan kallad MBL. Dessa kan pad ansokan av kommun inrattas av
Miljoministeriet. De bildas for att bevara och varda kultur- eller naturlandskapets
skdnhet och historiska sérdrag i den urbana miljon. I ovan ndmnda planer skall ett
omrade som reserveras for nationalstadspark vara avsatt som park eller
rekreationsomrade. Vid tillskapandet av en park kan unika bestammelser for
denna i syfte att bevara sarskilda varden upprattas. Att géra nagon form av intrang
i en nationalstadspark kan beroende pa vad som stadgas i bestammelserna vara
komplicerat*.

Natura 2000

Av nétverket Natura 2000 skyddas viktiga naturtyper och arter i hela Europeiska
unionen. Malet &r att bevara naturens mangfald. Majoriteten av de
Natura 2000-omraden som finns i Finland ingar sedan tidigare i olika former av
skyddsprogram®. Om ett projekt sannolikt forsamrar de naturvarden som finns i
ett Natura 2000-omréde kravs grundliga konsekvensutredningar. Detta ges av
65 8 NL. Den regionala miljocentralen tillsammans med de som forvaltar det
aktuella omradet beviljar sedan pa basis av konsekvensutredningen tillstand for
intranget. Om miljocentralen ej beviljar tillstand kan statsradet, miljoministern,
enligt 66 § asidosatta detta beslut, och anda ge tillstand till projektet, om detta ar
tvingande pa grund av ytterst viktigt allmant intresse och det inte finns ndgon
alternativ 16sning®.

Ovriga naturskyddsomréade

Ovriga naturskyddsomréden &r ett samlingsbegrepp for de skyddsomraden som ej
faller under nationalparker eller naturreservat. Dessa &r normalt betydligt mindre i
storlek, maximalt 100 ha. Omradena regleras i fall till fall genom férordningar och
har klargors aven de eventuella undantag fran skyddet som ovannamnda
skyddsformer atnjuter. Eftersom skyddet av varje oOvrigt naturskyddsomrade
regleras i separata forordningar kan mojligheten att gora intrang med en elektrisk
starkstromsledning variera. Givet att forordning medger intrang i nagon form,
soks tillstnd for detta hos den regionala miljocentralen™.

Ytterligare naturskydd finns i form av naturminnesméarke. Exempel kan enligt
238 NL wvara flyttblock, dunge eller motsvarande naturformation.
Naturminnesmarken far ej skadas eller forstoras. NL listar i 29 § &ven vissa
skyddade naturtyper som alltid ar skyddade. Exempel pa sadana &r hassellundar,
I6vangar och stora enstaka trad i 6ppet landskap. Dessa omraden far ej andras sa
att naturtypens karaktaristiska drag dventyras. Undantag kan emellertid ges av den
regionala miljocentralen enligt den 31 § NL. Miljoministeriet kan inrétta
landskapsvardsomraden om landskapsbilden och kulturlandskapets skonhet anses
ha sarskilda vérden. Bestammelser sékerstéller da att de vasentliga dragen i
landskapet ej far forandras. | 34 § ges den regionala miljocentralen majlighet att
bevilja undantag fran dessa bestammelser.

2 Hellas, K. Intervju 18/9 2006

*3 Forststyrelsen, 2006e, Internet

* Konsekvensutredningen genomférs i samband med konsekvensbeskrivningen.
> Miljoministeriet, 2004b, sid. 8

“® Hellas, K. Intervju 18/9 2006
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Strandskyddsomrade

Finland saknar generellt strandskydd*’. Strandskyddsprogram har dock tagits fram
med hjalp av NL, men endast 4 % av havskusterna och 5% av sjostranderna
skyddas genom detta®®. For att skydda eller styra utnyttjandet av strander kan &ven
speciella strandgeneral- och stranddetaljplaner utformas. Se avsnitt 3.3.2.

3.2.3 Miljofarlig verksamhet

Miljoskyddslagen, nedan kallad MSL, reglerar verksamheter som kan orsaka
miljoféroreningar. Fororening av miljon definieras i 3 § MSL som bland annat
buller, skakningar, ljus, varme och lukt som tillsammans eller var for sig medfér
olagenhet for miljon, manniskors halsa, den allmanna trivseln eller skadar den
enskildes egendom. Miljéskyddsforordningen, nedan kallad MSF, 1 § listar de
verksamheter som kraver tillstand och utover dessa finns det i MSL 28§
ytterligare tillfallen da Miljotillstandsverket kan krava ansokan om miljétillstand.
Handlaggningsordningen &r den samma som for tillstand for vattenverksamhet.
Se Figur 3.

Aven om en elektrisk starkstromsledning enligt 3 § MSL innebar en verksamhet
som kan fororsaka fororeningar av miljon kravs inget tillstand. Det eftersom
kraftledningar ej ndmns i 28 § MSL och 1 § MSF*. Enligt MSF 1 § 5 a-punkten
undantas aven storre transformatorstationer fran denna tillstandsplikt dven om de
kan innehdlla stora mangder miljofarliga kemikalier. Vid byggnation av en
elektrisk starkstromsledning bor emellertid anmélan goras enligt 60 § MSL om
tillfalligt buller eller skakningar antas bli speciellt storande. Denna anmaélan gores
hos den kommunala miljovardsmyndigheten.

3.2.4 Vattenverksamhet

Vid verksamhet i vatten galler Vattenlagen, nedan kallad VL. Ett vattenomrade
definieras enligt denna lag som medelvattenstand for omrade ej endast tillfalligt
tackt av vatten. Lagen galler aven Finlands territorialvatten och ekonomiska zon.
Diken och rannil undantas om de ej ens under sitt hogsta vattenstand finns
tillrackligt vatten for trafikerande med bat. Konstgjorda vattentékter cisterner och
brunnar undantas ocksa.

Generellt forbjuder VL alla former av atgarder som kan fororsaka skada,
olagenhet eller pa annat satt paverka miljon kring vattendrag eller sjoar.
Undantaget &r dock, enligt VL 1 kap. 16 §, tagande av vatten for rimligt
husbehov.

2:a kapitlet VL stadgar regler om byggande i vattendrag. Om skador enligt ovan
riskerar uppkomma skall tillstand for detta sékas hos Miljotillstandsverket. Detta
gesav VL 2 kap. 2 8.

Ansokan gors skriftligt till det Miljotillstandsverk inom vars omrade projektet
avses genomféras®™. Den skall innehdlla en erforderlig utredning som klargor

* Jantunen, J. Intervju 18/9 2006
*8 Statens miljoférvaltning, 2006b, Internet
*9 Jantunen, J. Intervju 18/9 2006
%0 Statens miljoforvaltning, 2006¢, Internet
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ingreppen. VL 16 kap. 1 a § sdger att om atgarden i Ovrigt forutsatter en
konsekvensbeskrivning enligt MKL skall dven denna bifogas ansékan®'. Arendet
handlaggs enligt Figur 3 och besvar over beslutet kan framldggas hos Vasa
forvaltningsdomstol® och 6verprévas hos hogsta forvaltningsdomstolen®.

TillstAndsansokan i Overlaggningar och

Uppréttas av sokanden : inspektionsbesok i

________________________

v JE U ——

Information om i Utlatanden, anmarkningar och i
ansbkan ~ fo—____ a asikter |

5 e

| 1

Miljotillstandsverket Kommunala miljévéardsmyndigheter
och miljocentraler

+ e e 2

Horande av
verksamhetsutovaren

v

Tillstandsprévning
Miljotillstandsverket

v

Beslut

Figur 3 Handlaggningsordning av tillstandansokning vid Miljétillstandsverken

3.2.5 Takttillstand

Marktaktslagen, nedan kallad MTL, skyddar takter for sten, grus, sand, lera och
mull. Utdver utnyttjande av takter for husbehov, rader tillstandstvang enligt 4 §
MTL. Takttillstand soks hos kommunen, utsedd myndighet. Vid byggande av
tillfalliga och permanenta végar i ledningsgata kan det bli aktuellt for
kraftledningsbyggare att soka ett sadant. Takttillstand 6verklagas enl. 20 § MTL
hos forvaltningsdomstolen.

3.3 Kommunal prévning

Projektering av elektriska starkstromsledningar kan ibland innebdra att
kommunens planer maste andras. Kommunernas majlighet att paverka en lednings
vara eller icke vara finns i MBL. Nedan féljer en redogdrelse for hur det
finlandska plansystemet med dverliggande riksomfattande mal &r uppbyggt.

3.3.1 Riksomfattande mal for omradesanvandningen

I MBL finns utover bestammelser om det kommunala plansystemet dven regler
for de sa kallade riksomfattande malen foér omradesanvandningen. Enligt 22 och
23 88 MBL tas dessa mal fram av Miljoministeriet i samarbete med Ovriga

5! Utredningen kan ingd i sjélva konsekvensbeskrivningen.
>2 Vasa férvaltningsdomstol &r utsedd att ta hand om samtliga arenden rérande vattentillstand.
>3 Statens miljoforvaltning, 2006¢, Internet
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ministerier, forbund p& landskapsnivd, och berdrda intressegrupper®. Malen
skall>>:

0 sékerstélla att omstandigheter av nationellt intresse beaktas i landskapens
och kommunernas planldggning samt i de statliga myndigheternas
verksambhet,

o bidra till att malen for markanvandnings- och bygglagen samt for
planeringen av omradesanvandningen uppnas, av vilka de viktigaste ar god
livsmiljo och hallbar utveckling,

o fungera som redskap for forhandsstyrningen av planldggningen i
markanvandningsfragor av riksintresse och framja en konsekvent och
enhetlig forhandsstyrning,

o framja genomférandet av internationella avtal i Finland och

o skapa forutsattningar for genomforandet av projekt pa riksniva nar det
galler omradesanvandningen

Malen godkénns av statsradet. Vid 6vrig omradesplanering skall riksomfattande
mal fér omradesanvandningen beaktas sa att mojligheterna att uppna dem framjas.
Detta framgar av 24 § MBL.

3.3.2 Planer

I MBL finns ett antal planinstitut: landskapsplan, generalplan och detaljplan.
Landskapsplanen skiljer sig fran de andra tva genom att den endast behandlar
arende som ber6r mer &n en kommun. Generalplanen behandlar endast
undantagsvis mer &n en kommun och detaljplanen &r uteslutande en kommunal
angelagenhet.

Landskapsplan

Landskapsplanen dr en overgripande plan fér kommunerna som ingar i ett
landskap. | ett sa kallat landskapsforbund representeras samtliga ber6rda
kommuner inom landskapet och det ar de som utarbetar och godkanner planen.
Faststallelse av planen sker dock av Miljoministeriet. 1 planen presenteras de
grundlaggande I6sningarna for landskapets samhallsstruktur och omrades-
anvandningen pa ett tio- till tjugoarigt perspektiv>®. Enbart fragor som berér mer
an en kommun som behandlas i landskapsplanen. Landskapsplanens
rattsverkningar definieras i MBL:s 32 §. Dar framgar att landskapsplanen skall
tjana till ledning nér generalplaner och detaljplaner utarbetas och d&ndras.
Landskapsplanen &r saledes ej juridiskt bindande men bor beaktas i det fortsatta
planeringsarbetet.

> For framtagande av riksomfattande mal for energiplaneringen ar Fingrid exempel pé berdrd
intressegrupp.

> Statens miljoforvaltning, 2006d, Internet

*® Miljoministeriet, 2004a, sid. 3
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Figur 4 Det kommunala plansystemets olika nivaer

Generalplan

Generalplanens syfte ar att i allménna drag styra en kommuns samhallsstruktur
och markanvandning. Detta framgar av MBL:s 35 §. Vid behov kan flera
kommuner upprétta en gemensam generalplan, en mojlighet vars framsta syfte ar
att mojliggéra samordnad utveckling i de urbana regionerna®. Generalplanen
utarbetas av kommunen och godkénns av kommunfullméktige men om det &r
fraga om en for flera kommuner gemensam generalplan, maste den faststéllas av
Miljoministeriet. Det ges av 37 § MBL och 22 § Markanvandnings- och
byggforordningen, nedan kallad MBF. Planen kan géras kommunalt heltdckande
eller avgransas till att bara styra markanvandandet och byggandet i ett visst
geografiskt omrade. En delgeneralplan for ett specifikt omrade ar vanligen mer
detaljerad an en kommunalt heltdackande plan. Utgangspunkten &r att en av
kommunen antagen generalplan har rattsverkningar men kommunen har dven
mojlighet att besluta att generalplanen endast skall vara radgivande. Dock har en
gemensam generalplan alltid rattsverkningar®®. En antagen generalplan med
bestammelser om bygginskrankningar och atgardsbegransningar enligt 43 § MBL
blir darfor juridiskt bindande.

Detaljplan

Detaljplanen &r det mest detaljerade planinstrument i MBL. Syftet med detalj-
planen &r att anvisa behdvliga omraden for olika &ndamal samt att styra byggande
och markanvandning pa sa satt som stads- och landskapsforhallanden fordrar.
Detta gar att utlasa ur MBL 50 8. Enligt 51 och 52 §§ MBL utarbetar kommunen
planen och den godkénns av kommunfullméktige. Bestdmmelserna i en detaljplan
ar juridiskt bindande och inga byggnader far uppforas i strid med denna.

> Miljoministeriet, u.4., sid.19
% Kolari kommun, 2008, Internet

24



Inom detaljplaneomradet far heller inte anlaggningar, som kan tankas medféra
olagenheter for angransande omraden inom samma planomrade, placeras. Detta
ges av 58 8§ MBL.

Strandplan

Enligt MBL kan &ven speciella general- och detaljplaner utformas i strandnéra
omraden. Detta galler primart da byggnader skall uppforas i dessa lagen. 73 §
MBL ger ocksa att utover de bestammelser som normalt galler for de bada
planformerna skall det i en strandplan sakerstallas att natur, landskapsvard,
rekreationsbehov och tillrackligt sammanhangande strandomraden bevaras.

Planavvikelse

Om en elektrisk starkstromsledning med en spanning pa minst 110 kV planeras
byggas pa omrade som i planen inte reserverats for detta andamal maste berérda
kommuner samtycka till ledningsstrackningen enligt 20 § ElmarknadsL. Utan
giltiga skal som baseras pa omradesplaneringen, miljoaspekter eller andra
omstandigheter far emellertid inte kommunerna neka samtycke om det skulle
innebara olagenhet for eloverforing. Dessutom maste kommunerna framja
genomfdrandet av planer vilket innebar att om en ledning far &ndrad strackning dn
vad som anges i plan maste de se till att planens genomfdrande ej férsvaras®.
Mindre planavvikelser kan emellertid undantas med hjalp av 23:e kapitlet MBL.
Tillstand till planavvikelser, sa kallat undantagslov, soks och beviljas hos
kommunen men om arten av undantaget inom de regionala miljocentralernas
intressesfar, beviljas undantagslov av dessa®®. Om undantagslov ej beviljas maste
planen omarbetas for att passa den nya ledningstrackningen®. Eftersom
landskapsplaner ej ar juridiskt bindande behover sadana ej omarbetas innan
ledningen byggs. Ej heller behdver en radgivande generalplan omarbetas innan
ledningsbygget pabdrjas emedan juridiskt bindande generalplaner och detaljplaner
maste gdras om.

For ledningar med en spanning under 110 kV regleras genom 20 § 2 mom.
ElmarknadsL. Natinnehavaren ska se till att kommunerna fortldpande informeras
om planerna att anlagga nya ledningar. Genom samrad dessa parter emellan ska
planerade ledningar sékerstéllas i aktuella planer.

Overklagande

Besvér dver landskapsplaner gors till Miljoministeriet. Miljoministeriets beslut
kan sedan overklagas i Hogsta forvaltningsdomstolen. Om landskapsplanen ej &r
faststélld kan endast kommunen och landskapsforbundet besvérsrétt. General- och
detaljplaner kan genom kommunalbesvar 6verklagas till férvaltningsdomstolen®.

3.3.3 Bygg- & marklov

18:e kapitlet MBL reglerar tillstand for byggande och andra atgarder. Bygglov
krdvs uteslutande for uppforande av byggnader. Byggande av elektrisk
starkstromsledning kraver sdledes ej bygglov®®. Inte heller ledningstillbehor

% Haapanala, Mikkonen, Reinikainen, 2002, sid. 59
% Ekenéds kommun, 2006, Internet

61 Jantunen, J. Intervju 18/9 2006

%2 Mikkonen, T. E-post 22/11 2006

%3 Viitanen, K. Intervju 19/9 2006
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sasom transformatorstationer kraver bygglov. Teknikbodar och motsvarande
fordrar emellertid bygglov. Bygglovet soks hos kommunens byggnadsnamnd.

Andra lov som tas upp i 18:e kapitlet MBL ar atgardstillstand och tillstand for
miljoatgard. Atgardstillstdnd kravs for konstruktioner som ej kan definieras som
byggnad. Lagtexten anger master, cisterner och skorstenspipor som exempel.
Lagtexten gar emellertid ej att applicera pa en elektrisk starkstromsledning eller
dess stolpar®. Tillstdnd for miljoatgard skall enligt 128 § MBL sokas for
jordbyggnadsarbete, tradfallning eller annan jamforbar atgard som forandrar
landskapet. Inte heller detta tillstind behovs vid byggande av ledningar.
Inlésningstillstandet som ledningsbyggaren erhaller av statsradet gor detta
tillstand redundant®. Se avsnitt 3.5.2.

Overklagande

Overklagande av lov enligt MBL sker genom rittelseyrkande hos den
byggnadstillsynsmyndighet déar lovet forst soktes. Hogre instans innebar
forvaltningsbesvar och anbelangar férvaltningsdomstolen®.

3.4 Ovriga prévningar

3.4.1 Lag om fornminnen

Enligt Lag om fornminnen, nedan kallad LOF, ar alla fasta fornlamningar
skyddade. Fasta fornlamningar definieras i LOF:s 28§. Utan tillstand far
fornlamning ej utgravas, éverhdljas, andras, skadas, borttagas eller pa annat satt
rubbas. Museiverket ansvarar for fredandet av fasta fornlamningar.

Vid infrastrukturbyggande skall utredning av forekomst och paverkan pa fast
fornldamnings goras i ett tidigt skede. Detta ges av 13 8§ LOF. Om fornldamning
berdrs skall samrad hallas med Museiverket.

Om en fast fornlamning orsakar oskaligt stor oldgenhet i forhallande till dess
betydelse kan anstkan om dess avladgsnande inldmnas hos lansstyrelsen. Efter
samrad med Museiverket kan tillstdnd ges att rubba lamningen. Om lansstyrelsen
och Museiverk ej ar eniga i tillstdndsfragan skall denna faststillas av
Undervisningsministeriet. Detta enligt 11 § LOF.

Ett nekat tillstand att rubba en fast fornlamning kan enligt forvaltnings-
processlagen, nedan kallad FPL, 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

3.4.2 Luftfartsférordning

Luftfartsférordning, nedan kallad LFF, skyddar luftfartstrafiken fran skadliga
anordningar och verksamheter. Enligt LFF 1 8 ska den som satter upp anordning
eller konstruktion som kan dventyra flygsakerheten, sdsom master och kranar, i
forvag inhamta tillstdnd fran Luftfartsverket. Luftfartsverket kan, om inte
avsevard olagenhet uppkommer for fastighetsédgaren eller den med rattighet att

% Detta pa grund av att kraftledningarnas stolpar ses som en helhet tillsammans med ledningen
och inte som en enskild konstruktion.

% Kuitunen, S. E-post 6/10 2006

% Mikkonen, T. E-post 22/11 2006
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uppfora konstruktion pa fastighet, neka uppférandet av konstruktionen. Om en
elektrisk starkstromsledning skulle komma att inkrdkta pa flygsakerheten kan
atgarder for att synliggora ledningen eller stolpar vidtas.

3.4.3 Landsvagslag

Alla vagar for allmén trafik som skots av staten inbegrips i Landsvégslagen,
nedan kallad LVL. LVL:is syfte &ar att uppratthalla och utveckla
landsvagsforbindelserna. Lagen stadfaster ocksa forutsattningarna for planering,
anlaggande, och drift av dessa vagar. Av LVL framgar aven att VVagforvaltningen
ar vaghallningsmyndighet. Inom vagomradet, som definieras i LVL:s 5 §, maste
tillstand sokas for placering av anlaggningar, ledningar och andra anlaggningar.
Tillstand s6ks hos Vagforvaltningen.

3.4.4 Elsakerhetslag

ESL tillampas pa material och anlaggningar som anvands vid produktion,
Overforing, distribution eller anvéndning av el och vars egenskaper kan fororsaka
risk, skada eller storningar. Innan en elektrisk starkstromsledning tas i bruk skall
en ibruktagningsbesiktning genomforas av elsékerhetsmyndigheten utsett
besiktningsorgan. Handels- och industriministeriet kan &dven besluta om en
certifieringsbesiktning innan ledning tas i bruk. Detta enligt 17 8 ESL. Givet att
krav pa sdkerhet och storningar enligt 5 8 ESL ej dventyras ges sedan tillstand att
ta ledningen i bruk.

3.4.5 Skogslag

Skogslagen, nedan kallad SL, tillampas pa skotsel och anvandning av skog i
omraden som utgor skogsbruksmark. 1 10 § SL listas sarskilt viktiga miljéer. Om
en miljé som namnts i 10 § befaras ligga i vagen for en planerad kraftledning skall
anmalan goras hos skogscentralen. Skogscentralen skall da underséka huruvida
omradet verkligen &r en sarskilt viktig miljo och utreda de sedan om ingreppet ar
tillatet eller ej. Detta framgar av Jord- och Skogsbruksministeriets beslut om
tillampning av SL.

3.4.6 Havsskyddslag

Havsskyddslag, nedan kallad HSL, ar tillamplig pa allt vatten utanfor Finlands
ekonomiska zon®”. Lagen stadgar att i detta vatten fir ej Atgarder som kan
fororsaka fororening vidtas. Enligt 10 § HSL far konstruktioner ej byggas i det
6ppna havet utan tillstand av Finlands miljocentral. Om konstruktion stracker sig
in i Finlands ekonomiska zon &r det vastra Finlands Miljotillstandsverk som
utfardar tillstand. Forfarandet ar i Ovrigt samma som for sokande av
vattentillstand®®. Se avsnitt 3.2.4.

%7 Inom den ekonomiska zonen tillampas miljéskyddslagen och vattenlagen. Se 9 § MSL och 1
kap. 3 8§ VL.
% Ekroos, A. E-post 6/10 2006
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3.5 Markatkomst och ersattning

| Finland finns olika forfarande att ta mark i ansprak for att sakerstélla ratten att
bygga och inneha elektriska starkstromsledningar pa fastighet som &gs av annan
part an den som uppréttar ledningen. Nedan foljer en beskrivning av de olika
typerna av forfarande. Beroende pa ledningens storlek samt hur &garen till den
ianspraktagna marken ar installd till projektet kan civilrattsliga avtal eller
inlésning anvandas.

Enligt 161 8§ MBL ar dgare till en fastighet skyldig att tillata forlaggning av
ledning som tjanar samhallet pa sin mark. Detta galler om ledningens placering
till skaliga kostnader ej kan ordnas pa annat satt. Om inte ledningens strackning
kan bestdimmas genom avtal parterna emellan, bestdms ledningens placering av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet.  Ersattning till markéagaren fran
ledningsbyggaren bestdams, om parterna ej kan komma Overens, enligt lag om
inlosen av fast egendom och sarskilda rattigheter, nedan kallad InlésningsL.

3.5.1 Civilrattsliga avtal

Finska energiférbundet®®, SLC, MTK, Finnet-forbundet”® samt Sonera™ har
tillsammans utformat ett rekommendationsavtal for tele- och elledningar. Utdver
de flesta former av teleutrustning galler avtalet elledningar, transformator- och
kopplingsstationer samt disposition av markomraden som fordras for detta.
Avtalets anvandning begrénsas av att det inte géller nat med en spanning Over
110 kV'2. Aven om avtalet ar utformat for att anvandas mellan ledningsagare och
mark&gare som dar medlemmar i SLC eller MTK har det kommit att anvandas
generellt mellan bolag och privatpersoner. | avtalet regleras allt fran ledningens
strackning till ersattningsnivaer’.

3.5.2 Inlésning™

Mark kan tvangsvis tas i ansprak av ledningshavare genom inlsning. Med
InlosningsL kan fast egendom tillféalligt eller for evigt exproprieras, ratten att
nyttjia eller rada tillfalligt eller for evigt erhallas samt sarskilda rattigheter
upphévas. Detta ges av InldsningsL 3 8. Lagen ar tillamplig vid alla former av
infrastrukturbyggande  sdsom  véagar, jarnvagar, flygplatser men é&ven
naturskyddsomréade” % ®,

Vid byggande av elektrisk starkstromsledning &r det vanligen bara markens
nyttjanderatt som 16ses in’’. Expropriationen innebér ett antal begransningar pa
markagarens rétt att nyttja berord del av sin fastighet”. Exempel pa begransningar

% Tidigare namn pa Finsk energiindustri.

" Finnet-forbundet r en nérings- och verksamhetspolitisk intresseorganisation och ett
samarbetsforum for ett 35-tal sjélvstdndiga telefonbolag i Finland.

™ Sonera &r ett telekommunikationsféretag som genom en sammanslagning med Telia &r 2002 fick
namnet TeliaSonera.

72 Finsk Energiindustri, 2003, sid. 1

" Lindberg, P. E-post 29/7 2006

" P& finlandssvenska ar "inlésning” den gangse bendmningen pa svenskans "inlésen”.

> Lantméteriet, u.d., sid. 1

' Sabel, Tillstrom, 2000, sid. 90

7 Lantméteriet, u.d., sid. 1

"8 Fingrid, u.4., sid. 4
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kan vara byggnadsforbud inom ett visst omrade fran stolpar, forbud mot att
upplata vagratt, grava diken samt bygga stangsel éver viss hojd. Skogens hdjd
inom ledningsomradet begransas till en bestamd hojd och kantzonernas tradhojd
begransas ocksd i forhallande till hur l&ngt det de star frdn sjalva ledningen’.
Se Figur 5.

Nyttjanderatten ger utover ratten att ha ledningen pa fastigheten, &ven
ledningshallaren ratt att utfora matningar i ledningsgata, ratt att halla ledningsgata
fri fran trad, byggnader och andra foremal som kan stora verksamheten.
Ledningshallaren far aven ratt att fritt réra sig till fots eller med maskiner i
ledningsgatan och for det anlagga behovliga vagar. Aven i kantzonen har
ledningshallaren rtt att ta ner eller réja trad som anses farliga®.

BANTAON a2 KANTADN
LEDNINGROMEBADE

Firen IO KV leduing v bedningsgatans bredd vanliztvie 26-30 m.
Firen 220 kY ledning ir lednings gaians bredd vanligivis 32-38 m
Fir e m 400 KN ledming dir lednimgsgatans bredd vanlignis 42 m

Rantzonens bredd drvangligivis 10 m

Figur 5 Typisk ledningsgata for elektrisk hégspanningsledning

Villkor

I InlésningsL 4 § villkoras inl6sning sa till vida att det ej far ske om dess syfte kan
nas pa annat satt eller om det skulle visa sig att det men som den enskilda
fororsakas ar storre an den allmanna nytta som expropriationen medfor. Vidare far
inlosning endast ske nar det allmanna behovet s kraver. Av 4 § 2 mom. framgar
att &ven privatrattsliga samfund kan l6sa in mark med hjélp av InldsningsL.
Villkoren ar dock desamma for dem och det maste finnas ett allmant behov for
atgarden.

Forfarande

For att I6sa in mark for elektrisk starkstromsledning kravs inlsningstillstand.
Ansokan om inlésningstillstand handlaggs av Handels- och industriministeriet och
tillstandet ges av statsradet eller, om drendet anses vara av mindre betydelse, av
lantmateribyrdn®’. Till ansbkan bifogas kartor samt utredningar om vad
expropriationen galler. Enligt 5 § InldsningsL ska, i de fall MKL kréver en
konsekvensbeskrivning, dven denna bifogas. Ministeriet begar utlatande i fragan
fran myndigheter, kommuner samt de sakagare som annu inte ingatt foravtal med

" Fingrid, 2006d, Internet
% Ipid
8 Fingrid, 2003a, sid. 9
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ledningsbyggaren, se nedan® & ®, Sokanden far sedan tillfalle att beméta &sikter
som framkommit innan statsradet pa basis av yttranden och 6évriga handlingar
beslutar huruvida inlésningstillstand skall ges.

Nar inlosningstillstand beviljats tar inlosningsforrattningen vid. Denna utfors av
lokal lantmateribyra. En inlosningsforrattning kan delas in i tre skeden: (1)
Begynnelsesammantrade dar forrattningens forutsattningar och omfang gas
igenom. (2) Véarderingssyn dar erséttningen bestams och (3) slutsammantrade dar
beslut om inlésning avkunnas®”.

Lantmateribyran tillsatter en inlésningskommission som ansvarar  for
forrattningen. Kommissionen bestar av en lantmateriingenjor samt tva gode man.
Under forrattningen hors parterna och bade inlésaren och den som blir inlost far
méjlighet att framfora sina asikter®. Inlgsningskommissionen faststéller vilket
omrade som loses in, upprattar en beskrivning over det samt beslutar om
ersattning®™. Kommissionen beslutar utan forrattningsparternas inblandning,
erséttningsnivaerna®’.

Erséattning

Enligt InlosningsL 29 § &r den som far sin egendom inlost berattigad till full
ersattning for de ekonomiska forluster som uppkommer. Inldsningserséttningen
utgors av fyra poster:

1. Ersattning for foremal avser sjalva marken fastighetsagaren forlorar.
Denna erséttning skall ges fér egendomens géngse pris men hénsyn tages
ej till omstandigheter som tillfalligt paverkar vardet, ej heller till
eventuella vérdestegringar orsakade av inlésaren. Om drabbad fastighet
anvands som bostadsfastighet eller anvands for utdvande av ndring skall
ersattning minst motsvara det belopp som fordras att anskaffa fastighet av
motsvarande slag eller erbjuder likadan utkomst. Detta framgar av
InlésningsL 30 och 32 §8§.

2. Ersattning for men skall enligt 35 8 InlosningsL motsvara den skada en till
viss del inl6st fastighet lider vid anvandning av aterstoden av fastigheten.

3. Skadestand avser de avbrott i naring, utévande av yrke eller andra forluster
som d&garen till fastighet lider nar denna blir inlost. Detta framgar av
InlésningsL 37 8.

4. Markagaren har dartill ratt till ersattning for kostnader i samband med
forrattningen. Detta ges av InlosningsL 82 8. Det kan rdra sig om
nddvandiga kostnader som uppkommer ndr markdgaren, under
forrattningen, bevakar sin ratt. Exempel kan vara forlorad arbetsinkomst,
resor och kostnader for ombud®. Inlésningskommissionen bestammer

82 Korhonen, 1997, sid. 21
8 Fingrid, 2003a, sid. 9

8 Lantmateriet, u.a., sid. 2
8 Korhonen, 1997, sid. 21
8 Lantmateriet, u.4., sid. 1
8 Fingrid, 20034, sid. 9

8 Lantmateriet, u.4., sid. 2
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denna erséttning efter vad som anses vara rimliga omkostnader for
markagaren. Full erséttning ar alltsa inte alltid majligt.

Vid byggande av elektriska starkstromsledningar bestammer Lantmateriet
ersattningen for foremal utifran hur mycket ledningen kan tankas stéra nuvarande,
kand eller planerad markanvandning i omradet. Under denna post faller dven
ersattning for fortida avverkning samt forlust av plantor for skog. Ersattning for
men faststalls for stolpar i akermark. Form och storlek pa den ianspraktagna
arealen avgor ersattningen®.

Foravtal

Nér InldsningsL anvands finns moéjlighet att skriva foravtal mellan markagare och
ledningshallare. Avtalet ger den som vill bygga en ledning tilltrade till marken
redan innan inlésningsforrattningen ar avslutad. Foravtal kan skrivas innan
statsradet beviljat inlosningstillstand. Om ledningshyggaren anser att tillgang till
marken behdvs innan forrattningen ar klar erbjuds samtliga markégare att teckna
avtalet. Av avtalet framgar att ledningsbyggaren skall ge 15 % mer an den
ersittning som Lantmateriets inlésningskommission senare  bestammer®.
Dessutom framgar av InlésningsL 95 § att en ranta pa 6 % skall ges raknat fran
besittningstagandet till den dag ersattningen utgar.

Tilltrade

Den normala gangen ér, enligt InlésningsL 57 §, att inlosaren far ta omrade i
besittning forst sedan inldsningsbeslutet avkunnats och ersattningen erlagts™.Om
markatkomst bradskar kan emellertid sokande fa ratt att ta inlést omrade i
besittning redan innan inlosningsforrattningen paborjas. Inlésaren far da ett sa
kallat forhandsbesittningstagande med stod av InldsningsL 58 §%. Ett
forhandsbesittningstagande kan ges innan inlsningstillstandet beviljats. Ett krav
for forhandsbesittningstagande &r emellertid att en syn av aktuellt omrade har
genomforts och att ansokan om inl6sningstillstand kommit Handels- och
industriministeriet tillhanda®®. Det 4r Handels- och industriministeriets statsrad
som beslutar om rétt till fortida tilltrade®.

Overklagande

Inlésningstillstdnd kan dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen®™. Utéver de
som enligt FPL har besvarsratt kan dven registrerad forening eller organisation
med syfte att framja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard overklaga ett
inlosningstillstand for en kraftledning®. Detta ges av 5 § lagen om
inlosningstillstand for vissa projekt som paverkar miljon.

% Fingrid, 2003a, sid. 10

% Kuitunen, S. Intervju 20/9 2006

%! Férhandsbesittningstagande &r ej att forvaxla med foravtal. Ett foravtal ger tilltrade till marken
redan innan inl6sningstillstand beviljats. Finns det ett foravtal behovs saledes ej ndgot
forhandsbesittningstagande. Vice versa kraver ett forhandsbesittningstagande ej nagot foravtal.

% Lantméteriet, u.4., sid. 1

% Kuitunen, S. Intervju 20/9 2006

% Fingrid, 20034, sid. 9

% Ibid

% En forutsattning for miljéorganisationer att dverklaga ar emellertid att ledningen innefattas av
MKL:s bestammelser for nar en konsekvensbeskrivning maste uppréttas. Det vill saga att
ledningen har en spanning pa 220 kV och ar mer an 15 km lang.
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Andring, av beslut som fattas vid inlosningsforrattning kan sokas hos
jorddomstolen®” inom 30 dagar frdn det att inldsningsbeslutet antagits. Jorddom-
stolens utlatande kan 6verklagas till hogsta domstolen om besvarstillstand ges™.
Beslut om férhandsbesittningstagande kan ej oOverklagas. Det framgar av
InlésningsL 87 8.

3.5.3 Markatkomst for terrangundersokning

Allemansratten ger manniskor ratt att fritt réra sig i skog och mark. Undantagna
omraden &r dock gardsplaner samt krar och dngar som kan ta skada®. Detta
innebar att ledningsbyggaren i princip kan ga hela den tilltankta ledningsstrackan.
Om ledningsbyggaren ¢nskar genomféra mer grundliga terrdngundersékningar
maste ledningsbyggaren ansoka om tillstand for terrangundersokning enligt
InlésningsL 84 §. Tillstand soks och beviljas av lansstyrelsen i det Ian fastigheten
ar belagen. | tillstindet ska specificeras inom vilka tidsramar
terrangundersokningen far goras och sokanden kan kravas pa erséttning for
eventuella skador som uppkommer under undersokningen'®. Denna ersattning
regleras dock ej innan dvriga erséttningar i inlosningsforrattningen bestamts.

%" Jorddomstolarna behandlar arenden kopplade till fastigheter. Jorddomstolarna &r sérskilda
avdelningar inom tingsratterna med domare specialiserade pa fastighetsrattsliga arenden.

% Lantméteriet, u.a., sid. 2

% Tyunanen, 2004, sid. 1 & 23

100 Fingrid, 20034, sid. 8
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4  Hypotetisk fallstudie Finland

Kapitel fyra behandlar ett hypotetiskt projekt dar en ca 100 km lang 400 kV
ledning skall byggas av Fingrid mellan tva stationer i Finlands inland. Processen
fran det att projektet initieras till det att ledningen kan tas i drift beskrivs.

4.1 Tillvagagangssatt

4.1.1 FoOrtida planering

Pa Fingrid finns en arbetsgrupp som utreder och gor scenarion éver Finlands
langsiktigt framtida (10-20 ar) behov av energidistribution i form av elkraft. Dessa
scenarion resulterar i en framtidsplan som skickas till berérda kommuner och
myndigheter s& de har majlighet att anpassa sin planlaggning. De ledningar som
arbetsgruppen anser komma att behovas skrivs dven in i de riksomfattande malen
for omradesplanering som Miljoministeriet tar fram. | detta fall forutspar
arbetsgruppen ett okat behov av elkraft i Finlands inland inom en 20 ar period.

4.1.2 Projektet initieras

Né&r Fingrid anser att behov av den nya ledningen borjar bli aktuellt initieras
projektet. Kontakt tas da med berdrda regionala miljocentraler och bland dem
utses en kontaktmyndighet. Samtidigt publicerar Fingrid ett pressmeddelande dar
det framgar vad som planeras.

Hérefter genomfors enklare faltstudier. Detta for att inte beddmnings- och
beskrivningsskedet skall mynna ut i icke tekniskt genomfdrbara alternativ. Vissa
kontakter med Museiverket halls ocksa for att belysa eventuella fornlamningar.
Tankbara korridorer rekognoseras och ligger sedan till grund for fortsatt
projekteringen.

4.1.3 Miljokonsekvensbedtémning

Behovliga utredningar for beddomningsprogrammet gors, se avsnitt 3.2.1, och
Fingrid satter ihop en styrgrupp bestdende av berdrda myndigheter och
organisationer for att Fingrid med dessa parter kan fora en dialog och inhdmta
asikter innan beddmningsprogrammet gar pa remiss. Exempel pd sadana
myndigheter och organisationer &r regionala miljocentraler, kommuner,
elkraftproducenter, Museiverket med flera'®. | samrdd med styrgruppen tar
Fingrid fram tre alternativa losningar, noll-alternativet, strackning A och
strackning B.

Nér beddmningsprogrammet &r fardigt lamnas det till kontaktmyndigheten.
Kontaktmyndigheten kungor programmet, skickar det pa remiss till ber6rda
myndigheter samt staller ut det for paseende. Har kan kontaktmyndigheten, vid
behov, dven samrada med berorda markagare. | detta fall, liksom i den absoluta

101 styrgruppen ar ej lagstadgad utan bara ett satt for Fingrid att innan bedémningsprogrammet ha
insikt i vad berdrda myndigheter har for uppfattning i fragan.
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majoriteten av miljokonsekvensbedémningarna, tar verksamhetsutdvaren, har
Fingrid, pa sig denna uppgift sjalva'®. Motiveringen till detta 4r att kunskapen att
formedla vad det egentligen ar som skall goras lattare beskrivs av dem som de
facto utfor projektet. Samrad halls med berorda parter under framtagandet av
bedomningsprogrammet for att sa tidigt som majligt kunna ta del av berérda
parters asikter. Kontaktmyndigheten narvarar ocksa pa dessa samrad'%.

Efter 60 dagar skall alla som vill yttra sig om projektet inkommit med synpunkter
till kontaktmyndigheten. Myndigheten sammanstéller asikterna som tillsammans
med myndigheternas egna synpunkter resulterar i ett utlatande. Eftersom arendet
rér en 400 kV ledning som &r mer dn 15 km lang kréaver kontaktmyndigheten i sitt
utlatande att en konsekvensbeskrivning upprattas om projektet skall genomforas.

Arbetet med konsekvensbeskrivningen initieras sa fort bedomningsprogrammet
med tillhérande utlatande kommit Fingrid tillhanda. Fordjupade studier av
synpunkter som kommit upp under bedémningsprogrammet gors och ytterligare
utredningar genomfors. Se avsnitt 3.2.1. Nya styrgruppsmaéten halls och Fingrid
arrangerar ett informationsmoéte for allmanheten. Nar Fingrid &r klara med
konsekvensbeskrivningen ldmnas den till kontaktmyndigheten.

An en gang genomfor kontaktmyndigheten en bred remittering och beskrivningen
stalls ut for paseende for allmanheten. Utstallningen varar i 14 dagar och inom 60
dagar fran det att kungorelse om utstallningen gjorts skickas erinringarna till
kontaktmyndigheten. Myndigheten sammanstaller ett nytt utlatande med ett
stallningstagande och ett asiktsyttrande om vad som de anser behdver utredas
ytterligare. | och med detta utlatande ar miljokonsekvensbedémningen avslutad,

dven om utlatandet identifierar ett behov av kompletterande utredningar'®.

Baserat pd vad framkommit i kontaktmyndighetens utlatande beslutar Fingrid
vilket av de tre olika ledningsstrackningsalternativen, se ovan, foretaget amnar
arbeta vidare med. | detta fall valdes att ga vidare med alternativ B, da detta
ansags resultera i minst negativ paverkan av miljon. De utredningarna
kontaktmyndigheten begarde, utfors for att komplettera konsekvensutredningen.

4.1.4 Tillstandsforfarandet

Nasta steg ar att Fingrid skall soka elnatstillstand hos Energimarknadsverket. |
ansokan bifogas den kompletterade konsekvensbeskrivningen samt ytterligare
utredningar dar behovet av den nya ledningen framkommer.
Energimarknadsverket provar behovet av ledningen kontrollerar att Ovriga
bifogade handlingar &r fullstdndiga. Se avsnitt 3.1. Energimarknadsverket
godkanner ansokan, da verket bedomer att det finns ett behov av Fingrids
planerade ledning, och elnatstillstand utfardas.

102 Att kontaktmyndigheten kan halla samréd om de anser det behdvas stadgas i MKF. Det finns
emellertid ingen lagstiftning som kraver att verksamhetsutévaren sjalv genomfor detta.

103 Kuitunen, S. Intervju 20/9 2006

104 Aven om Kontaktmyndigheten har uppféljningsskyldighet kraver de ej att kompletteringar pa
konsekvensbeskrivningen skickas in pa nytt. De nojer sig med att konstatera att komplettering
ar gjord nar de senare far beskrivningen pa remiss vid inlgsningstillstandsprévningen.
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Nu vill Fingrid gora fordjupade terrangunderokningar. De ansoker om tillstand for
detta hos lansstyrelsen. Tillstand beviljas och eventuella skador som uppkommer i
samband med terrdngundersokningen regleras senare.

Ledningsstrackningsalternativ B gar over ett Natura 2000-omrade. For att kunna
gora intrang pa detta ansoker Fingrid om tillstind hos den regionala
miljocentralen. Centralen, som redan under beskrivningsskedet ifragasatte
lampligheten, beviljar ej tillstand. Vid regionala miljocentralens samrad med
Forstyrelsen, som forvaltar Natura 2000-omradet, framkommer att &ven
Forstyrelsen ar negativt installda. Fingrid vander sig da till stadsradet, i detta fall
miljoministern, och begar asidosattande av miljocentralens avslag. Miljoministern
gar pa Fingrids linje da ledningen anses ha stor allman betydelse for Finlands
inland och de andra utredda alternativen skulle innebara mer omfattande intrang i
liknande omraden. Se avsnitt 3.2.2.

Delar av ledningsstrackningsalternativ B gar daven genom kommunalt planlagda
omraden och ett antal juridiskt bindande generalplaner berérs. Eftersom
generalplanerna utarbetats mot de riksomfattande malen for omradesplaneringen
och de riksomfattande malen for omradesplaneringen beaktat Fingrids
framtidsplan, ar dock ledningens ténkta strackning sedan tidigare inarbetad i
generalplanerna. De mindre avvikelserna som finns, mellan ledningens amnade
strackning och planerna, beviljas undantagslov fran kommunen. Se avsnitt 3.3.2.

4.1.5 Detaljprojektering

Med lansstyrelsens terrangundersokningstillstand kan Fingrid ta sig ut langs den
tankta ledningsstrackningen och paborja projektering pa allvar. Med inmétningar
och markundersdkningar berdknas hur stolpar och stag lampligen bor placeras.

4.1.6 Foravtal

Samtidigt som detaljprojekteringen pagar erbjuder Fingrid berérda markagare att
skriva foravtal. Om markagarna ger Fingrid tilltrade till marken i fortid erbjuds de
15% mer i ersattning an den inlosningskommissionen senare beslutar vid
inlosningsforrattningen'™™. 75% av markagarna véljer att ingd foravtal.
Se avsnitt 3.5.2.

4.1.7 Inlosningstillstand och inlésningsforrattning

Nar detaljprojektering ar klar ansoker Fingrid om inl6sningsstillstind hos
Handels- och industriministeriet. Till ansokan fogas den kompletterade
konsekvensbeskrivningen samt kartor och handlingar som visar vilken mark som
behover I6sas in. Handels- och industriministeriet begar erinringar fran berérda

myndigheter och organisationer och Fingrid erbjuds mojlighet att bemota dessa™.

195 Foravtal anvéands i stor omfattning av Fingrid dven om inte alla markagare alltid véljer att
skriva pd dem. Vid ett nyligen avslutat projekt mellan Ulvila och Kangasala, en stracka pa
129 km, valde 80 % av markagarna att inga foravtal.

106 D& den regionala miljocentralen som utsetts till kontaktmyndighet har &r en av
remissinstanserna som far ansokan om inlosningstillstand skickad till sig for utlatande, tar de
samtidigt tillfallet i akt och kontrollerar att konsekvensbeskrivningen som medféljer ansékan
kompletterats pa ett adekvat sétt.
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Handels- och industriministeriet ger Fingrid inlésningsstillstand och for de
markagare som ej ingatt foravtal, beviljas Fingrid ratt till forhands-
besittningstagande.

Inlosningsforrattningen  tar  sedan  vid.  Lantméteriet  tillsatter en
inlosningskommission. Under forréattningen hors bade inlosaren och den som blir
inl6st. Inlosningskommissionen faststéller vilket omrade som l6ses in, upprattar
en beskrivning over det samt beslutar om ersattningsnivaer.

4.1.8 Byggnation och ibruktagningsbesiktning

Pa fastigheter som ags av markagare som ingatt foravtal med Fingrid har
byggnationen av ledningen redan paborjats. Nar Fingrid erhaller ratt till
forhandsbesittningstagande av all berérd mark kan arbetet langs hela
ledningsstrackningen starta pa allvar.

Innan ledningen tas i drift gores en ibruktagningsbesiktning. Denna utfors av ett
av elsakerhetsmyndigheten utsett besiktningsorgan. Innan ledningen kopplas pa
det Ovriga natet kraver dessutom Handels- och industriministeriet att en
certifieringsbesiktning skall utféras. Handels- och industriministeriet tillater
Fingrid att gora denna.

Innan ledningen tas i bruk skall, enligt regelverket, aven en anmalan goras till
Energimarknadsverket'”’. Fingrid tillsdnder Energimarknadsverket de handlingar
som krévs for detta.

197 Trots det lagstadgade kravet ar det f& ledningsbyggare som anméler fardigstallda ledningar till
Energimarknadsverket.
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Langsiktig planering
10-20 ar i forvag

v

Initiering av projektet
Fingrid

'

Miljokonsekvensbeddémning
Se Figur 2

v

Beslut om ledningsstrackning
Fingrid

v

Tillstand inhamtas
Elndtstillstand, terrdngundersoknings-
tillstand etc.

Styrgrupp tillsatts
Méten med berérda myndigheter

__________________________________

Informationsmote for allmanheten
Fingrid

v

Detaljprojektering
Fingrid

v

v

Markégare erbjuds foravtal
Fingrid

Anstkan om inlosningstillstand
Handels- och industriministeriet

v

Inldsningsforrattning
Lantméteriet

v

Byggnation
Fingrid

Erséttning betalas till markagare
Fingrid

v

4.2 Tidsatgang
Den langsiktiga planeringen ar svar att ta med i beraknad tidsatgang for ett projekt

som detta. Den sker kontinuerligt och sa pass langt fore alla andra delar av
projektet att nagon exakt tid ej gar att berakna.

Besiktning/idrifttagning
Utsedd besiktare/Fingrid

Figur 6 Arbetsprocessen vid byggande av elektrisk starkstromsledning i Finland

Fran det att Fingrid tar ett beslut att en elektrisk starkstromsledning skall byggas
tills sjalva miljokonsekvensbedémningen pabdrjas tar ungefar 6 manader.
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Miljokonsekvensbedémningens framtagande tar 1,5-2 ar att genomféra. Den
mesta av denna tid gar at till konsekvensbeskrivningen.

Nar beslut tagits pa vilken strackning som ledningen skall fa borjar nédvéandiga
tillstand inhamtas. Detta tar knappt 1 ar i ansprak.

Terrdangundersokningar och detaljprojektering utfors parallellt och tar ungefar 6
manader respektive 1 ar.

Att erhalla inlosningstillstand och ga igenom inlésningsforrattningen tar ur
projektets tidshorisont lang tid. Fingrid raknar med ungefar 1,5 ar. Ju fler
markagare som véljer att skriva foravtal desto snabbare gar det.

Tidsatgang for sjalva kraftledningsbyggandet beror pa vilken typ av terréang
ledningen gar igenom samt hur lang den &r. | det aktuella fallet raknar Fingrid
med 1-2 ar.

Den totala tid ett projekt som detta tar, ror sig mellan 5 och 6 ar. Beroende pa
eventuella 6verklaganden kan denna tid ta nagot langre men Fingrid raknar
normalt med att ett projekt tar 5 &r att genomfora’™. Se Figur 7.

Initieringi IM

Miljokonsekvensbeddmning | I

Tillstdndsforfarande

Terréngundersbkningi

Detaljprojektering |

Inlésentillstand

Inlésenforrattning

Byggandei | m

Aro 1 2 3 4 5

Figur 7 Tidsatgang for olika delmoment i ett for Fingrid typiskt ledningsprojekt

108 Kuitunen, S. Intervju 20/9 2006
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5 Svensk och norsk tillstandsprocess

Detta kapitel innehaller en enklare genomgang av hur tillstandsprocessen ser ut
for koncessionspliktiga ledningar i Sverige och Norge. Innehallet baseras pa
lagstiftning och examensarbete EX-05-147 Tillstandprocessen for koncessions-
pliktiga ledningar — en jamforelse mellan Sverige och Norge.

5.1 Sverige
5.1.1 Tillstand och provningar

Koncessionsprévning

I Sverige fordras koncession for att uppféra och anvénda en elektrisk
starkstromsledning. Tva typer av koncession férekommer, natkoncession for linje
och néatkoncession for omrade. Natkoncession for linje ar tidsbegransad till
maximalt 40 ar. Koncession soks skriftligen hos Energimyndigheten.
Energimyndigheten remitterar ansokan till andra berorda myndigheter.
Néatkoncession far endast beviljas om det ar lampligt ur allman synpunkt. Vidare
far ansokan ej strida mot géllande detaljplaner eller omradesbestammelser.
Koncessionen provas dven mot de allménna hansynsreglerna i miljébalken, nedan
kallad MB. Beslut om koncession ges av Energimyndigheten eller av regeringen
om nagot av villkoren i 3 § elférordningen foreligger.

Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivnings, nedan kallad MKB, syfte ar enligt MB att i ett
samlat dokument identifiera och beskriva direkta och indirekta effekter som en
verksamhet medfor. MKB-processen borjar med att ett lagstadgat samrad halls
mellan upprattaren av MKB:n, berord lansstyrelse och i vissa fall kommuner och
andra berérda. Om lansstyrelsen beslutar att risk for betydande miljopaverkan
foreligger halls vidare samrdd med ytterligare berérda. Huruvida betydande
miljopaverkan eller ej foreligger avgor omfattningen av den kommande MKB:n.
MKB:n som uppréttas innehaller det som 6:7 MB stadgar. Nar MKB:n &r Klar
godkénns den av samma myndighet som prévar koncessionsansdkan, vid
byggande av kraftledningar, det vill sdga Energimyndigheten eller regeringen.
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Figur 8 Processen for uppréattande av miljokonsekvensbeskrivning i Sverige

Omréadesskydd

7:e kapitlet MB reglerar skydd av omraden i Sverige. Dispens for intrang i
nationalparker och naturreservat ges av respektive lansstyrelse och kommun,
under forutsattning att skydden inte motverkas. Dispens for intrang i naturreservat
kan bara ges for en avgransad period.

| Sverige rader generellt strandskydd som innefattar 100 m i bada riktningarna
fran strandlinjen’®. Lansstyrelsen kan bevilja dispens for intrang i detta skyddade
omrade.

Likt Finland finns i Sverige Natura 2000-omraden. Lénsstyrelsen kan bevilja
dispens fran det generella intrangsforbudet i dessa omraden. | det fall
lansstyrelsen ej beviljar dispens och det saknas alternativa ldsningar kan
regeringen  asidosatta  lansstyrelsens  beslut och tilldta intrang i
Natura 2000-omradet.

Ytterligare omradesskydd som till exempel kulturreservat, naturminne och
biotopskyddsomrade beskrivs i MB:s 7:e kapitel. Om sarskilda skal foreligger kan
dispens for intrang i dessa ges av lansstyrelse eller kommunen.

Vatten- och miljofarlig verksamhet

| MB:s 11:e kapitel regleras vattenverksamhet. Generell tillstandsplikt galler med
vissa undantag. Att forlagga en elektrisk starkstromskabel i vatten &r en
tillstandspliktig vattenverksamhet medan att dra en luftledning dver vattenomrade

109 Regeringen kan utvidga strandskyddet till 300 m om de anser att behovet finns.
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ej anses vara en vattenverksamhet och ar darmed ej tillstandspliktig. For att
bedriva vattenverksamhet kravs radighet dver vattenomradet. detta framgar av lag
med sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet

En elektrisk starkstromsledning &r enligt 9:e kapitlet MB en miljofarlig
verksamhet. DA tillstandsplikt endast galler vissa atgarder, och en ledning ej
innefattas av dessa, kravs inget miljotillstand for denna verksamhet.

Kommunal prévning

Plan- och Bygglagen, nedan kallad PBL, reglerar den kommunala planldaggningen
i Sverige. Kommunen maste enligt PBL uppratta en Oversiktsplan 6ver hela
kommunens yta. Den skall i stora drag redovisa markanvéndning bebyggelse.
Planen &r emellertid ej bindande utan anvénds bara som underlag for
efterkommande beslut.

En detaljplan ar en mer utforlig plan. Det finns tva syften med en detaljplan; dels
att reglera markanvéndning och bebyggelse, dels att reglera bevarandet av
byggnader. Omradesbestammelser &r snarlika detaljplaner sa nar som pa att de
bara reglerar ett fatal fragor. Bada ar juridiskt bindande och nar de antagits av
kommunfullmaktige styr de efterfoljande beslut.

En elektrisk starkstromsledning far ej forlaggas sa att den strider mot gallande
detaljplan eller omradesbestammelser. Vid koncessionsprovning kan saledes
planandringar aktualiseras. Planandring kravs dock ej om det endast ar fraga om
en mindre avvikelse fran plan och syftet med planen eller bestimmelserna ej
motverkas.

PBL:s 8:e kapitel reglerar vilka atgarder som kraver bygglov och har ingar inte
kraftledningar. Bygglov fordras dock for byggande av vissa ledningstillbehor
s&som transformatorstationer''®. Marklov kravs, om detaljplanebestammelserna ej
sager nagot annat, for att inom detaljplan schakta, fylla eller pa annat satt férandra
hojdlage pa marken. Marklov kan é&ven kravas for omraden med
omradesbestammelser.

Ovriga prévningar

Kulturminneslagen, nedan kallad KML, skyddar Sveriges kulturmiljo.
Lansstyrelsen ansvarar for tillsyn enligt KML. Det ar forbjudet att utan tillstand
fran lansstyrelsen rubba, ta bort grava ut, tacka 6ver eller pa annat satt andra eller
skada fasta fornlamningar. Innan tillstand ges kan lansstyrelsen besluta att en
arkeologisk forundersokning skall genomforas.

Skogsvardslagen fordrar tillstand for avverkning av svarféryngrad skog. Aven
adellovskog kraver detta tillstand.

Véglagen stadgar att tillstand kravs for att dra ledningar i vagomrade. Det kravs
dock inte om annan lag beviljat tillstdnd for ledningsdragningen och anmalan
gjorts hos Végverket.

19 Bidén, Magnusson, Millgard, Molander, 1987, sid. 408
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Innan en kraftledning far tas i bruk maste Elsakerhetsverket meddela driftillstand
enligt forordning om elektriska starkstromsanlaggningar. Radigheten erhalls
genom forvarv av markomradet, upprattande av avtal med fastighetségaren eller
tvangsvis.

Att forlagga en ledning dver allmant vatten kraver tillstand fran Kammarkollegiet
enligt forordning med instruktioner for Kammarkollegiet. Att dra ledning pa
kontinentalsockeln kraver tillstand enligt lag kontinentalsockeln. Detta tillstand
sOks hos naringsdepartementet och beviljas av regeringen.

Markatkomst och ersattning
| Sverige kan markatkomst for kraftledningsbyggande I6sas pa flertal sétt.

Ett civilrattsligt nyttjanderattsavtal kan tecknas mellan ledningshallare och
markégare. Nyttjanderatt ar emellertid en osaker markatkomstform da den kan
upphora vid &ndrad fastighetsindelningen. Dessutom ar réttigheten tidsbegransad.
Ersattningsnivan vid nyttjanderattsavtal ar en forhandlingsfraga mellan markéagare
och ledningshavare.

Avtalsservitut ar en annan form av civilrattsligt avtal som kan uppréattas mellan
tva fastigheter. Till skillnad fran ett nyttjanderattsavtal galler avtalsservitut for
evigt forutsatt att Lantmateriet forordnar att servitutet skall fortsdtta galla vid
andrad fastighetsindelning.

Grunden for ovanstaende tva markatkomstsétt ar en frivillig 6verenskommelse
mellan markagare och ledningsbyggare. Om sadan frivillig 6verenskommelse ej
kan traffas finns mojlighet att tvangsvis ta mark i ansprak med hjélp av
Expropriationslagen, nedan kallad ExL, eller ledningsréttslagen, nedan kallad LL.

Expropriation med ExL far endast ske for att tillgodose allmanna behov. Gar
markatkomstfragan att 16sa pa annat tillvagagangssatt &n med ExL skall de satten
anvandas. Ledningsratt med hjalp av LL &r ett sadant satt. Ledningsratt ar ett
mellanting mellan nyttjanderatt och servitut. Rattigheten upplats for en fastighet
eller for en juridisk person. Ledningsratt saknar begrénsning i tiden. FOr
ledningsratt enligt LL géller, likt EXL, att rattigheten ej far upplatas om det gar att
l6sa fragan pa annat satt. Vidare far olagenheterna ur allman eller enskild
synpunkt far inte Gvervaga de fordelar som ledningsratten medfor. Finns
koncession galler villkoren i koncessionsbeslutet istéllet. Lantmaterimyndigheten
handlagger ledningsforrattningen och beslutar om ersattningsnivaer. Markagarna
ersétts for den faktiska minskningen i fastighetens varde.

Att fa tillgang till mark for enklare terrangundersokning gar med hjéalp av
allemansratten. For mer omfattande markundersokningar skall genomféras maste
ledningshavaren soka forundersokningstillstand hos lansstyrelsen. Ersattnings-
fragorna vid forundersokning beslutas av fastighetsdomstolen.

5.1.2 Tidsatgang
| Sverige varierar tidsatgdngen att planera och bygga en elektrisk
starkstromsledning. Utan att rdkna med eventuella éverklaganden och réttstvister
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kan ett projekt slutforas pd 5 &r''’. D& &r heller inte regleringen av ersattningen
medréaknad, nagot som kan ge upphov till langdragna tvister. 5 ar anses som ett
snabbt projekt da det finns projekt som tagit betydligt langre tid.

5.2 Norge

5.2.1 Tillstand och provningar

Koncessionsprdvning

Likt Sverige kravs koncession for att uppfora elektriska starkstromsledningar i
Norge. Energilovsforskriften'? stadgar att koncession krévs fér anlaggningar med
en spanning over 1000 V vaxelstrom eller 1500 V likstrém. Det finns tva typer av
koncession;  anlaggningskoncession och  omradeskoncession. Bada  ar
tidsbegransade till 30 ar. Koncession soks skriftligen hos Norges vassdrag- og
energidirektorat''®, nedan kallat NVE. Till ansokan skall konsekvensutredning
bifogas. Ansokan remitteras av NVE till berérda kommuner och NVE kungor det
aven i lokaltidningar. NVE haller darefter samradsmoten med berérda kommuner
och  markagare. Inkomna yttranden sammanfattas och  meddelas
verksamhetsutdvaren som pa basis av yttrandena kan komplettera ansékan. Nar

alla villkor i energiloven™* ar uppfyllda avkunnar NVE beslut om koncession*>.

Konsekvensbeskrivning

For att klargora paverkningar av en verksamhet som kan innebéra vasentliga
konsekvenser for miljo, naturresurser och samhélle kan en konsekvensbeskrivning
tas  fram.  Detta  framgdr av  konsekvensutredningsforskriften®.
Konsekvensbeskrivning skall sikra att eventuella paverkningar pa miljon beaktas

och ta stéllning till om, och under vilka villkor, verksamheten kan genomforas.

Uppréattandet av en konsekvensbeskrivning bérjar med en melding'!’ till
koncessionsmyndigheten. Meldingen innehéller beskrivning av den tankta
verksamheten och redogorelse Over mojliga problem som verksamheten kan
medféra. Meldingen skickas ut p& haring®*® till berérda kommuner, organisationer
och intresseorganisationer. Koncessionsmyndigheten haller ocksa i samrad med
remissinstanserna och inkomna yttranden sammanstélls och sénds till
verksamhetsutOvaren.

Déarpa skall ett konsekvensutredningsprogram faststallas av koncessions-
myndigheten. Konsekvensutredningsprogrammet baseras pa vid meldingen
inkomna synpunkter och programmet skickas till verksamhetsutdvaren och till de

111 j0hansson, Pihlgren, 2005, sid. 103

12 Forskrift 7. december 1990 nr. 959, om produksjon, omformning, gverfgring, omsettning,
fordelning og bruk av energi m.m

3 NVE &r en myndighet underliggande Olje- og energidepartementetmed ansvar for forvaltning
av vattendrag och energiresurser i Norge.

14 ov 29. juni 1990 nr. 50, om produksjon, omformning, gverfaring, omsettning, fordelning og
bruk av energi m.m

115 NVE fattar beslut om koncession i alla fall fsrutom vid de undantag som listas i energiloven
§ 3-5 da det istallet &r Olje- og energidepartementet som fattar beslut.

16 Forskrift 7. december 1990 nr. 502, om konsekvensutredninger

17 Melding innebar en sorts foranmalan.

18 Hgring &r det samma som remiss.
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som lamnat synpunkter pa meldingen. Konsekvensutredningsprogrammets
minimiinnehall ar lokaliseringsalternativ, tekniska losningar med alternativ,
potentiella problem samt en redog0relse 6ver utredningsarbetet skall genomforas.
Programmet faststélls av Miljgverndepartementet, nedan kallat MD.

Dérefter tar verksamhetsutévaren fram sjalva konsekvensutredningen som baseras
pa konsekvensutredningsprogrammet. | konsekvensutredningen redogors vilka
skador och olagenheter som kan uppkomma. Den skall innehalla en
verksamhetsbeskrivning med  motivering, lokalisering,  noll-alternativ,
utformningsalternativ, redogorelse 6ver den mark som tas i ansprak samt en
tidplan. Koncessionsmyndigheten godkénner konsekvensutredning samtidigt som
koncessionsbeslut tas.

Melding
Uppréttas av stékanden

1 I

Melding pa hering och méten ! Kommun i
i i [ Myndigheter |
Koncessionsmyndigheten ansvarar ~ p------- ! :

Organisationer
+ Allménhet

Konsekvensutredningsprogram
Upprattas av koncessionsmyndigheten
och faststalls av MD

v

Konsekvensutredning
Upprattas av sékanden

v

Koncessionsansdkan med bifogad
konsekvensutredning
Godkanns av koncessionsmyndigheten

Figur 9 Processen for uppréattande av konsekvensbeskrivning i Norge

Omréadesskydd

Skydd av omraden i Norge regleras av Naturvernloven™’. Att géra nagon form av
intrang som vasentligt forandrar eller skadar landskapets karaktar eller naturmiljo
kraver regeringens tillstand. Tillstand beviljas om atgarden har vasentlig betydelse
for samhallet. De skyddsformer som finns d&r nationalpark, landskaps-
vernsomraden, naturreservat och naturminne.

119

| Norge regleras strandskydd i plan- og bygningsloven*®. Norge har generellt
strandskydd pa 100 m fran vattenlinjen men det galler ej i tatbebyggda omraden
som omfattas av kommunala planer.

19 ov 19. juni 1970 nr. 63, om naturvern
1201 ov 14. maj 1985 nr. 77, om plan- og bygningslov
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Vatten- och miljéskydd

Forurensningsloven'?! varnar den fysiska miljon. Vid byggande av en elektrisk
starkstromsledning, som kan foérorsaka i lag definierade féroreningar, skall soka
tillstdnd hos forurensningsmyndigheten'®. Vid risk for fororeningar pa ett tidigare
or6rt omrade ska verksamhetsutovaren tidigt anmala detta till
forurensningsmyndigheten.

Vannresursloven'?® innehéller regler for verksamhet i sjoar, vattendrag och
grundvatten. Enligt lagen kravs koncession for vassdragstiltak'?*. Koncessionen
soks hos vassdragsmyndigheten'?*.

Kommunal prévning

Plan- og bygningsloven reglerar planlaggningen av mark- och vattenomraden. Det
finns tva huvudtyper av planer, dversiktsplaner och detaljplaner. Oversiktsplaner
utgdrs av rikspolitiska bestammelser, fylkesplaner och kommunplaner. De
rikspolitiska bestdammelserna &r riktlinjer uppréattade av regeringen. En
fylkesplanen ar en icke juridiskt bindande samordningsplan av statens och
kommunernas verksamhet. En kommunplan uppréttas i varje kommun och
reglerar byggande samt markanvandning.

Detaljplaner delas in i reguleringsplaner och bebyggelseplaner. Reguleringsplaner
styr anvandande och skydd av mark over ett bestaimt omrade i kommunen och
upprattas normalt av kommunen. Privata intressenter kan utarbeta sa kallade
privata reguleringsplaner som kommunen kan godkdnna. En bebyggelseplan
upprattas Over ett visst omrade nar kommunplan eller reguleringsplan ej ger
tillrackliga detaljer om hur byggnation far ske.

Vid byggande av ny elektrisk starkstromsledning i icke planlagt omrade maste ny
reguleringsplan upprattas. Om omradet redan ar planlagt kan verksamhets-
utdvaren anstka om planandring alternativt forsoka erhalla dispens fran planerna.
Séadan dispens kan emellertid vara forenad med villkor.

Plan- og bygningsloven innehaller &ven bestammelser om byggtillstand.
Uppfoérande av byggnader, konstruktioner och anlaggningar kraver byggtillstand.
Anlaggning for overforing av elektrisk kraft som fatt koncession enligt
energiloven undantas emellertid fran detta krav.

Ovriga prévningar

Kulturminnesloven'® syftar till att freda kulturminnen. | Norge definieras
kulturminnen som spar av mansklig verksamhet i den fysiska miljon. Dessa far gj
bli 6delagda eller forstorda. Paverkar en atgard som tillexempel byggande av
kraftledning ett kulturminne har verksamhetsutévaren anmalningsskyldighet.

121 ov 13. mars 1981 nr.6 om vern mot forurensninger og om avfall

122 Forureningsmyndigheten &r Stetens Forureningstilsyn men uppgiften kan dven deligeras till
Fylkesmannen i berért fylke.

123 | ov 24. november 2000 nr. 82, om vassdrag och grunnvann

124 \/assdragstiltak betyder ungefar vattenverksamhet.

125 v7assdragsmyndigheten beslutas genom delegering av Olje- og energidepartementet.

126 | ov 9. september 1978 nr. 50, om kulturminner
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Dispens fran skyddshestammelserna kan ges av Riksantikvaren. En forutsattning
ar att nyttan av verksamheten varderas hogre an skadorna pa kulturminnena.

Att forlagga elektrisk starkstromsledning i norskt sjoterritorium kraver tillstand
enlig havn- og farvannloven'?’. Lagen finns for att skydda sjétransport och fiske.
Tillstand meddelas av Kystverket efter att NVE meddelat koncession. | tillstand
kan villkor stallas pa hur ledningen skall uppforas och anvandas.

Enligt vegloven'?® far ledningar ej forlaggas narmre &n tre meter frn vag utan
tillstand. Vaghallaren utfardar tillstanden.

For att fa ta elektrisk starkstromsledning i drift maste anmalan skickas till NVE.

Skogbruksloven'?® inneh&ller regler om skyddsvard skog i Norge. Inget formellt
tillstand kravs men kommunen ar ansvarig for att skogen ej skadas i samband med
kraftledningsbyggande.

I Norge samordnas energiutvecklingen med hjalp av energiloven i energiplaner.
Planlaggningen ligger till grund for en samhallsmassigt rationell utveckling av
energisystemet och koncessionsansokningar. NVE ansvarar for planldggningen
och kan genom denna foéreskriva koncessionshavare att uppratta langsiktiga
energiplaner inom geografiskt avgransade omraden.

Markatkomst och ersattning

Som i Sverige kan markatkomst for kraftledningsbyggande I6sas pa flertal satt i
Norge.

Genom civilrattsliga avtal mellan markégare och ledningshavaren och markéagaren
kan den senare fa ratt att forlagga ledning pa den andres mark. Reglerna som styr
detta aterfinns i avtalsloven'®. Fér att skydda ledningen mot tredje man kan den

tinglysas™" i grunnboken'®.

Genom oreigning™® kan mark tvangsvis tas i ansprak med hjalp av
oreigningsloven™®. Av lagen framgar att mark kan exproprieras for elektriska
starkstromsledningar av stat eller kommun. Regeringen kan emellertid besluta att
aven andra aktorer far expropriera i specificerade fall. Expropriation far endast
genomfdras om forsok att enas pa frivillig basis misslyckats och om nyttan med
ingreppet beddms dvervaga skadan. Beslut om expropriation fattas, efter ansokan
fran verksamhetsutovaren, av regeringen eller en myndighet med fullmakt for
detta. NVE har fullmakt for expropriationsarenden vid byggande av

127 ov 8. juni 1984 nr. 51, om havner og farvann m.v

128 | ov 21. juni 1963 nr. 23, veglov

129 ov 21. maj 1965 om skogsbruk og skogsvern

30| ov 31. maj 1918 nr. 4, om avslutning av avtaler, om fulmagt og ugyldige viljeserklaringer
31 Tinglysa innebér att rattigheten skyddas sakrattsligt mot tredje man.

132 Grunnboken &r ett register dver samtliga fasta egendomar i Norge.

133 Oreigning betyder ungefar expropriation.

134 |_ov 23. oktober 1959 nr. 3, om oreigning av fast eigendom
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kraftledningar. Om inte skjenn'® av uppkomna skador gérs inom ett ar fran det att
expropriationsbeslutet tagits blir expropriationen ogiltig.

Mark som exproprierats med oreigningsloven i syfte att bygga kraftledning
kvarstar i fastighetsagarens besittning. Ledningen forlaggs pa ianspraktaget
omrade med servitutsratt och en rad begransningar alaggs fastighetsagaren i sin
mojlighet att utnyttja marken.

Ersattning till drabbad markagare bestams genom rattsligt skjgnn®* eller genom
lensmannskjenn®®’, alternativt genom gemensam bilateral verenskommelse
mellan  verksamhetsutbvare och  markdgare. Enligt  ekspropriasjons-
erstatningsloven™® ska det hogsta vérdet av bruksvardet eller forsaljningsvardet
ersattas. Om fastigheten brukas som bostad eller fritidshus och kostnaden att
skaffa likvérdig egendom 6verstiger bruksvardet eller forséljningsvérdet, ar det
kostnaden att skaffa likvardig egendom som skall ersétts.

Tillgéng till mark for enklare terrangundersokning gar med friluftsloven'®. Lagen
tillater fri rorlighet i skog och mark undantaget ofrusen aker och dngsmark. Vid
mer omfattande undersokningar maste markéagarens tillstdnd inhdmtas. Om
markagaren ej medger tillstand och marken planeras att exproprieras enligt
oreigningsloven kan markéagaren tvingas tillata undersékningarna.

5.2.2 Tidsatgang

Samarbetet mellan ledningsbyggare och NVE é&r val utarbetat i Norge. Fran det att
ett projekt initieras till dess att koncessionsansokan inkommer till NVE kan det ga
1 ar. Ett ledningsprojekt kan ta 4 ar att framstdlla i fardigt skick men

overklaganden kan gora processen langre*.

135 Skjgnn betyder bedémning eller vérdering, och innebr att intrnget skall bedémas s ersittning
kan faststéllas.

136 En jurist och normalt fyra lekmén.

37| ensmann och tvé lekman.

138 | ov 6. april 1984 nr. 17, om vederlag ved oreingning av fast eigedom

139 | ov 28. juni 1957 nr. 16, om friluftslivet

140 johansson, Pihlgren. 2005, sid. 103
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6 Jamforelse

Detta kapitel innehaller en jamforelse mellan Finland, Sverige och Norges
tillstandsprocess for byggande av elektriska starkstrémsledningar. Sveriges och
Norges jamforelsematerial kommer fran kapitel fem i samt examensarbete
EX-05-147 Tillstandprocessen for koncessionspliktiga ledningar — en jamforelse
mellan Sverige och Norge. Det finlandska jamforelsematerialet kommer fran
kapitel tre och fyra i denna rapport.

6.1 Koncessionsprévning

Samtliga lander har lagstiftade krav pa koncession for elektriska
starkstromsledningar. Var gransen gar for vad som ar elektrisk starkstromsledning
skiljer dem at. Norges definition ar en spanning 6ver 1000 V véxelstrom eller
1500 V likstrom. Sverige kraver koncession for ledningar med sadan spanning
som kan vara farlig for person, husdjur eller egendom. Finland saknar riktig
definition for nar koncession kréavs och alla ledningar kraver i teorin tillstand. De
ekonomiska aspekterna omojliggér emellertid att driva ledningar med allt for lag
spanning och darfor byggs det heller inga sadana.

| Finland och Sverige kréavs ingen koncession for vissa ledningar. Pa eller inom en
och samma byggnad behdvs ingen koncession i Sverige. | Finland undantas &ven
ledningar inom en fastighet eller fastighetsgrupp fran koncessionsplikten. Norge
har generell koncessionsplikt men undantar istéllet ledningar med spénning under
132 kV och langd understigande 20 km fran kravet pa konsekvensutredning.
Finland undantar kravet pa konsekvensbeskrivning om ledningen ar mindre &n
15 km och har en spanning understigande 220 kV. | bada landerna kan emellertid
dessa utredningar i vissa fall krdvas for ledningar som understiger dessa
gréansvérden. | Sverige skall miljokonsekvensbeskrivningen alltid goéras for en
koncessionspliktig ledning.

Alla tre landerna har tva olika typer av koncession eller elnatstillstand. Dels for
ledningar med hdgre spénning i linje och dels for distributionsledningar for ett
omrade. | Sverige ar koncessionen tidsbegransad till 40 ar, i Norge till 30 ar och i
Finland saknas tidsbegransning.

| Finland behandlar Energimarknadsverket ansékan om elnétstillstand sa lange det
ej ar fraga om en utlandsforbindelse som ska behandlas av Handels- och
industriministeriet. Energimarknadsverket handhar sjalvt prdévningen utan att
remittera ut den till andra myndigheter och provar endast huruvida behovet av
ledningen finns eller gj.

I Sverige handlaggs koncessionsansokningar av Energimyndigheten som
genomfor breda remissutskick till andra myndigheter och organisationer.
Energimyndigheten prévar huruvida ledningen &r lampligt ur allmén synpunkt, att
strackningen inte strider mot ndgon plan samt att hansynsreglerna i MB efterlevs.
Tillstdind meddelas av Energimyndigheten i alla fall dar det inte ror sig om
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utlandsforbindelser, stamnatet eller om nagon myndighet motsatt sig
koncessionen, da tillstand istéllet maste beviljas av regeringen.

I Norge skickas koncessionsansdkan tillsammans med konsekvensutredningen till
NVE som kung0r ansotkan i tidningar och remitterar ansokan till olika instanser.
Om mark maste exproprieras ansoks det om samtidigt som koncessionsansokan.
NVE ér inkopplade i koncessionsansdkan redan innan den inkommit till dem, allt
for att tidigt kunna komma med synpunkter. Koncession meddelas normalt av
Olje- og energidepartementet men i vissa fall kan departementet delegera
beslutfragan till NVE.

| Finland kan elnatstillstand fran Energimarknadsverket Overklagas till
forvaltningsdomstolen och vidare till hogsta forvaltningsdomstolen av den som
sokt elnatstillstandet.

I Sverige kan beslut om koncession 6verklagas till regeringen vars beslut, i sin tur,
kan Overklagas till regeringsratten. Regeringsratten behandlar dock bara fragan
huruvida koncessionsfragan handlagts lagenligt.

I Norge kan NVE:s koncessionsbeslut &verklagas till Olje- og
energidepartementet med hjalp av forvaltningsloven'*' dverklagas till Olje- og
energidepartementet. Overklagan skickas emellertid forst till NVE som granskar
att alla villkor for 6verklagan &r uppfyllda.

6.2 Miljoprovning

Miljokonsekvensutredningar

Syftet med miljokonsekvensutredningarna ar i princip desamma i Finland, Sverige
och Norge. | Finland gors miljokonsekvensbeddmning nédr projekt sannolikt
foranleder  betydande skadliga  miljokonsekvenser. I  Norge  kravs
konsekvensutredning nar verksamhet kan innebéra vasentliga konsekvenser for
miljo, naturresurser och samhalle. | Sverige ska MKB:n utgéra ett samlat
dokument som belyser vilka effekter det planerade projektet kan medféra pa
miljon. | alla tre lander gors miljokonsekvensutredningar som en del av projektet
och den berorda intressesfaren, det vill sdga, de som far ta del och lamna asikter,
ar i princip desamma.

Det som skiljer landerna at ar hur manga delprocesser som finns i
miljokonsekvensutredningarna. Finland har ett system dér ett bedémningsprogram
alltid tas fram medan konsekvensbeskrivningen endast gors vid vissa lagstadgade
forutsattningar eller om den regionala miljocentralen anser det behdvas.

Sverige saknar utpraglade delmoment som Finland och Norge. Genom samrad far
lansstyrelsen mojlighet att paverka innehallet men nagot egentligt dokument
utover en forstudie upprattas ej innan MKB:n.

P! Lov 10. februari 1967, om behandlingsmaten i forvaltningssaker.
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Norges miljokonsekvensutredning har ett antal delmoment, inte olikt den
finlandska modellen. Meldingen som verksamhetsutévaren skickar till NVE utgor
grund for de villkor NVE stéller pa framtagandet av konsekvensutredningen.

I Finland finns ett icke lagstadgat arbetssatt vid miljokonsekvensbeddémningen.
Vanligtvis tillsatter verksamhetsutdvaren en styrgrupp infor arbetet med sjalva
miljokonsekvensbedomningen Styrgruppen bestar av berérda myndigheter och
organisationer och styrgruppens rekommendationer styr miljokonsekvens-
bedomningens innehall. 1 Finland tar verksamhetsutévaren dessutom pa sig
ansvaret med informationsmoten och samrad med allménheten. Detta trots att
lagen endast anger att kontaktmyndigheten kan halla samrdd om de anser det
nddvéndigt.

I Sverige och Norge ska miljokonsekvensutredning godkénnas av samma
myndighet som meddelar koncession, det vill sdga Energimyndigheten respektive
NVE. | Finland godkénns konsekvensutredningen av den kontaktmyndighet
verksamhetsutOvaren arbetar emot under framtagandet av utredningen.

Omradesskydd

Finlands omradesskydd regleras i NL. Varje naturreservat och nationalpark far,
enligt denna lag, egna forordningar som klargor i vilken utstrackning intrang ar
mojligt. Generellt &r intrang svart.

7:e kapitlet MB reglerar omradesskydd i Sverige. Dispens for intrang i dessa
omraden erhalls fran lansstyrelsen eller, i vissa fall, kommun.

| Norge ansvarar fylkesmannen'* for omradesskydd inom varje fylke'*,
Naturvernloven listar olika skyddsformer och innehaller bestimmelser om nér det
ar mojligt att soka dispens for byggande av elektrisk starkstromsledning inom ett
skyddat omrade. En forutsattning ar att ledningen har vésentlig betydelse for
samhallet. Tillstand ges av regeringen eller av fylkesmannen.

Finland saknar generellt strandskydd men strandskyddsprogram och strandplaner
kan tas fram for att skydda strandnara lagen. | Sverige och Norge rader generellt
strandskydd 100 m fran vattnet.

Genom medlemskapet i Europeiska unionen har Finland och Sverige
implementerat Natura 2000-omraden som en skyddsform. Tillstand for intrang i
Natura 2000-omraden soks hos lansstyrelsen respektive den regionala
miljocentralen. | bada lander kan emellertid regeringsforetradare &ndra
miljocentralens eller lansstyrelsens beslut om intrang i Natura 2000-omrade, &r av
ytterst viktigt allmant intresse, och alternativa l6sningar saknas.

142 Fylkesmannen &r regeringens representant i ett fylke. Fylkesmannen ansvarar for flertalet lokala
forvaltningsuppgifter som ligger pa statens bord. Varje fylkesman ansvarar for ett av totalt 19
fylken.

43 Fylke 4r Norges motsvarighet till Sveriges lan.
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Miljofarlig verksamhet

| Finland reglerar MSL vilka verksamheter som kan orsaka fororeningar av
miljon. Enligt definition ar elektriska starkstromsledningar sadan verksamhet.
Alla miljofarliga verksamheter kraver emellertid inte tillstdnd. MSF listar vid
vilka verksamheter tillstand kravs och kraftledningar namns ej dar.

9:e kapitlet MB styr vad som anses vara miljofarlig verksamhet i Sverige. Enligt
definitionen &r en elektrisk starkstromsledning en miljofarlig verksamhet men
tillstandsplikt  rader ej. Sjalva tillstindet kan emellertid sokas av
verksamhetsutdvaren pa frivillig basis.

I Norge syftar forurensningsloven till att varna den fysiska miljon. Lagen kraver
att tillstand soks for byggande av kraftledningar hos forurensningsmyndigheten.

Vattenverksamhet

Finlands regler om vattenverksamhet finns i VL. Lagen forbjuder all verksamhet
som kan orsaka skada och olagenhet i vattenomraden. Tillstand att bedriva
vattenverksamhet, som till exempel nedldggande av sjokabel, soks hos
Miljotillstandsverket och Gverklagas till Vasa forvaltningsdomstol foljt av hogsta
forvaltningsdomstolen.

I Sverige reglerar kapitel 11 MB vattenverksamhet. Att forldgga elektrisk
starkstromsledning i vatten kraver, enligt lagen, tillstdnd. Detta soks hos
miljodomstolen och beslutet kan dverklagas till miljoéverdomstolen.

Vannresursloven reglerar tillstandsplikten for vattenverksamhet i Norge. Tillstand
kravs for verksamhet i vattendrag, sjoar och grundvatten. Tillstand soks hos
NVE:s vassdragsavdelning och kan éverklagas till Olje- og energidepartementet.

6.3 Kommunal prévning

Planer

Plansystemen i de tre landerna &r likartade. Alla tillampar flera olika nivaer av
planer med olika detaljeringsgrad och olika rattsverkningar. De rikstackande
malen for omradesanvandning som finns i Finland &r unika och saknar helt
motsvarighet i Sverige och Norge.

Finlands plansystem gor géllande att vid byggande av elektrisk starkstroms-
ledning pa omrade med generalplan eller detaljplan som saknar mark reserverad
for andamalet maste planerna omarbetas. Mindre avvikelser fran planerna
accepteras genom undantagslov. De rikstackande malen for omradesanvandningen
gor planer dar mark inte reserverats for tankta kraftledningar tamligen séllsynta.
Planerna 6verklagas genom kommunalbesvar till férvaltningsdomstolen.

I Sverige galler liknande bestammelser som i Finland. Om detaljplaner eller
omradesbestammelser berors av tilltankt elektrisk starkstromsledning och dennes
strackning ej 6verensstaimmer med géllande plan maste planen omarbetas. Om
syftet med planen inte motverkas godkanns mindre avvikelser fran planen av
kommunen. Overklagande sker till lansstyrelsen.
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I Norge maste en reguleringsplan uppréattas om ej tidigare planlagd mark berors av
planerad elektrisk starkstromsledning. Verksamhetsutovaren kan alaggas av
kommunen att ta fram sadan plan som sedan ska godkannas av kommunen. |
planlagda omraden kan andringar i befintlig reguleringsplan kravas. Alternativt
kan dispens sokas fran planbestaimmelserna. Planfragor Gverklagas hos
fylkesmannen.

Bygglov

I Finland kraver MBL bygglov uteslutande for uppférande av byggnader och en
elektrisk starkstromsledning och dartill hérande ledningstillbehér tolkas ej som en
byggnad. Teknikbodar, och motsvarande, fordrar emellertid bygglov. Enligt MBL
kravs ej heller atgardstillstand och tillstand for miljoatgard vid byggande av
kraftledningar. Bygglov soks hos kommunens byggnadsnamnd. Overklagan sker
genom réttelseyrkande till den byggnadstillsynsmyndighet dar lovet forst soktes
foljt av forvaltningsbesvar hos forvaltningsdomstolen.

Svenska PBL kréaver ej bygglov for byggande av kraftledningar men bygglov
kravs for ledningstillbehdr som till exempel transformatorstationer. Bygglov ges
av kommunens byggnadsndmnd och éverklagas till lansstyrelsen.

Givet att koncession meddelats kravs ej bygglov for uppfoérande av elektriska
starkstromsledningar och tillhdrande anldggningar i Norge.

6.4 Ovriga prévningar

Skydd av kulturminnen

I Finland skyddas fasta fornlamningar av LOF. Lansstyrelsen ansvarar for
tillsynen i1 samarbete med Museiverket. Vid kraftledningsbyggande skall
verksamhetsutGvaren tillsammans med Museiverket utreda huruvida det kan
forekomma fornlamningar inom berért omrade. Om fast fornlamning vallar
oskaligt stor olagenhet i forhallande till betydelsen kan verksamhetsutovaren
ansoka hos lansstyrelsen om att fa rubba lamningen. Om Léansstyrelsen och
Museiverket ej kan enas i tillstandsfragan skall Undervisningsministeriet besluta i
fragan. Beslutet dverklagas till forvaltningsdomstolen.

I Sverige reglerar kulturminneslagen skyddet av fornl&dmningar. Lansstyrelsen
ansvarar for respektive lans kulturminnesvard och Riksantikvarieambetet har det
dvergripande ansvaret pa det nationella planet. Vid byggande av elektrisk
starkstromsledning som kan paverka fornlamningar kravs samrad med
lansstyrelsen. Om fornlamning vallar hinder och olagenhet som ej ar rimligt i
forhallande till dess betydelse kan lansstyrelsen tillsammans med Riksantikvarie-
ambetet, efter ansokan, ge tillstand att rubba, flytta, dndra eller ta bort lamningen.
Beslut dverklagas till 1ansréatten.

Kulturminnesloven syftar till att freda kulturminnen i Norge. Pa fylkesniva ar det
kulturminnesforvaltningen i fylkeskommunen som ansvarar for kulturminnes-
fragorna medan det pa nationell niva ar Riksantikvarien som ar tillsynsmyndighet.
Vid upprattande av konsekvensutredning ar fylkeskommunen remissinstans och
de har da mojlighet att bevaka skyddet av kulturmiljon. Fylkeskommunen
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meddelar NVE vilka undersékningar och atgarder som behdvs innan koncession
meddelas. Overklagan av beslut tagna av fylkeskommunen goéres till
Riksantikvarien.

Driftillstand

Finlands och Sveriges bestammelser avseende drifttillstand liknar varandra. |
Finland maste ibruktagningsbesiktning alltid genomféras. Handels- och
industriministeriet kan &dven krdva att en certifieringsbesiktning goérs innan
ledningen ansluts till det dvriga natet. | Sverige maste Elsékerhetsverket efter en
elsakerhetsprovning ge tillstand att ta ledningen i bruk. I Norge ska anmélan goras
till NVE ndr ledningen tas i bruk.

Vagar

I den finska landsvagslagen finns regler om ledningars forekommande i
vagomrade. Att forlagga en ledning i véagomrade kraver tillstand fran
vagforvaltningen.

Véaglagen rymmer bestammelser om vad som galler vid byggande av kraftledning
inom vagomrade i Sverige. Tillstdnd skall sékas hos Vagverket. Om koncession
meddelas enligt annan lag behovs dock ej tillstand fran Vagverket eftersom
Végverket da redan fatt mojlighet att uttala sig i fragan i egenskap av
remissinstans.

Norges veglov innehaller bestammelser om att kraftledning ej far forlaggas
narmre an tre meter fran véagkant utan tillstdnd. Regionvegkontoret utfardar
tillstand for riks och fylkesvagar medan kommunerna ansvarar for de kommunala
vagarna.

Skydd av hav och havsbotten

Finlands HSL har samma funktion som Sveriges lag om kontinentalsockeln.
Utanfor Finlands ekonomiska zon far konstruktioner ej byggas utan tillstand.
Tillstdnd ges av Finlands miljécentral om inte konstruktionen stracker sig in i
Finlands ekonomiska zon, da vastra Finlands Miljotillstandsverk utfardar tillstand.

| Sverige maste Kammarkollegiet medge att elektrisk starkstromsledning dras
over allméant vatten. Lag om kontinentalsockeln skyddar vatten utanfor Sveriges
territorialgrans. Att forlagga en kabel pa kontinentalsockeln kréaver tillstand fran
naringsdepartementet och det meddelas av regeringen.

Enligt havn- og farvannloven kravs tillstand for att forlagga elektrisk
starkstromsledning i havsomrade som tillhér Norge. Syftet &r att skydda fiske och
sjotransporter. Tillstand ges av Kystverket och beslut dverklagas till Fiskeri- og
kystdepartementet.

Skydd av skog

| Finland ar SL ar tillamplig pa skog som anvéands for skogsbruk. Om
specificerade miljoer, som listas i lagen, kan ta skada skall verksamhetsutvaren
anmala detta till skogcentralen. Centralen ska ta stallning till huruvida ett ingrepp
i aktuell miljo &r acceptabelt.
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| Sverige kravs enligt skogsvardslagen tillstand for avverkning av svarféryngrad
skog och &adellévskog. Skogsvardsstyrelsen ar tillstandmyndighet och ansvarar for
tillstandsgivning.

Norges skogsbrukslov innehaller regler om skydd av skyddsvéard skog. Inga
formella tillstand kravs men kommunen ar ansvarig for att tillse att skogen ej tar
skada.

6.5 Markatkomst och ersattning

Civilrattsliga avtal

| alla tre lander finns mojlighet att I6sa markatkomstfragan genom
Overenskommelse mellan markégare och ledningshavare.

I Finland finns rekommendationsavtal som anvands vid byggande av ledningar
upp till 110 kV. For hogre spanningar anvands ocksa avtal men da i form av ett
foravtal som ligger till grund for en senare inlosningsforrattning.

I Sverige kan flera olika formler av avtal upprattas. Nyttjanderattsavtal &r knutna
mellan ledningshavare och markéagare och galler hogst 50 ar. For att avtalet skall
galla mot tredje man maste det skrivas i hos inskrivningsmyndigheten.
Avtalsservitut galler mellan tva fastigheter och saknar tidsbegransning. Likt
nyttjanderatt maste servitutsavtal skrivas in for att géalla mot tredje man.
Avtalsservitut kan ligga till grund for ledningsrétt enligt LL.

I Norge reglerar avtalsloven avtalsmassig markatkomst. Enligt lagen kan
markagare genom 6verenskommelse sluta avtal med ledningségare. FOr att avtalen
skall galla mot tredje man maste de registreras i grunnboken.

Tvangslagstiftning

| alla tre landerna finns tvangslagstiftning som syftar till att ta mark i ansprak da
frivillig overenskommelse ej kan nas. | Finland anvéands InlésningsL for att
tvangsvis ta mark i ansprak. | Sverige anvands ExL for samma syfte men vid
byggande av elektriska starkstrémsledningar finns LL som speciallagstiftning. Det
ar bara vid bestdimmandet av ersédttning som ExL:s regler anvéands. | Norge
anvands oreigningsloven for att ta mark i ansprak.

Med InlésningsL kan mark i Finland tillfalligt eller for evigt forvarvas. Total
radighet dr inget krav utan i vissa fall &r det bara nyttjanderatten som loses in. Det
normala vid byggande av kraftledningar ar att nyttjanderéatten I6ses in for evig tid.
Markagarens mojlighet att nyttja berord fastighetsdel begransas utan att markens
agarforhallande andras.

Den svenska ledningsratten ger fastighet eller juridisk person ratt att for evig tid
halla ledning pa annans fastighet. Aganderatten Overgar emellertid inte utan
fastighetsagarens rattigheter begransas pa den egna marken.

Fast egendom som med oreigningsloven exproprieras i Norge innebar

begrénsningar i fastighetsdgarens mojlighet att utnyttja sin mark och
kraftledningen far servitutsrétt.
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P& manga satt ar villkoren att expropriera mark lika mellan de tre landerna. Den
exakta formuleringen pa villkoren skiljer dem dock at. Enligt oreigningsloven far
marken endast exproprieras om ingreppet utan tvekan &r till mer nytta an skada.
Dessutom kan ytterligare villkor tillforas. LL villkorar att ledningsratt i Sverige ej
far upplatas om det gar att I6sa pa annat sétt eller om olagenheter ur allmén och
enskild synpunkt 6vervager de fordelar som uppkommer med rattigheten.
Ledningsratt far inte upplatas mot sakerhetsforeskrifter, i strid med planer eller
naturvardsforeskrifter. LL:s villkor ar tvingande men nar en ledning kréaver
koncession ar det istallet villkor i koncessionsbeslutet som galler. Likt LL far
expropriation enligt InlosningsL ej ske om syftet kan nas pa annat sétt.
Expropriationen far heller ej géras om den enskilde fororsakas mer skada an den
allménna nytta som inlésningen medfor.

Den som vill expropriera mark i Finland maste forst ansoka om inlésningstillstand
hos Handels- och industriministeriet. Genom remisshantering och hdérande av
sokanden beslutar ministeriet om tillstind. Om tillstdnd givits ar det
lantmateribyran som tar hand om inlésningsforrattningen. Dér utreds, samrads och
faststélls exakt vilket omrade som skall 16sas in och vilken ersattning som skall
utga.

| Sverige maste koncession vara beviljad innan ledningsforrattning paborjas. Den
lokala Lantmaterimyndigheten ansvarar for forrattningen. Lantmateriet haller
samrad med samtliga berdrda markagare och sokanden. Om inget
markupplatelseavtal ligger till grund till ansokan beslutar Lantmateriet ocksa om
ersattningen.

Enligt oreigningsloven ar det regeringen som beslutar om expropriation i Norge.
Regeringen delegerar emellertid denna uppgift till lagre instanser och vid
byggande av elektriska starkstromsledningar dr det NVE som beslutar om
expropriation. Samrad halls ej med markagarna. Expropriationen blir ogiltig om
inte skjenn genomfors inom 1 ar fran det att beslut tagits.

Finlands ersattningsprinciper aterfinns i InlosningsL. Enligt denna ska
markagaren fa full ersattning for de ekonomiska forluster som uppkommer.
Ersattning utbetalas pa fyra olika poster; Ersattning for foremal, Ersattning for
men, Skadestand och erséattning for ombud i samband med forrattningen. Se sid.
30. Om foravtal skrivs med markdgarna ger ledningsbyggaren 15 % mer i
ersattning an den ersattning Lantmaéteriet senare beslutar om.

| Sverige bestammer ExL pa vilka grunder fastighetsagare skall ersattas for den
mark de forlorar. Lagen ger att vid delvis ianspraktagande av fastighet skall
ersattningen motsvara minskningen i fastighetens marknadsvarde. Om
overenskommelse natts mellan markdgare och ledningsbyggare genom
markupplatelseavtal far avsteg fran ersattningsprinciperna goras.

I Norge bestdms ersattningen genom ett skjgnn. Skjgnnsretten eller
lensmansskjgnn faststaller ersattningen. Enligt ekspropriasjonserstatningsloven &ar
det forsaljnings eller bruksvardet som skall ersattas. D& bruksvardet ar hogre én
forsaljningsvardet ar det bruksvéardet som ligger till grund fOr ersattningen.
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Nyttjas fastigheten som bostad eller fritidshus och kostnaden att inférskaffa en
likvardig fastighet ar hogre an bruks- och forsaljningsvardet ar det den kostnaden
som ersatts.

| Finland far normalt exproprierad mark tilltradas forst sedan beslut om inlésning
avkunnats och erséattning erlagts. Inlosaren kan dock fa ett sa kallat
forhandsbesittningstagande som kan ges innan inlosningstillstand ar beviljat. Om
ledningsbyggaren tecknar foravtal med markagaren kan tilltradet till marken ocksa
tidigarelaggas.

| Sverige beslutar Lantméaterimyndigheten i ledningsréattsforrattningen nar tilltrade
skall ske. Ett krav &r att beslutet om ledningsratt har vunnit laga kraft och
ersattningen &r erlagd. Fortida tilltrade kan meddelas av Lantméaterimyndigheten
om det anses lampligt och bertrda sakégare ger sitt medgivande.

| Norge stadgar oreigningsloven att tilltrade till marken ej far ske innan ersattning
ar betald. Genom forhandstilltrade kan den exproprierande fa tillgang till marken
nar skjgnn ar begart och en viss del av erséttningen betalats i forskott.

Det inl6sningstillstand som Handels- och industriministeriet ger i Finland kan
overklagas till higsta forvaltningsdomstolen. Andring av ett beslut som fattas vid
inlosningsforrattning kan goéras hos jorddomstolen inom 30 dagar fran det att
beslut om inlésning antagits.

Lantmateriets ledningsbeslut kan enligt LL 6verklagas hos fastighetsdomstolen i
berord domkrets inom fyra veckor fran den dag beslutet meddelats .

Overklaganden av beslut tagna med oreigningsloven géres med forvaltningsloven.
Detta sker da till underinstansen inom tre veckor fran det att beslut kommit berérd
tillhanda. Skjennet 6verklagas genom ett sa kallat éverskjgnn.

Terrangundersokning

Finland och Sverige har snarlika system for att erhalla ratt till
terrangundersokningar och landernas respektive allemansrétt ar i viss utstrackning
tillampliga. Vid mer omfattande terrangundersékningar kan, om markégaren ej
ger sitt medgivande, ledningsbyggaren ansoka om férundersékningstillstand hos
respektive lands lansstyrelser.

Enligt Norges friluftslov kan ledningsbyggare i princip réra sig fritt i skog och
mark. Ska grundligare undersokningar goras kravs markagarens medgivande. Om
markéagaren motsétter sig detta och planen ar att marken sa smaningom ska
exproprieras, kan fastighetsagaren andock bli tvungen att tdla att métningar et
cetera utfors.

6.6 Tidsatgang

Tiden det tar fran det att ett projekt initieras till dess att ledningen ar klar att ta i
drift varierar mellan de olika l&nderna. Norge kan sdgas ha den kortaste tiden tatt
foljt av Finland och sist Sverige. | Norge kan ett projekt ta 4-6 ar, Finland 5-6 ar
och i Sverige 6-8 ar. | dessa siffror raknas inte tiden det tar att behandla eventuella

56



dverklaganden. Tiden det tar att behandla dessa beror mycket pa 6verklagandets
art och tidsatgangen ar darfor svar att uppskatta.

For Ett kraftledningsprojekt i Finland utgor markatkomstprocessen den del som
tar tid. Inlosningstillstandet foljt av inlésningsforrattningen drar latt ut pa tiden. |
Sverige ar det framforallt miljéprovningen och koncessionen som forlanger tiden
att fardigstalla ett kraftledningsprojekt. Norge har en val sammanhallen
arbetsprocess och ingen del av ett projekt utgor nagon tydlig flaskhals.
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Slutsatser

| detta kapitel kommenteras och utvarderas de skillnader och likheter som finns
mellan de tre nordiska landerna vid byggande av koncessionspliktiga
starkstromsledningar.

Finland, Norge och Sveriges historiska, geografiska och kulturella narhet gor
lagstiftning och arbetssétt ganska likartat. Att vissa skillnader finns ar emellertid
naturligt.

Tidsatgangen ar kanske det som mest skiljer dem at. Ett ledningsprojekt i Norge
gar snabbare att genomdriva an bade Finland och Sverige. Jamfort med
Energimyndigheten och  Energimarknadsverket har NVE en snabb
handlaggningstid av koncessionsansékan. Tvadelad miljoprévning som finns i
Norge och Finland mojliggor snabbare handlaggning da det tidigare kan
konstateras vilka utredningar som behovs.

Miljoprovningarnas resultat ar likartade men den formella gangen skiljer sig. Den
styrgrupp som verksamhetsutdvaren i Finland tillsatter fére framtagande av
beddmningsprogram saknar motsvarighet i de andra ldnderna. | Norge och
Sverige ar det dessutom den myndighet som utfardar koncessionsbeslutet som
aven godkanner MKB:n respektive konsekvensutredningen. | Finland ar det olika
myndigheter som ansvar for koncessionsfragan och miljokonsekvens-
bedémningen. Att samma myndighet tar hand om allt torde borga for en snabbare
handlaggning, nagot som bara kan styrkas i Norges fall.

En skillnad som inte paverkar tidsatgangen for ett projekt men som andock ar
intressant ar det faktum att koncession for linje i Norge och Sverige ar
tidsbegransade medan de finska elnétstillstanden utfardas pa evig tid.

Plansystemen landerna emellan &r likartade. Genomgaende ar att ledningar ej far
byggas i strid mot plan. Om elektrisk starkstromsledning skall byggas och tankt
strackning strider mot planer maste planerna géras om, en process som tar tid i
ansprak. Finlands riksomfattande mal for omradesanvandningen sakerstéller att
storre plankonflikter &r sallsynta.

Lagstiftningen som styr markatkomstmetoderna ar olika i de tre landerna.
Gemensamt &r att ledningsbyggare i alla lander bor forsoka erhalla marken pa
frivillig basis innan tvangslagstiftning anvands. Finland skiljer sig genom att
verksamhetsutdvaren behover soka tillstand hos hogre myndighet innan lagre
instans genomfor expropriationen. | Norge &r det samma myndighet, NVE, som
genom delegering fran ansvarar for bade koncessionen och expropriation. |
Sverige &r det uteslutande Lantmaterimyndigheten som ansvarar for att
ledningsrattsforrattningen genomfors efter det att koncession meddelats.
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| alla lander kan de flesta myndighetsbeslut 6verklagas. Hur vanligt det ar i
respektive land och hur mycket detta drar ut pa ett projekts tidplan har inte
studerats i detta arbete.

Den fortida planering tillsammans med de ovan namnda riksomfattande malen for
omradesanvandningen som finns i Finland borgar for en smidig process med
berérda kommuner nédr en ny elektrisk starkstromsledning skall byggas. Detta
framsynta arbetssdtt med samspel mellan myndighet och ledningsbyggande
saknas helt i Sverige och Norge.

Slutligen kan noteras att i Norge synes antalet myndigheter som ledningsbyggaren
arbetar emot vara farre. NVE har en central roll och ansvarar for
koncessionsbeslut, godkénnande av konsekvensutredning och expropriation. |
Finland och Sverige delas ansvaret upp pa fler olika myndigheter. Nagot som kan
forklara den langre tid det tar att fardigstélla ett projekt i dessa lander.
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Forfattningar

Finland

Elmarknadslag 1995/386

Elmarknadsférordning 1995/518

Elsdkerhetslag 1996/410

Forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning 1999/268
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Figur 9 Egen
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Matris éver tillstdnd och prévningar vid byggande av koncessionspliktiga kraftledningar

Finland

Sverige

Norge

Koncession

Beviljas av Energimarknadsverket.
Koncession fér utlandsforbindelser ges
av regerigen. Ingen Remittering. Saknar
tidsbegréansning.

Beviljas av Energimyndigheten. Breda
remissutskick. Koncession ges for
maximalt 40 ar.

Beviljas av Olje- og
energidepartementet alt. NVE. Breda
remissutskick. Koncession ges for
maximalt 30 ar.

Miljékonsekvens-

Tvadelat forfarande.

Enkelt forfarande som foregas av

Tvadelat forfarande.

utredning Bedomningsprogram tas alltid fram och | samrad med lansstyrelsen. Konsekvensutredning foregas av
konsekvensutredning tas fram Godkannes av Energimyndigheten. melding och
beroende pa situationen. Godkéannes av konsekvensutredningsprogram.
den regionala miljécentralen. Godkénnes av den myndighet som
meddelar koncession.
Omradesskydd Skyddsvarda omraden ges egna Dispens for intrang ges av Naturvernloven anger

forordningar. Forordningarna ger
forutsattningarna for eventuellt intrang.

lansstyrelse eller kommun.

forutsattningarna att séka dispens for
intrdng. Dispens ges av regering eller
fylkesman.

Miljofarlig verksamhet

Elektrisk starkstromsledning ar
verksamheter som kan orsaka
fororeningar av miljon. Tillstdnd behovs
emellertid ej.

Definierar elektrisk
starkstromsledning som miljéfarlig
verksamhet. Tillstand behovs
emellertid ej.

Tillstdnd kravs enligt
Forurensningsloven av
forurensningsmyndigheten for att
uppfdra elektrisk starkstromsledning.

Vattenverksamhet Vattenverksamhet kraver tillstand fran Vattenverksamhet kraver tillstand fran | Vattenverksamhet kraver tillstand frén
Miljctillstandsverket. miljddomstolen. NVE.
Plansystem Elektrisk starkstromsledning far ej strida | Elektrisk starkstromsledning far ej Ny elektrisk starkstrémsledning kraver

mot juridisk bindande planer.
Undantagslov kan meddelas. Planer
kan uppréattas for flera kommuner
gemensamt. Ovan planerna ligger de
riksomfattande malen for
omradesanvandning.

strida mot juridiskt bindande plan om
ledningen ej kan sagas utgdra en
mindre avvikelse.

ny reguleringsplan. Dispens fran
planbestammelser kan erhéllas.
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Finland

Sverige

Norge

Bygglov

Elektriska starkstromsledningar kraver
ej bygglov. Teknikbodar och
motsvarande kraver bygglov.

Elektriska starkstromsledningar kréaver
ej bygglov. Transformatorstationer
o.dyl. kraver bygglov.

Bygglov fordras ej.

Skydd av kulturminnen

Lansstyrelsen i samrad med
Museiverk beviljar tillstand att andra
fornlamning.

Lansstyrelsen beviljar tillstand att
rubba, flytta eller avlagsna
fornlamning.

Genom konsekvensutredning
sakerstalls skydd av fornlamningar.
Dispens fran skyddsbestammelser ges
av Riksantikvaren.

Drifttillstand

Ibruktagningsbesiktning méaste alltid
goras. Certifieringsbesiktning kan
kravas.

Elsékerhetsverket genomfor alltid
elsékerhetsprévning innan
idrifttagning.

Anmaéla gors till NVE nar elektrisk
starkstromsledning ar klar att ta i bruk.

Vagar

Elektrisk starkstrémsledning i
vagomrade kraver tillstand fran
vagforvaltningen.

Tillstdnd kravs for elektrisk
starkstromsledning i vdgomrade kravs
om koncession saknas.

Elektrisk starkstromsledning narmre
vag an 3 m kréaver tillstand fran
Regionvegkontoret eller kommun.

Skydd av hav

Utanfor ekonomisk zon kraver
elektrisk starkstromsledning tillstand
av Finlands miljocentral. Inom
ekonomisk zon kravs tillstand av
Finlands Miljétillstandsverk.

Kammarkollegiet beviljar tillstand for
elektrisk starkstromsledning i allmént
vatten. Naringsdepartementet beviljar
tillstand for ledning pa
kontinentalsockeln.

Kystverket beviljar tillstand for elektrisk
starkstromsledning i havsomrade.

Skydd av skog

Skogscentralen ger tillstand till ingrepp
i lag definierade skogstyper.

Tillstand kravs av
Skogsvardsstyrelsen for avverkning av
svarforyngrad skog och adellévskog.

Inga tillstand kravs men
skogsbruksloven innehéller
bestammelser om skyddsvard skog.
Kommunen ar tillsynsmyndighet.
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Finland Sverige Norge

Markatkomst Civilrattsliga rekommendationsavtal Servituts-, nyttjanderattsavtal eller Overenskommelse mellan markagare
skrivs mellan markagare och markupplatelseavtal kan genom och ledningsbyggare maste forst
ledningsbyggare for kraftledningar overenskommelse ge tillgang till mark. | sokas. Vid utebliven
<110 kV. Genom InlésningsL Tvangsvis kan mark erhallas med ExL | 6verenskommelse genomfors
tillgodoses behovet av mark for stérre | eller LL. Expropriation genomférs av expropriation av NVE.
kraftledningar. Expropriation Lantmaéteriet.
genomfdrs av Lantmateriet.

Erséttning Markagare ersatts férorsakade Markagaren ersattas motsvarande Genom skjgnn ersatts markagaren

ekonomiska forluster. Delas pa fyra
poster; Ersattning for foremal,
Ersattning for men, Skadestand och
ersattning for ombud. Genom féravtal
gors avsteg fran
ersattningsprinciperna.

minskningen kvarvarande fastighets
marknadsvéarde. Genom
overenskommelse gors avsteg fran
ersattningsreglerna.

med det hdgsta av forsaljnings- eller
bruksvarde. Bostads- eller fritidshus
ersatts med kostnaden att finna en
likvardig fastighet.

Terrangundersdkning

Allemansratten ger tillgang for enklare
undersokningar. Lansstyrelse ger
tillstand for mer omfattande
underokningar.

Allemansratten ger tillgang for enklare
understkningar. Utan markagarens
medgivande kan lansstyrelse ge
tillstand for mer omfattande
underdkningar.

Friluftsloven ger mojlighet for enklare
undersokningar. Vid mer omfattande
undersokningar kravs markéagarens
medgivande. Utan medgivande kan
understkningar genomféras om
marken skall exproprieras.

(e)e
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