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1  Uppdraget

Regeringen gav i Affarsverkets svenska kraftnat regleringsbrev for 2008 foljande
uppdrag.

"Affarsverket svenska kraftnat ska se éver de statliga insatserna for dammsakerhet.
Oversynen bor préva om nuvarande system for dammsékerhet svarar mot de krav
pa sékerhet som samhallet staller idag. Oversynen bor préva samhéllets behov av att
tydligare reglera dammagarnas egenkontroll samt tillsynsvéagledningens och
tillsynens omfattning, organisation och krav p& kompetens. Ytterligare en fraga som
bor belysas galler hur tillsynen bor finansieras.”

1.1 Bakgrund

Dammsékerheten regleras i flera regelverk dar miljobalken (MB) och lagen om skydd
mot olyckor (LSO) &r de tva viktigaste. Reglernas innebdrd ar att verksamhetsutévare
ar skyldiga att skaffa den kunskap som behdvs, undersoka och bedéma riskerna med
verksamheten fran halso- och miljosynpunkt, utarbeta och félja rutiner for
egenkontroll samt i 6vrigt vidta erforderliga atgarder och ha beredskap for att undvika
skador.

Den som ar underhallsansvarig for en damm — i regel agaren — ar skyldig att
underhalla dammen. Om ett dammbrott d&nda skulle intraffa ar agaren strikt ansvarig
for de skador som uppstar till foljd av dammbrottet.

FOr att uppvéga avsaknaden av mer utforliga regler om dammsékerhet har kraft- och
gruvindustrin utvecklat branschriktlinjer for dammsékerhet. Riktlinjerna har stor
betydelse som stdd for att utveckla dammsékerheten. De fungerar &ven som drivkraft
och stod for de investeringar for forstarkning och vidmakthallande av anlaggningarna
som gdrs avdammaégarna.

Lansstyrelsen ar den operativa tillsynsmyndigheten for vattenverksamheter enligt MB,
vari dammsakerheten ingar. Tillsynen innefattar bl.a. kontroll av att regelverket och
villkor i givna tillstand efterlevs och att det i forekommande fall vidtas atgarder for att
verksamhetsutdvarna ska gora rattelse.

Lansstyrelserna har enligt krisberedskapsférordningen och lansstyrelseinstruktionen
aven samordningsansvar inom respektive lan for krisberedskapen och ska enligt LSO
ha beredskap for att vid behov kunna 6verta ansvaret for den kommunala
raddningstjansten. Kommunen ansvarar vidare for tillsyn enligt LSO nar det galler
dammar som av lansstyrelsen klassats som farlig verksamhet enligt LSO.

Svenska Kraftnat ska framja dammsékerheten i landet och verka for att riskerna for en
svar pafrestning pd samhallet genom dammbrott eller hdga floden minskar. Har ingar
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att vara tillsynsvagledande myndighet i frdgor om dammsékerhet d.v.s. att lamna rad
och stdd till lansstyrelserna samt att samordna, félja upp och utvérdera tillsynen.

Handelser som hoga floden och dammbrott har foranlett saval statliga insatser som
initiativ frn branschorganisationer och samverkansorgan, vilket drivit p& utveck-
lingen. Tva statliga utredningar om dammsakerhet har genomforts, dels Dammsaker-
het och skydd mot dversvamningar (SOU 1987:64), dels Alvsikerhet (SOU 1995:40).

Riksrevisionen foreslog i rapporten Sékerheten vid vattenkraftdammar (RR 2007:9)
att regeringen skulle ta initiativ till en dversyn av de statliga insatserna for
dammesédkerhet. En utredning om &ndrad lagstiftning aktualiserades &ven i Klimat- och
sarbarhetsutredningens slutbetédnkande (SOU 2007:60).

En mer detaljerad beskrivning av hur dammsékerhetsfrdgorna har behandlats i
Sverige sedan inledningen av vattenkraftens utbyggnadsepok framgar av den
bakgrundsbeskrivning som har fogats till rapporten (bilaga).
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2  Utgangspunkter

2.1 Begrepp

Med dammsékerhet avses i denna rapport dels forebyggande av dammbrott, felaktig
drift och andra handelser som kan resultera i okontrollerad och hastig utstrémning av
uppdamt vatten, dels atgarder for att begransa skador till foljd av sddana handelser
(beredskap for dammbrott).

Med dammbrott avses ett genombrott i en damm, en del av en damm eller dess
grundlaggning som resulterar i okontrollerad och hastig utstromning av uppdamt
vatten?,

Med damm avses ett byggnadsverk avsett som barriar for att innehalla eller utestanga
vatten.

2.2 Sambhallets krav pa sakerhet

Uppdraget avser en éversyn av om nuvarande system for dammsakerhet svarar mot de
krav pa sakerhet som samhallet staller idag.

Utbyggnaden av vattenkraften har mojliggjort elektrifieringen av landet. Dammar har
darigenom bidragit till utvecklingen av ett modernt samhalle. Parallellt med detta har
arbetet med samhallets sakerhet utvecklats och fatt tkad uppméarksamhet, saval
nationellt som inom EU och internationellt. Riksdagen har slagit fast att malet for
arbetet med att successivt utveckla samhallets sdkerhet syftar till att véarna
befolkningens liv och halsa samt samhéllets grundldggande varden och funktionalitet.

Samhallsutvecklingen har medfort att tekniska och ekonomiska system fatt allt storre
betydelse for det moderna samhallets funktionalitet i stort. Samtidigt har olika
verksamheter blivit allt mer sammanflatade och beroende av varandra. Ett omfattande
och langvarigt elavbrott skulle t.ex. medfora narmast o6verblickbara konsekvenser
genom stérningar och uteblivna funktioner pa en rad samhaéllsviktiga omraden.

Sambhéllsviktiga system behéver darfor byggas, underhallas och drivas pa ett robust
och motstandskraftigt satt. Sarbarheter i systemen kan dock inte helt forebyggas eller
byggas bort, varfér &ven en god beredskap for att hantera stdrningar, allvarliga olyckor
och kriser behdver finnas.

Vid sidan av den nytta dammar ger utgor de dven en fara for samhallets séakerhet
genom de konsekvenser som ett dammbrott kan leda till.

1| begreppet utstromning av uppdamt vatten intolkas &ven utstromning av t.ex. blandningar av vatten och anrikningssand vid
gruvavfallsdeponier.
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I regeringens proposition Beredskapen mot svéra pafrestningar pd samhallet i fredstid
(prop. 1996/97:11) anges malet att dammbhaverier och darav féljande Gversvamningar
som orsakar personskador eller mer omfattande egendomsskador inte ska intraffa.

| forsvarsutskottets betdnkande Sékerheten vid vattenkraftdammar (2007/08:F6U5)
framgar att dammbrott som orsakar skador pad ménniskor eller mer omfattande skador
pa egendom inte ska intraffa, enligt regeringens och riksdagens malsattning for
dammsakerheten. Statsmakterna har alltsa en nollvision vad galler dammbrott som
orsakar forlust av ménniskoliv och personskador eller omfattande egendomsskador.
Utskottet betonar vikten av att sékerheten kring Sveriges vattenkraftdammar ar god
och ser allvarligt pa den kritik som Riksrevisionen framfort efter sin granskning av de
statliga insatserna for dammsékerhet (2007/08:RRS5).

Aven om sannolikheten for dammbrott &r mycket liten sa kan det intraffa.
Internationell statistik dver intraffade dammbrott fér stora2 dammar visar att
sannolikheten for dammbrott ar i storleksordningen 1 per 10 000 per ar. Eftersom
konsekvenserna kan bli mycket omfattande sa stéller det, vid sidan av krav pa att sa
langt mojligt forebygga dammbrott, aven krav pa en utvecklad beredskap i samhallet
for att kunna hantera konsekvenserna av intraffade dammbrott.

2.3 Dammbrott

For uppskattningsvis 200 av landets dammanléggningar skulle ett dammbrott
medféra fara for manniskors liv och hélsa, miljo, samhallsviktig verksamhet och/eller
stor ekonomisk skadegdrelse. For nagra tiotal av dessa dammar skulle ett dammbrott
fa sarskilt stora konsekvenser. Ett dammbrott skulle har férorsaka omfattande
6versvamningar och skador pa bebyggelse, vattenkraftstationer, vagar, kraftledningar,
telenat m.m. langs hela alvstrackan ned till kusten. Det skulle medfora allvarliga
storningar i samhallsviktig verksamhet.

Sverige har hittills varit forskonat fran dammbrott med exceptionella konsekvenser. |
andra lander har intraffade dammbrott som orsakat stora skador med bl.a. manga
dodsoffer lett till att allmanhetens och politikernas syn pa de risker som dammar
medfor snabbt har férandras fran relativ omedvetenhet till medvetenhet. Detta har i
sin tur lett till forstarkta statliga insatser for kontroll av dammsékerheten genom t.ex.
inférande av sarskilda regelverk fér dammsékerhet.

Dammbrott i dammarna Eigiau och Coedty i Storbritannien 1926 orsakade 16
manniskors dod och ledde till utarbetandet av "Reservoirs Safety Provisions Act” 1930.
Haverier i gruvdammarna Aznalc6llar i Spanien 1998 och i Baie Mare i Ruménien
2000 orsakade stora miljokonsekvenser och resulterade i EU direktivet om avfall fran
utvinningsindustrin dar gruvdammars sikerhet ingar (2006).

2 Stora dammar avser minst 15 m htga dammar.
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2.4 Dammbestand och klassificering av dammar

Det finns ca 10 000 dammar i Sverige. En stor andel av de dammanléggningar dar ett
dammbrott skulle medfora betydande konsekvenser tillhor foretag inom vattenkraft-
och gruvindustrin.

I dessa branscher tillampas ett egenutvecklat system for indelning av dammarna i
olika s.k. konsekvensklasser. Systemet ar baserat pa en bedémning av vilka
konsekvenser ett dammbrott skulle medfora. | sérskilda branschriktlinjer 3 relateras
kraven pa dammsékerhet till de bedémda konsekvenserna av dammbrott.
Motsvarande system &r vanligt forekommande ocksa i andra lander.

Det svenska systemet bestér av foljande fyra konsekvensklasser.

e 1A och 1B - ett dammbrott skulle kunna leda till forlust av manniskoliv eller
allvarlig skada pa viktiga samhéllsanlaggningar, forlust av betydande
miljovérde eller stor ekonomisk skadegdrelse. Kategorin 1A avser dammar
med hog sannolikhet for forlust av ménga liv, mycket allvarliga skador osv.

e 2 -ett dammbrott skulle kunna leda till beaktansvarda skador pa
samhallsanlaggningar, miljévarde eller beaktansvard ekonomisk
skadegorelse, men inte till forlust av manniskoliv.

e 3 —ett dammbrott skulle inte leda till skadeutfall enligt ovan

Svenska Kraftnat sammanstéller regelbundet uppgifter om det svenska
dammbestdndet. Sammanstéllningen utgar ifrdn dammagarnas arliga rapportering#
till lansstyrelserna. Enligt verkets senaste sammanstallning, som grundades pa 2008
ars rapportering, finns det 185 dammar i konsekvensklass 1A och 1B samt 293 dammar
i konsekvensklass 2. Anlaggningarnas fordelning Gver landet framgar av tabell 2.1 och
figur 2.1.

Det finns uppskattningsvis drygt 500 dammanlaggningar i landet som har en eller
flera dammar i konsekvensklass 1A, 1B eller 2. Férutom vattenkraftdammar och
dammar som anvands for gruvproduktion ingar har &ven nagra kanaldammar, som
anvands for sjofart samt ett antal dammar som anvands till skydd for versvdamningar.

Flertalet anlaggningar med dammar i de hogsta konsekvensklasserna finns i de norra
lanen Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland, Vasternorrland och Dalarna.

Det finns dock ett relativt stort antal dammar med stora potentiella konsekvenser av
dammbrott aven langre sdderut i landet, framfoér allt i Varmland och Vastra Gotaland.

3 Kraftféretagens riktlinjer for dammsékerhet (RIDAS) och Gruvindustrins riktlinjer for dammsékerhet (GruvRIDAS)

4 Underlag inkommer fran samtliga 1an med dammar i de higsta konsekvensklasserna men underlaget ar inte komplett,
eftersom det ibland endast &r ett urval av dammégarna som tillfragats.
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Tabell 2.1 Antal dammanlaggningar i olika konsekvensklasser samt fordelning mellan lan.
Anlaggningar som ligger pa lansgransen raknas som en halv anlaggning i respektive lan.

Lan Antal dammanlaggningar i respektive konsekvensklass

1A 1B 2 Summa 1A, 1B och 2
Norrbotten 12,5 4 5 21,5
Vasterbotten 14 14 19 47
Jamtland 15 9 39 63
Véasternorrland 75 8 29 44,5
Gavleborg 2 1 33 36
Dalarna 13 7 44 64
Véastmanland 3* 3
Uppsala 6 6
Varmland 7 20,5 30,5 58
Orebro 9,5 32 41,5
Vastra Gotaland 1 16 15,5 32,5
Kronoberg 3 4 9 16
Jonkoping 2 2 4
Kalmar 10 10
Blekinge 5 5
Halland 2 1 11 14
Skane 1 1 9 11
Summa 78 106 293 477

*Dessa dammar har av &garen angivits tillhéra konsekvensklass 1, d.v.s. det framgar ej om de
tillhor klass 1A eller 1B

Anlaggningarna i konsekvensklass 1A ligger med ett fatal undantag i de stora reglerade
vattenkraftalvarna. Atta dammaégare rapporterar att de har dammar i konsekvensklass
1A. Det &r kraftbolagen Vattenfall, E.ON, Fortum, Statkraft och Skellefted Kraft,
vattenregleringsforetagen 5 for Daldlven, Ljusnan, Ljungan, Indalsélven,
Angermanélven och Umeélven samt Boliden Mineral och Kristianstad kommun.

De sex forstndmnda &garnas dammar &r vattenkraftsdammar. De ager forutom
dammarna i klass 1A dven en stor majoritet av dammarna i klass 1B och Kklass 2 i det
svenska dammbestandet. Ytterligare 18 dammégare rapporterar att de har en eller
flera dammar i klass 1B men saknar dammar i klass 1A.

5 Dessa sex vattenregleringsforetag forvaltas inom samma organisation
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Sammantaget ar det alltsa 26 olika dammagare som rapporterar att de har dammar i
konsekvensklass 1A och/eller 1B. Ett drygt 30-tal &gare rapporterar att de saknar
dammar i klass 1 men att de har dammar i klass 2. Huvuddelen av dessa agare har
endast en eller tva anlaggningar i klass 2.

Konsekvensklass
1A
1B
2

Figur 2.1 Dammanlaggningar i de hdgsta konsekvensklasserna
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2.5 Konsekvenser av ett dammbrott i Sverige

For ett antal av dammarna inom konsekvensklass 1A skulle ett dammbrott f& sarskilt
svara konsekvenser. Det skulle kunna leda till extraordinara handelser och kriser i
samhallet t.ex. genom allvarliga stérningar i elférsérjningen. Sammantaget skulle ett
dammbrott kunna medféra en svar pafrestning pa samhallet d.v.s. ge sadana
konsekvenser som kan &ventyra manniskors liv och halsa, samhaéllets funktionalitet
och grundlaggande vérden.

Det kan vara frdga om den sammanlagda effekten av alla skadorna langs en alv eller av
att nagon eller nagra enstaka skador far svara pafrestningar som foljdverkan. Dessa
dammar skiljer sig frdn évriga dammar i den hdgsta konsekvensklassen 1A genom den
stora utbredningen pa skadeomradet langs dlvdalen nedstroms och de foljder detta
skulle fa for regionen och landet.

| dagslaget saknas kriterier for att avgransa denna sarskilda kategori dammar inom
konsekvensklass 1A. Svenska Kraftnats beddmning ar dock att det handlar om i
storleksordningen 25 dammanlaggningar i de sju lanen Norrbotten, Vasterbotten,
Vésternorrland, Jdmtland, Dalarna, Varmland och Vastra Gétaland.

Det ar i flertalet fall fraga om vattenkraftdammar belagna i den 6vre delen av ndgon av
de tio stora kraftverksélvarna och for vilka ett dammbrott skulle leda till dammbrott
aven i nedstroms liggande dammar. Den okontrollerade utstromningen av uppdamt
vatten skulle dd medfora 6versvamningar langs stérre delen av dlvens lopp med risk
for

e  forlust av manga manniskoliv,

o forstorelse av manga manniskors hem och egendom, kulturmiljo och
arbetsplatser,

e storningar i landets elférsorjning p.g.a. skador pa elnatet och forstorda
vattenkraftstationer,

e storningar av transporter till foljd av forstérda broar pa alvstrackan och
skador i 6vrigt pa vagar och jarnvagar,

o forstorelse av infrastruktur och omfattande stérningar i andra samhallsviktiga
verksamheter t.ex. anlaggningar for vattenférsorjning, radio- och
telekommunikationer,

e allvarliga miljoskador som for lang framtid inte kan aterstallas samt

e mycket stor ekonomisk skada.
For att konkretisera foljderna av ett dammbrott i en av dessa dammar har Svenska
Kraftnat studerat konsekvenserna av ett dammbrott vid Lossendammen i Ljusnan.

Utgaende fran dammbrottsberakningar beskrivs flodvagens utbredning timme for
timme langs alvdalen och de konsekvenser som en sadan 6versvamning skulle fa. For
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att tydliggora skillnaden mot 6évriga mer "ordinara” dammar i konsekvensklass 1A
studerades dven konsekvenserna av ett dammbrott i Laforsendammen i Ljusnan.

De tva studierna utférdes med stod av ett underlag som tagits fram inom ett projekt
for samordnad beredskapsplanering och efter intervju med berdrda aktorer. De
redovisas i PM Konsekvenser av dammbrott i Ljusnan — Scenariobeskrivning for
Lossen och Laforsen (Svenska Kraftnat 2009, hemlig).

I fallet Lossen indikerar dammbrottsscenariot fldden pa upp till 20 000 m3/s att
jamfora med normalvattenforingen i alven pé ett par hundra m3/s. Det leder till att i
storleksordningen 9 000 personer behdver evakueras fran sina hem. Vissa samhallen
nas av flodvagen efter bara ndgon timme, varfor det finns en risk for att man inte
hinner evakuera alla invanare i tid.

Scenariot leder till att vagar och jarnvag 6versvammas och att manga broar 6ver
Ljusnan blir ofarbara med stora stérningar i transportsystemet som foljd. Aven
elforsorjningen drabbas av mycket stora storningar pa saval lokal som regional och
nationell niva. Teleforsorjningen langs Ljusnan kommer till stora delar att sl&s ut och
det finns risk for att &ven teletrafiken mellan norra och sédra Sverige slutar att
fungera.

Dammbrottet leder till att nedstroms belagna dammar i Ljusnans huvudfara brister
och att tillhérande vattenkraftverk forstors. Vidare uppkommer stora skador pa miljo
och kulturvérden.

Ett dammbrott i Lossen skulle alltsa leda till en svar pafrestning pa samhallet pa saval
lokal som regional och nationell niva. Det skulle ta flera ar och kosta manga miljarder
kronor att ateruppbygga samhallen och infrastruktur.

I fallet Laforsen indikerar dammbrottsscenariot fléden pa upp till 3000 m3/s.
Gangtiden for flodvagen fran dammbrott till narmaste samhélle ar endast ett par
timmar, varfor det &ven har finns risk for att alla inte hinner evakueras i tid. Det &r i
storleksordningen ett tiotal fastigheter som ligger i riskzonen for att bli
Oversvdmmade. Dammbrottet skulle inte orsaka 6versvamning av vagar och jarnvag i
nagon betydande omfattning. Troligtvis kommer inte heller el- och teleférsorjningen
att paverkas mer &n mojligen lokalt.

Ett dammbrott i Laforsen bedoms alltsé f& endast lokala konsekvenser.
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3 Dammséakerhet och egenkontroll

I detta kapitel behandlas 6vergripande regler fér dammséakerhet och for utévande av
dammagarnas egenkontroll. Svenska Kraftnats forslag om tydligare och mer
preciserade regler redovisas i avsnitt 3.5.

3.1 Gallande regler

Det finns inte nagon sarskild lag om dammsakerhet i Sverige. | stallet ar flera olika
forfattningar tillampliga p& dammsakerhetsomradet. Miljobalkens (MB) regler som ar
tillampliga for dammsékerhet aterfinns i 2 kap. Allmanna hansynsregler, 11 kap.
Vattenverksamhet och 26 kap. Tillsyn. Vissa tillampningsforeskrifter finns i
férordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll.

En central princip i miljobalken ar att verksamhetsutévare genom egenkontroll
fortlépande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
olagenheter for manniskors halsa eller miljon. Det betyder att dammaéagarna ska ha och
folja ett sdkerhetsledningssystem som sakerstéller dammsékerheten. Tillsyn déver
dammsakerhet innefattar saval granskning av foretagets organisation och rutiner for
att sékerstalla dammsakerheten som enskilda dammanléaggningar.

Reglerna innebér att den underhéllsansvarige — i regel dammagaren — &r skyldig att
underhalla dammen sa att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda
intressen genom andringar i vattenférhallandena. Verksamhetsutévaren ska sjalv
utarbeta och félja rutiner for egenkontroll. Han ska skaffa den kunskap som behovs,
undersoka och bedoma riskerna med verksamheten fran halso- och miljosynpunkt och
savitt det inte kan anses orimligt vidta de atgarder som behdvs for att hindra eller
motverka att verksamhet eller dtgard medfor skada eller olagenhet for manniskors
hélsa eller i miljon. Vidare ska vid yrkesmassig verksamhet basta mojliga teknik for att
undvika skador anvandas. Skulle ett dammbrott d4nda intraffa vid en damm for
vattenreglering, ar den underhallsansvarige strikt ansvarig for skador till foljd av
dammbrottet.

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. galler aven for
dammbyggnader. Byggnadsverk som uppfors eller andras ska, under férutsattning av
normalt underhall, under en ekonomiskt rimlig livslangd uppfylla vasentliga tekniska
egenskapskrav i frdga om bl.a. barformaga, stadga och bestandighet.

Férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
innehaller foreskrifter om tillampningen av BVL. Boverket har far meddela vissa
foreskrifter for tillampningen av BVF.

Elberedskapslagen (1997:288) innehaller bestammelser om beredskap vid produktion
och overforing av el samt vid handel med el. Bestammelserna reglerar ansvaret for den
planering och de évriga atgarder som behdévs for att tillgodose elférsérjningen i landet
vid hojd beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Den

14/51


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19921403.HTM

som driver en sddan verksamhet (eller dgaren eller nyttjanderattshavaren) ar skyldig
att vidta de beredskapsatgarder som beslutats av elberedskapsmyndigheten Svenska
Kraftnat. Beslut kan t.ex. avse atgarder som berér dammar och ersattning betalas for
kostnaderna for atgarderna efter beaktande av vardet av atgarderna for verksamheten i
fred.

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) galler vid verksamhet hos staten, kommunerna och
landstingen samt for enskilda om verksamheten &r av betydelse for rikets sakerhet
eller sarskilt behdver skyddas mot terrorism. | verksamhet dar lagen géller ska det
sakerhetsskydd finnas som beh6vs med hansyn till verksamhetens art, omfattning och
ovriga omstandigheter. Det kan handla om informationsséakerhet,
tilltradesbegréansningar och sarskild sdkerhetsprévning.

Sékerhetsskyddsforordningen (1996:633) anger att myndigheter och andra som
forordningen galler ska undersoka vilka uppgifter i deras verksamhet som ska héllas
hemliga med hénsyn till rikets sakerhet och vilka anldggningar som kréaver
sékerhetsskydd med hansyn till rikets sékerhet eller skyddet mot terrorism. Resultatet
av denna undersokning (sakerhetsanalys) ska dokumenteras. Sakerhetsskydds-
forordningen galler inte enbart for myndigheter utan &ven for enskilda, om
verksamheten &r av betydelse for rikets sékerhet eller sarskilt behéver skyddas mot
terrorism.

Skyddslagen (2010:305) trader i kraft den 1 juli 2010 nér lagen (1990:217) om skydd
for samhaéllsviktiga anlaggningar m.m. upphor att galla. Lagen innehaller
bestammelser om vissa atgarder till skydd mot sabotage, terrorism och spioneri. Den
reglerar ocksd vad som kan beslutas vara skyddsobjekt (t.ex. energianlaggningar) och
reglerar fragor om férbud mot tilltrade och fotografering och om bevakning av
skyddsobjekt.

Beslut om att en anlaggning for energiférsorjning ska vara skyddsobjekt fattas av
lansstyrelsen. Beslut om skyddsobjekt innebar i regel att obehdriga ej har tilltrade och
ger okade mojligheter att f polisbevakning m.m.

Slutligen finns féljande foreskrifter och vagledningar inom elberedskap och
sékerhetsskydd som har utarbetats av Svenska Kraftnat i samverkan med branschen.

e Handbok — Skydd och sakerhet vid energiforetag
e Véagledning skyddsobjekt inom elférsorjningen
e Végledning fysiskt grundskydd

e Vagledning fysiskt omradesskydd for elanlaggningar

3.2 Riktlinjer
Varen 1985 bildade kraftindustrin och SMHI den s.k. Flodeskommittén for att skapa
riktlinjer fér bestdmning av dimensionerande fléden fér dammanléggningar. Arbetet
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resulterade i en slutrapport 1990. En ny utgdva med riktlinjer for bestamning av
dimensionerande fléden for dammanléggningar kom 2007, nu med delat
huvudmannaskap mellan Svenska Kraftnat, Svensk Energi och SveMin.

Enligt riktlinjerna delas dammarna in i flodesdimensioneringsklasser, beroende pa
konsekvenserna i handelse av dammbrott i samband med hdga floden. Dammar dér ett
dammbrott inte beddéms orsaka skada for ndgon annan 4n dammaégaren omfattas inte
av riktlinjerna.

Tabell 3.1 Klassificering enligt riktlinjer foér dimensionerande fléden for dammar

Fl6desdimensione- Typ av risk vid dammbrott
ringsklass

| Icke forsumbar risk fér manniskoliv eller annan personskada;
beaktansvard risk for allvarlig skada pa viktig trafikled, dammbyggnad eller darmed
jamforlig anlaggning eller p& betydande miljovarde;
uppenbar risk for stor ekonomisk skadegérelse.

1l Icke forsumbar risk for skada pa trafikled, dammbyggnad eller darmed jamforlig
anlaggning, miljovarde eller annan an dammégaren tillhérig egendom i andra fall an
som angetts vid flddesdimensioneringsklass I.

Dammar i flodesdimensioneringsklass | ska utan allvarlig skada pa dammen kunna
hantera en mycket extrem flodessekvens, som bestdéms genom hydrologisk
modellering. De dimensionerande flodenas aterkomsttid kan inte anges men
jamforelser med frekvensanalys indikerar att floden som berédknats pa detta satt i
genomsnitt har &terkomsttider pd mer an 10 000 ér. ©

Dammanléaggningar i flodesdimensioneringsklass 11 ska vid damningsgransen kunna
slappa fram ett tillrinnande flode med &terkomsttid om minst 100 r. Klass 11-dammar
ska dessutom anpassas till ett flode som bestams genom kostnads/nyttoanalys. De
lagre kraven jamfort med kraven for dammar i flodesdimensioneringsklass | motiveras
av att konsekvenserna for samhallet om en damm i klass 11 gar till brott bedoms bli
relativt mattliga och att risken for forlust av manniskoliv bedéms vara forsumbar.

Svenska Kraftnét och Svensk Energi lat 2004 upprétta ett system for klassificering av
dammsakerhetsanmarkningar s.k. standardiserade bedémningsklasser.” Det pagar en
oversyn tillsammans med SweMin for att fortydliga bedémningssystemet. Den
gemensamma nomenklaturen och det systematiska sattet att bedéma en svaghets
betydelse for dammsékerheten syftar bl.a. till tydligare kommunikation mellan olika
parter om hur stor betydelse en brist eller skada har ur dammsékerhetssynpunkt.

6 Follow-up of the Swedish Guidelines for Design Flood Determination for Dams (Svenska Kraftnat, Report 1:2008)
7 Bedémningsklasser for dammsékerhet (Svenska Kraftnat och Svensk Energi, 2004)
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Tabell 3.2 Standardiserade beddmningsklasser for dammséakerhet

BK Beddmningsklass ur dammséakerhetssynpunkt
BK5 Mycket stor betydelse ur dammsakerhetssynpunkt
BK4 Stor betydelse ur dammsakerhetssynpunkt

BK3 Méattlig betydelse ur dammsékerhetssynpunkt

BK2 Liten betydelse ur dammsékerhetssynpunkt

BK1 Mycket liten betydelse ur dammsakerhetssynpunkt

3.2.1 Kraftindustrins riktlinjer for dammsakerhet (RIDAS)

Kraftindustrin antog 1997 Kraftforetagens riktlinjer for dammsékerhet (RIDAS) som

bestar av dels ett huvuddokument, dels mer detaljerade tillampningsanvisningar.

Riktlinjernas huvudsakliga innehall omfattar:

Av de inledande avsnitten framgar att respektive medlemsforetag ska félja Svensk

Grundlaggande principer

Dammsékerhetspolicy

Kvalitetssakring

Konsekvensklassificering

Organisation, kompetens och skriftliga forebilder
Drift och beredskap

Tillstdndskontroll, felrapportering och underhall
Dammar, system och konstruktion
Fyllningsdammar

Betongdammar

Avboérdningsanordningar

Dammsékerhetsrevision

Energis dammsékerhetspolicy och att riktlinjernas andemening ska genomsyra och

vara ett stod for dammséakerhetsarbetet. Svensk Energis dammsakerhetspolicy lyder

som foljer.

Medlemsforetagens dammsakerhetsarbete ar i forsta hand inriktat pa att sa langt

mojligt skydda ménniskors liv och halsa, men beaktar &ven andra skyddsbehov.
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Kraven p& dammsakerhet stalls i relation till bedomda konsekvenser i handelse av
dammbrott. Med denna inriktning ska

e sannolikheten for dammbrott dar manniskoliv kan vara hotade hallas pa en
s &g niva att detta hot savitt mojligt elimineras,

e konsekvenserna i handelse avdammbrott genom god planering savitt
mojligt reduceras samt

e dammsakerheten hallas pa god internationell niva.

Dammsakerhetsarbetet bedrivs pé ett kvalitetssakrat satt och ska kannetecknas av
fortlopande forbattringar.

3.2.2 Gruvindustrins riktlinjer for dammsakerhet (GruvRIDAS)
Foreningen for gruvor, mineral och metallproducenter i Sverige (SweMin) utgav 2007
gruvindustrins riktlinjer for dammséakerhet (GruvRIDAS). GruvRIDAS ar framtagen
med utgangspunkt frdn RIDAS och gruvindustrin foljer i princip samma rutiner som
kraftindustrin tillampar. SveMin har sedan 2005 ocksa féljande dammsakerhets-
policy for sina medlemsforetag.

Medlemsforetagens dammsakerhetsarbete ar i forsta hand inriktat pa skyddet av
halsa, sakerhet och miljo, men beaktar dven andra aspekter. Medlemsforetagen atar
sig att, med beaktande av de krav som féljer av lagar och andra bestammelser, félja
de principer som laggs fast i foreliggande riktlinjer.

Med denna inriktning ska

e kraven pa dammsakerhet stallas i relation till bedémda konsekvenser i
handelse av dammbrott,

e stabilitet och séakerhet mot dammbrott vara ett avgdrande kriterium vid
lokalisering avdammar,

e dammar utformas, byggas, 6vervakas, underhallas och efterbehandlas s&
att sannolikheten for funktionsstérningar, skador och dammbrott halls pa
lagsta mojliga niva,

e konsekvenserna i handelse av dammbrott genom god planering och
forebyggande atgarder sa langt mojligt reduceras,

e den forutsedda livslangden vara en styrande faktor vid utformning av
dammar samt

e dammsakerheten hallas pa god internationell niva.

Medlemsforetagen atar sig att folja rutiner som sakerstaller att dammséakerhets-
arbetet kvalitetssakras och fortldpande utvecklas.
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3.2.3 Konsekvensklassificeringen enligt RIDAS och GruvRIDAS
Enligt kraftindustrins respektive gruvindustrins policy for dammsékerhet stélls kraven
pé dammsékerhet i relation till bedémda konsekvenser av dammbrott. | praktisk
handling forutsatts att dammsékerhetsarbetet styrs och prioriteras utifran analyser av
dammanléggningarnas status och konsekvenserna i hdndelse av dammbrott.
Medlemsféretagens dammar ska darfor klassificeras utifrdn en bedomning av den
maximala skada som kan bli féljden av ett dammbrott.

Kraftindustrin har for detta andamal utarbetat ett system for konsekvensklassificering
dar konsekvenserna av dammbrott varderas med avseende pa sannolikheten for
forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada samt skador pa miljo,
samhallsanlédggningar och andra ekonomiska vérden.

Klassificeringssystemet bestar av fyra konsekvensklasser; 1A, 1B, 2 och 3, dar 1A
motsvarar de allvarligaste konsekvenserna. Nar ett dammbrott skulle medfdra en icke
forsumbar sannolikhet for forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada
klassificeras dammen i konsekvensklass 1A eller 1B.

Tabell 3.3 RIDAS konsekvensklasser avseende sannolikheten for forlust av
manniskoliv eller allvarlig personskada och for skador pa miljo,
samhallsanlaggningar.

Konsekvensklass Konsekvens vid dammbrott uttryckt i sannolikhetsniva for skadeutfall
1A Hog sannolikhet for férlust av manga manniskoliv.
eller

Hog sannolikhet fér mycket allvarlig skada pa viktiga samhallsanlaggningar, betydande miljovarde eller
mycket stor ekonomisk skadegorelse.

1B Sannolikheten for forlust av méanniskoliv eller for allvarlig personskada ar icke férsumbar.
eller
Sannolikheten &r beaktansvérd for allvarlig skada pa viktiga samhallsanlaggningar, betydande
miljévéarde.
eller
H6g sannolikhet for stor ekonomisk skadegorelse.

2 Sannolikheten &r icke forsumbar for beaktansvard skada pad samhallsanlaggningar, miljivarde eller
ekonomisk skadegorelse.

3 (Sannolikheten &r férsumbar for skadeutfall enligt ovan. )

3.3 Granskningarna med internationell expertis
Svenska Kraftnat har tillsammans med branschorganisationen Svensk Energi
utarbetat en modell for s.k. sérskild granskning avdammar inom den hogsta
konsekvensklassen. Syftet har varit att prova om dammsékerheten vid de aktuella
dammarna héller god internationell standard, att utvardera den utarbetade
granskningsmodellen samt att ge forbattrat underlag for dammégarnas fortsatta
dammsékerhetsarbete och myndigheternas tillsyn

Granskningsmodellen innebér att oberoende experter med sérskild kompetens och
internationell erfarenhet fran dammsakerhetsverksamhet granskar dammséakerheten
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vid en anlaggning. Granskningen utfors pd uppdrag av dammagaren som ett
komplement till den ordinarie egenkontrollen men med insyn och mgjlighet till
paverkan for myndigheterna. | modellen ingar ocksa att dammaégaren till
tillsynsmyndigheten ldmnar en handlingsplan som beskriver hur synpunkter i
expertgruppens granskningsrapport kommer att hanteras.

Forsok med sarskild granskning enligt denna modell gjordes under 2006 — 2008 pé
foljande fem dammanléggningar.

e Holjes i Klarélven, Varmlands lan (Fortum)

e Suorvai Stora Lule alv, Norrbottens 1&an (Vattenfall)

e Hallby i Angermanélven, Vasternorrland (E.ON)

e Hackren i Indalsélven, Jamtlands lan (Vattenregleringsféretagen)
e Ajaure i Umedlven i Véasterbottens lan (Vattenfall)

I ett av dessa fall anség granskarna att varken dammsakerhet eller
dammsakerhetsarbete nadde upp till god internationell niva. | de 6vriga fallen
bedomdes sakerheten och sakerhetsarbetet ligga i linje med god internationell niva
men granskarna ansag att det forelag vissa forbattringsbehov.

Granskningsrapporterna bekraftade manga redan kanda utvecklingsbehov. Hit hérde
béattre dokumenterade rutiner for styrning och hantering av foretagens
dammsakerhetsarbete. | nagra fall foranledde granskningarna forandrat perspektiv pa
enskilda fragor, initiering av nya studier och vissa omprioriteringar i agarens planer,
vilket framgar av de handlingsplaner som dgarna lamnat till berérd lansstyrelse efter
respektive granskning.

Granskarna fann vidare att kompetensen hos dgarna ar hog men att anméarkningsvart
fa personer hos agarna arbetar med dammsékerhet. Granskarna uttryckte tveksamhet
mot den vanligt forekommande ordningen att anlita entreprenérer for genomférande
av nyckeluppgifter inom skétseln av dammar. Korta kontraktstider med eventuella
byten av driftentreprenér ansags ocksa vara olampligt.

Svenska Kraftnats uppfattning ar att granskningsmodellen fyller sitt syfte och att den
varit effektiv, om an resurskravande for &garna, vad géller att avgéra om sékerheten
vid enskilda anlaggningar haller god internationell standard.

Svenska Kraftnat arbetar nu med att utifrdn vunna erfarenheter utarbeta former for
hur lansstyrelsernas behov av djupgdende insyn i sakerheten vid dammar med sarskilt
stora konsekvenser i handelse av dammbrott kan tillgodoses. Det sker i samrad med
kraftindustrin och inriktningen &r att 4garnas rutiner for egenkontroll ska anpassas sa
att tillsynsmyndigheternas insynsbehov tillgodoses inom ramen for dessa rutiner.
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3.4 Behovet av tydligare regler
En utveckling av dammsakerheten ar viktig for bade dammagarna och samhallet. Ett
tydligare regelverk for dammsakerhet skulle stodja en sadan utveckling.

Omstruktureringen och internationaliseringen inom kraftindustrin har medfoért att
manga dammanlaggningar under senare ar bytt dgare. En allt stérre andel av
dammbestandet &gs idag av bolag som ingdr i internationella koncerner. Salunda dger
norska Statkraft, finska Fortum och tyska E.ON manga av de vattenkraftanlaggningar
som finns i Sverige.

Systemen for dammséakerhet bygger i flera europeiska lander pa en mer aktiv
myndighetsutévning. Har finns inte séllan en sarskild dammsékerhetslagstiftning och
myndighetsforeskrifter pa detaljniva. Ledningen for koncerner med hemvist i lander
med sadana system kan befaras uppleva de svenska kraven som otydliga med
atfoljande risk for att ansvaret for egenkontroll inte tas fullt ut.

Miljobalkens allmanna hénsynsregler och reglerna fér egenkontroll géller for alla typer
av verksamheter. Regelverkets karaktar innebar dock ett det ges ett stort
tolkningsutrymme och att mer precis vagledning fér dammsékerhetsarbetet saknas.

Dammsékerhetsutredningen foreslog att sdkerhetsaspekter skulle ges 6kad tyngd vid
tillstdndsprovning, vilket 1989 ledde till att en bestimmelse om detta infordes i den
davarande vattenlagen. Bestimmelsen, som numera aterfinns i 22 kap. 25 § MB anger
att tillstindsdomar i forekommande fall ska innehalla bestammelser om
verksamhetens sékerhet och tekniska utformning i 6vrigt.

Endast ett fatal dammar for vattenkraft har byggts efter det att denna bestammelse
tillkom, varfér den saknat betydelse for utformningen av huvuddelen av
vattenkraftdammarna. Men vid omprévningar i samband med sékerhetshdjande
atgarder och vid tillstdndsprovning for framférallt gruvdammar har man under senare
ar i okad omfattning tagit upp olika detaljer om konstruktion,
6vervakningsanordningar m.m. vid tillstindsprovningen. Sadana regler for
dammsékerhet borde dock galla fér alla dammar, oavsett om anldaggningen blivit
foremal for en ny tillstandsprévning eller ej.

Internationellt &r det praxis att klassificera dammar efter de potentiella konsekvenser
som ett dammbrott skulle kunna férorsaka. Klassningen syftar till att styra
dammsakerhetsarbetet sa att resurserna i forsta hand laggs pa det ur sakerhets-
synpunkt mest angelagna. Klassningen gor det mojligt att stalla differentierade krav pa
dammsékerhet, &garnas egenkontroll, rapporteringen till myndigheter etc. for dammar
i de olika klasserna. Strangare krav kan stallas pA dammar med stora potentiella
konsekvenser i handelse avdammbrott.

Branschriktlinjerna (RIDAS) har tillsammans med riktlinjerna for bestamning av
dimensionerande fléden fér dammanlaggningar kommit att fungera som drivkrafter
for de uppgraderingar av befintliga dammanléggningar och den modernisering av
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dammsakerhetsarbetet som pagar. Riktlinjerna har stor betydelse for att stodja och
driva pa utvecklingen av dammsékerhetsarbetet till en modern sékerhetskultur.
Dammagarnas egenkontroll, sd som den beskrivs i RIDAS, sarskiljer dock inte
dammar dar ett dammbrott kan leda till en svar pafrestning for samhallet fran évriga
hdgkonsekvensdammar.

Svenska Kraftndt menar att initiativet att utarbeta branschriktlinjer varit lovvart men
att de resurser som anvands for att fortlopande utveckla och halla riktlinjerna a jour
inte ar tillrackliga. Det &r vidare otillfredsstéllande att det saknas en offentligt
redovisad granskning av riktlinjerna. Det bor sakerstéllas att den tolkning av
regelverket som goérs genom riktlinjerna verkligen lever upp till lagstiftarens krav, att
riktlinjerna innefattar alla for dammsékerheten viktiga aspekter samt att de
aterspeglar god internationell niva for dammsakerhet. Svenska Kraftnat menar att det
ar angelaget med ett kvalitetssakrat och forstarkt engagemang i vidareutvecklingen av
riktlinjerna.

Tillgdng pa kompens och kunskap ar nédvandiga forutsattningar for
dammsékerhetsarbetet. Satsningar inom forskning och utveckling gors sedan flera
decennier av kraftindustrin och under senare ar aven av myndigheter, bl.a. genom
samverkan via Elforsk AB.

Forsknings- och utvecklingssatsningarna har haft stor betydelse for utvecklingen. Som
exempel pa detta kan namnas den omfattande satsning som gjordes under slutet av
1980-talet och som ledde fram till FIodeskommitténs riktlinjer for bestdmning av
dimensionerande fléden for dammanléggningar och som sedan under 1990-talet
foljdes av ett program med ett stort antal utredningar och utvecklingsprojekt med
syftet att lagga grunden for saker och effektiv anpassning av dammbesténdet till de nya
riktlinjerna. Andra viktiga exempel ar utvecklingsprojekt for beredskap for
dammbrott, studier om lackageproblematik for befintliga fyllningsdammar,
Overvakningsmetoder m.m. under 2000-talet.

De gemensamma satsningarna som hdgskolor, industri och myndigheter sedan 2005
gor genom Svenskt Vattenkraftcentrum (SVC) for att langsiktigt sékerstalla tillgangen
pé kvalificerad ingenjorskompetens inom vattenbyggnadsoradet utvarderades av en
oberoende expertgrupp 2008. Utvarderarnas slutsatser var att programmet ar
angelaget, valformulerat, genomtankt och att det har fatt en god start som lovar gott
for framtiden.

3.5 Forslag
Avsaknaden av tydliga regler for dammsakerhet samt bristen pd kompetent personal
ar idag granssattande faktorer for takten i utvecklingen av dammséakerhetsarbetet.

Svenska Kraftnat anser att staten bor utarbeta och infora ett sarskilt regelverk som
fortydligar miljobalkens innebord for dammsakerhetsomradet. Detta ar sarskilt
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angelaget for de dammar som i handelse av dammbrott kan fororsaka mycket
allvarliga konsekvenser som skulle innebara en svar péfrestning pa samhallet.

Svenska Kraftnat anser darfor att ett bindande, konsekvensbaserat,
klassificeringssystem ska inforas i Sverige. Alla dammar bor klassificeras efter de
potentiella konsekvenser som kan bli féljden av dammbrott och ett sddant system bor
inga i regelverket.

Systemet kan bygga pé de tva flddesdimensioneringsklasser som inférdes av
Flodeskommittén och pa RIDAS konsekvensklassificeringssystem. En sarskild klass
maéste dock tillskapas for de anlaggningar dar de potentiella konsekvenserna av
dammbrott, utbver de konsekvenser som dammar i konsekvensklass 1A kan medféra,
aven skulle innebéara en svar pafrestning pa samhaéllet.

Ett utkast till ett sddant klassificeringssystem framgar av tabell 3.4. Dammarna indelas
har i fyra kategorier baserat pa en kartlaggning av potentiella konsekvenser i handelse

av dammbrott.
Tabell 3.4. Utkast pa klassificeringssystem med fyra kategorier baserade pa
kartlaggning av potentiella konsekvenser i handelse av dammbrott.
Kategori Potentiella konsekvenser av dammbrott
1A Svar péfrestning pa Svar pafrestning p& samhéllet genom den sammanlagda effekten av skadorna
samhaéllet langs alven, eller sarskilda féljder av ndgon eller nagra skador, bl.a. forlust av

manga manniskoliv, forstorelse av manga manniskors hem, kulturmiljo och
arbetsplatser, storningar i landets elférsorjning, stérningar i samfardsel och
transporter, forstorelse av eller omfattande skador p& andra samhéllsviktiga
anlaggningar, allvarlig miljoskada och/eller mycket stor ekonomisk skada.

1B Stora konsekvenser Forlust av manniskoliv eller annan personskada, allvarlig skada pa viktig
trafikled, dammbyggnad eller darmed jamforlig anlaggning eller betydande
miljévarde, eller stor ekonomisk skadegorelse.

2 Mattliga konsekvenser Beaktansvard skada pa trafikled, dammbyggnad eller darmed jamforlig
anlaggning, egendom eller miljovéarde.

3 Sma konsekvenser Sma /férsumbara konsekvenser.

Kraftindustrin, gruvindustrin m.fl. dammaé&gare som i dagslaget redan har konsekvens-
klassat sina dammar bor utan svarighet kunna éversatta nuvarande
konsekvensklassning till den foreslagna kategoriindelningen. Dock tillkommer att
sarskilja den mindre grupp dammar inom nuvarande konsekvensklass 1A som skulle
tillhéra den nya kategorin 1A med potential att fororsaka en svar pafrestning pa
samhéllet i handelse av haveri.

Underlaget for att avgora vilka dammar som bor tillhdra denna hogsta kategori &r i
dagslaget ofullstandigt. Genom den pagaende framvéxten av konsekvensanalyser
baserade pa de gemensamma planeringsunderlagen for beredskap for dammbrott blir
dock underlaget for klassificeringen successivt allt béattre.
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3.5.1 Styrande principer for sdkerhetsarbetet

Ett nytt regelverk bor lagga fast styrande principer for sdkerhetsarbetet kopplat till de
olika kategorierna. Dessa principer bor anknyta till samhaéllets mal och miljébalkens
krav pa verksamhet som kan medféra skada eller olagenhet for manniskors hélsa,
miljo eller skada foér enskilda eller allmanna intressen.

Kategori 1A

For dammar i det dversta skiktet av nuvarande konsekvensklass 1A skulle ett
dammbrott kunna leda till en svar péfrestning pa samhéllet. Dammar i denna kategori
ska dimensioneras for att klara varsta tankbara lastscenarier, utan att ga till brott.
Sannolikheten for dammbrott ska héllas pa lagsta majliga nivd med hansyn till
foreliggande kunskaper och tillganglig teknik. Dessa principer ska gélla i den
utréckning det inte kan anses orimligt. Genom att de potentiella konsekvenserna av ett
dammbrott ar sa stora vore nagot annat inte etiskt, ekonomiskt eller funktionellt
forsvarbart.

Kategori 1B

For dammar i nuvarande konsekvensklass 1B och 1A, med undantag for det hogsta
konsekvensskiktet, ar de potentiella konsekvenserna av ett dammbrott stora. Dammar
i denna kategori ska sa langt rimligt dimensioneras for att klara varsta tankbara
lastscenarier utan att ga till brott. Sannolikheten for dammbrott ska héllas pa lagsta
rimliga nivd med hansyn till féreliggande kunskaper och tillgéanglig teknik. Vid
beddémning av hur langtgdende dammbrottsférebyggande atgarder som ar rimliga far
begransning av skador genom samordnad beredskapsplanering beaktas, t.ex. planer
som sakerstaller evakuering av manniskor fran éversvamningsomradet.

Kategori 2

For dammar i nuvarande konsekvensklass 2 &@r de potentiella konsekvenserna av ett
dammbrott mattliga. Sannolikheten for dammbrott ska hallas pa lagsta rimliga niva
med hansyn till dels en minsta acceptabel sakerhetsniva som alltid ska uppfyllas, dels
genom en hojd sakerhetsniva for att klara mer ovanliga laster och forhallanden som
ska uppfyllas om detta inte kan anses orimligt. Kostnader for ytterligare
sékerhetsatgarder vags da mot kostnader for potentiella skador p.g.a. dammbrott vid
mer ovanliga laster eller forhallanden. Denna princip anvéands i dagslaget for dammar i
flodesdimensioneringsklass 11 vid bestdamning av dimensionerande fléden.

I handelse av dammbrott galler skadestandsansvaret mot tredje man fullt ut oavsett
vilken sakerhetsniva som fastlagts.

3.5.2 Kraven pa egenkontroll

Dammagarnas skyldighet enligt MB och LSO att planera och kontrollera verksamheten
for att motverka eller forebygga olagenheter for manniskors hélsa eller paverkan av
miljon behdver utvecklas och fortydligas.
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EU-direktivet 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindustrin, som bl.a.
avser gruvdammar, omfattar de viktiga moment som bor ingd i ett modernt
sakerhetsledningssystem for farlig verksamhet och kan darfor tas som utgangspunkt
for detta.

For dammar med betydande konsekvenser i handelse av dammbrott (kategori 1A, 1B
och 2) géller att dammaégaren ska utarbeta en strategi for forebyggande av dammbrott
och begrénsning av konsekvenser avdammbrott samt infora ett
sakerhetsledningssystem for att genomféra strategin.

Dammsakerhetsstrategin ska omfatta dgarens évergripande mal och
handlingsprinciper i frdga om kontroll av risken for dammbrott med betydande
konsekvenser. Dammsékerhetsstrategin och sikerhetsledningssystemet ska std i
proportion till agarens damminnehav och de konsekvenser som ett dammbrott skulle
kunna medféra.

Sékerhetsledningssystemet bor omfatta den del av det allménna ledningssystemet som
omfattar organisationsstruktur, ansvarsfordelning samt metoder, férfaranden,
processer och resurser for att genomféra dammsékerhetsstrategin.

Foljande aspekter ska tas upp i sdkerhetsledningssystemet.

e Organisation och personal. Uppgifter, ansvarsomraden och kompetenskrav
for den personal som deltar vid hanteringen av dammsékerhet pa alla nivaer
inom organisationen och i forekommande fall entreprendrens organisation.
Identifiering av denna personals utbildningsbehov och tillhandahallande av
den utbildning som befinns vara nédvandig.

e Identifiering och bedémning av allvarliga risker med avseende pa
dammsékerhet. Anta och genomféra forfaranden for systematisk identifiering
av allvarliga risker som uppkommer vid normala och onormala
driftforhallanden samt bedémning av deras sannolikhet och allvarlighetgrad.

e Drift, tillstdndskontroll och underhall. Anta och inratta forfaranden och
instruktioner for saker drift, tillstdndskontroll och underhall av
dammanlaggningen.

e Hantering av forandringar. Anta och folja forfaranden for planering och
genomférande av andringar av dammanlaggningar eller nybyggnation av
dammanléaggningar.

e Planering for nddsituationer. Anta och genomfora forfaranden for att
identifiera forutsebara nddsituationer genom systematisk analys samt for att
utarbeta, prova och se dver beredskapsplaner som kan tillampas vid sddana
nodsituationer.

e Revision och dversyn. Anta och genomfdra forfaranden for regelbunden
systematisk bedémning av, och efter behov uppdatering av,
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dammsiakerhetsstrategin och sékerhetsledningssystemet med avseende pa
mal, effektivitet och lamplighet samt efterlevnad.

3.5.3 Rapporteringen till myndigheterna

Den hittills tillampade arliga rapporteringsrutinen med endast grundlaggande
uppgifter &r inte en tillrécklig grund for tillsynen av dammar med sarskilt stora
brottskonsekvenser.

For dammar dar ett dammbrott kan fororsaka en svar pafrestning pa samhallet
(kategori 1A) menar Svenska Kraftnéat att den aterkommande rapporteringen ska
utokas till att bli en mer fordjupad dammsékerhetsrapportering. | dgarnas rutiner for
egenkontroll maste inga att regelbundet sammanstélla en samlad lagesbild for
dammsakerheten och av atgardsplanerna for respektive dammanlaggning. En séadan
dokumentation skulle fylla en viktig funktion i &garens sédkerhetsarbete och utgdra en
viktig grund for myndigheternas tillsyn.

For 6vriga dammar, dar ett dammbrott kan leda till konsekvenser av betydelse
(kategori 1B och 2), kan omfattningen motsvara den rutin for arsrapportering som
Svenska Kraftnat har utarbetat och som sedan nagra ar tillampas i flertalet lan.

Intentionen ar att dammaégarnas rapportering av grundlaggande nyckelinformation
ska ge tillsynsmyndigheterna en aktuell éverblick 6ver dammsakerhetssituationen i
lanet. Enhetliga rutiner fér den grundlaggande rapporteringen innebar en rationell
hantering for de storre dammagarna, som har anléaggningar i flera lan.

Svenska Kraftnat anser att den tillsynsvagledande myndigheten ska ges foreskriftsratt
nar det géaller rapporteringens narmare utformning.

3.5.4 Fortsatt stdd till kunskaps- och kompetensforsorjning
Forskning och utveckling ar en forutsattning for uppbyggnad och vidmakthallande av
kunskap och kompetens och darmed for att langsiktigt uppratthalla dammsakerheten.
Samarbete mellan industri och myndigheter bedoms fylla en viktig funktion for att pa
kort och lang sikt ta fram och sprida kunskap. Detta galler sdval forskning och
utveckling kring konkreta tekniska fragestallningar som utvecklingsprojekt med breda
samhallsperspektiv.

Staten boér darfor fortsatta att stédja forskning och utveckling i syfte att

e bidra till att kunskap, arbetsmetoder och kompetens vidmakthalls och
utvecklas samt tillgangliggors och anvands,

e stimulera industrin till att ytterligare starka satsningarna pa forskning och
utveckling samt

e verka for helhetssyn och samhallsperspektiv i utvecklingen.
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Svenska Kraftnat forordar att den gemensamma satsning som goérs genom Svenskt
Vattenkraftcentrum (SVC) bor fortsétta i minst nuvarande omfattning.

3.5.5 Utredning av skadestandsansvaret vid dammbrott

Strikt skadestdndsansvar galler enligt 11 kap. 18 § MB for skador till foljd av
dammbhaveri fér dammar for vattenreglering. Ett dammbhaveri skulle i vissa fall kunna
leda till skador motsvarande mycket stora belopp och som 6verstiger vad som ar
mojligt att forsakra.

Agare till en sddan damm kan vara ett aktiebolag ingéende i en koncern med
moderbolag i Sverige eller i annat land och det &r oklart vad som da galler betraffande
ansvarsgenombrott. Omfattningen och inneb&rden av skadestandsansvaret vid
dammbhaveri bor utredas narmare och belysa vad som géller betraffande
ansvarsgenombrott i nationella och internationella koncerner och foér erséattningen till
skadelidande om dammagarféretagets ekonomiska forméaga, med eller utan forsakring,
inte récker till for att tacka skadorna.
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4  Tillsyn och tillsynsvéagledning

I detta kapitel behandlas tillsynens och tillsynsvéagledningens omfattning, organisation
och krav pa kompetens. Svenska Kraftnats forslag redovisas i avsnitt 4.5.

4.1 Gallande regler

Lansstyrelserna ar tillsynsmyndighet for vattenverksamheter enligt miljobalken och
hari ingar dammsékerhet. Lansstyrelserna ar darmed de myndigheter som utdvar den
operativa tillsynen direkt gentemot verksamhetsutdévarna. Den omfattar kontroll av att
olika regler efterlevs, atgarder for att dstadkomma réttelse, bedémning av om villkoren
for tillstdndsgivna vattenverksamheter ar tillrackliga samt rddgivning och information
till verksamhetsuttvarna.

Svenska Kraftnat ar enligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
tillsynsvagledande myndighet i fragor om dammsékerhet enligt 11 kap. miljobalken.
Tillsynsvagledningen kan sagas inga som en del i Svenska Kraftnats bredare uppdrag
att framja dammsakerheten i landet och att verka for att riskerna for en svar
pafrestning pa samhaéllet genom dammbrott eller hdga floden minskar.

Tillsynsvagledningen innebér att Svenska Kraftnét ska utvardera, folja upp och
samordna lansstyrelsernas operativa tillsyn samt ge dem stdd och rad.

Tillsyn av efterlevnaden av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen utévas av kommunerna inom
kommunens omrade och av lansstyrelserna inom lanet. Det innebér att en kommun
eller en lansstyrelse — om de inte lyckats komma 6verens med dammaégaren — har
mojlighet att forelagga denne att i skalig omfattning halla eller bekosta komplettering
av kommuners resurser for att mojliggora effektiva raddningsinsatser.

Lansstyrelsen beslutar om vilka anlaggningar, daribland dammar, som ar att anse som
farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO. Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) utdvar den centrala tillsynen och &r tillsynsvégledande myndighet
enligt LSO.

4.2 Nuvarande tillsyn och tillsynsvagledning

Svenska Kraftnats vagledning for den operativa tillsynen av dammséakerhet har bl.a.
skett genom en végledande skrift som gavs ut 2003 och som efter uppdatering 2007
har titeln Handbok Dammsékerhet — egenkontroll och tillsyn. Vidare anordnas
seminarier for personal vid lansstyrelserna om dammsékerhet, beredskap for
dammbrott och tillsyn. Svenska Kraftnat medverkar aven i kurser och seminarier
rorande dammsékerhet som bl.a. Svensk Energi, STF ingenjorsutbildning och
SwedCOLD anordnar samt i utvecklingsprojekt som drivs av Elforsk AB.

28/51



I handboken beskrivs den rutin for arlig rapportering frdn damméagarna som
introducerades 2003 och som Svenska Kraftnat anser bor tillampas for alla dammar
som kan utg6ra en sakerhetsrisk, oavsett om de anvands for vattenkraftproduktion,
gruvproduktion, skydd mot 6versvamningar eller ndgot annat.

Den arliga rapporteringen ger bland annat uppgifter om vilka personer som ar
ansvariga for dammsékerheten, dammarnas konsekvensklassificering, vilken
egenkontroll som bedrivits samt huruvida det finns manualer for drift,
tillstdndskontroll och underhall. Rapporterna omfattar d&ven uppgifter om svagheter
med betydelse for dammsékerheten vid ur sakerhetssynpunkt viktiga dammar och om
dammaégarens planerade och genomforda atgarder med anledning av dessa.

Tillsynsmyndigheterna rekommenderas att folja upp de uppgifter som dammaégarna
lamnar i sina arsrapporter. Det galler bl.a. att 4garna har hanterat identifierade
allvarligare svagheter pa ett tillfredsstallande satt och att konsekvensklassificeringen
ar korrekt. Rapporteringen ger lansstyrelsen underlag for prioritering av ytterligare
tillsynsinsatser och mojligheterna till insyn for den enskilde medborgaren férbattras.

Tillsynen bestar i huvudsak av insamling och genomgang av dammagarnas
arsrapporter samt varierande grad av uppfoljande muntliga och skriftliga kontakter.
Generellt har lansstyrelsen en dialog med &garen rérande rapporterade allvarliga
svagheter och ibland begars eller férelaggs om skriftlig dokumentation som t.ex.
atgards- och tidplaner for atgardande av svagheter. | nagra lan forekommer
aterkommande méten med &gare, tillsynsbesok, medverkan vid redovisning av
fordjupade dammsékerhetsutvarderingar samt besiktning av utvalda anlédggningar.

Lansstyrelserna formedlar dammagarnas rapporter till Svenska Kraftnat, som arsvis
gor en nationell ssmmanstallning som del i uppgiften att félja upp och utvardera
tillsynen. Under senare ar har s& gott som alla l1an dar det finns dammar med
sékerhetsmassig betydelse tillampat rutinerna. Det finns en bra tackning for
vattenkraftdammar medan rapporteringen ar mer ofullstandig for gruvdammar.

4.3 Resurser och kompetens for tillsynen

Svenska Kraftnat genomfdérde 2008 en enkatundersokning. Dar framgick att
dammsakerheten ingar som en ospecificerad del i vattenverksamheten i lansstyrelsens
tillsynsplaner. Dammsakerhetstillsynen hanteras oftast av vatten-/miljohandlaggare,
utan erfarenhet av dammsakerhetsarbete fran tidigare anstallningar.

Lansstyrelserna har begransade resurser for tillsyn av vattenverksamheter. Generellt
anges i enkatsvaren att ingen eller mycket liten tid anvands for egeninitierad tillsyn av
dammsakerhet. Endast ett fatal Ian anger att ndgon eller ndgra manader anvands.
Sammanfattningsvis har lansstyrelsernas tillsyn av dammsékerhet alltsa en ringa
omfattning men de insatser som gors foljer i huvudsak rekommendationerna i Svenska
Kraftnats handbok.
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Vad galler tillsynsvagledningen sé efterfragas dterkommande kurser och seminarier for
konkret véagledning om arbetssétt for att bedriva tillsyn och utbyte av erfarenheter.
Stod i enskilda fall har hittills inte efterfragats. Svenska Kraftnat, som sedan 1998 har
1-2 personer som arbetar med dammsakerhetsfragor, har heller inte avsatt resurser for
detta.

For dammar med sarskilt stora konsekvenser i handelse av dammbrott (det 6versta
skiktet av dammar i nuvarande konsekvensklass 1A) ar det av nationellt intresse att
hélla sakerheten pa en mycket hog niva. En kvalificerad tillsyn av dammsakerheten for
dammar i denna kategori bor innefatta saval anlaggningsgranskning som granskning
av agarforetagens sakerhetsledningssystem och rutiner for egenkontroll.

Forsoken med s.k. sérskild granskning av utvalda dammar inom den hégsta
konsekvensklassen har starkt Svenska Kraftnat i bedomningen att &ven om experter
anlitas for sjalva granskningsuppgiften maste tillsynsmyndigheterna ha kompetens
och erfarenhet i sakfrdgan samt tillrackliga resurser for att tillfredstallande kunna
fullgéra sin tillsynsroll. Det kréavs personal med kunskaper och erfarenheter om
dammbyggnad och modernt dammsékerhetsarbete och den utveckling som sker
nationellt och internationellt. Det kravs aven juridisk kompetens hos
tillsynsmyndigheterna for att pa ett effektivt satt agera i syfte att astadkomma réttelse
nar detta behdvs.

For 6évriga dammar med beaktansvarda konsekvenser i handelse av dammbrott
(dammar i nuvarande konsekvensklass 1A forutom det dversta skiktet samt 1B och 2)
anser Svenska Kraftnét att tillsynen kan hallas pa en mer dversiktlig niva. Den kan
baseras pa rutiner for arlig rapportering av ungefar nuvarande omfattning och en
uppfoljning av dessa. Den breda erfarenhetsbas som finns vid lansstyrelsernas miljo-
och beredskapsenheter ger — kompletterad med vidareutbildning inom dammsékerhet
och tillsynsvagledande insatser — tillfredstallande kompetens for uppgiften.

For dammar med sma konsekvenser i handelse av dammbrott ar det enligt Svenska
Kraftnats uppfattning inte motiverat att kréva regelbunden rapportering om
dammsékerheten till tillsynsmyndigheterna.

4.4  Tillsynens och tillsynsvagledningens organisation
Av landets ca 10 000 dammar bedéms ca 200 dammanlaggningar i 15 lan tillhéra
konsekvensklass 1A och 1B och mer &n 300 dammanléggningar i minst 18 lan tillhora
konsekvensklass 2. For évriga dammar har dammsékerheten underordnad betydelse.

Det stora antalet dammar innebdr manga arenden initierade av klagomal fran
allmanheten, t.ex. synpunkter pa vattenreglering dar dammsakerhet bara ar en aspekt
bland flera andra 6ver vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar. De olika aspekterna
behodver vagas samman och det ar en fordel om samma myndighet har tillsynsansvar
for samtliga aspekter.
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Det ar ocksa en fordel om tillsynsansvaret for vattenverksamheter inklusive
dammsékerhet och lénsstyrelsens roll att utgéra den priméra myndighetsparten for
samrad i tillstdndsarenden enligt 6 kap. 5 8§ MB ligger i samma myndighets-
organisation. Samma sak galler betraffande anmélningsérenden enligt 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. enligt vilken anmalan ska géras
till tillsynsmyndigheten.

Det finns aven berdringspunkter mellan lansstyrelsernas uppgift att utdva tillsyn éver
dammsakerheten enligt MB och deras regionala samordningsansvar for fragor om
krisberedskap enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
samt med dess samordnande uppgifter for beredskap (for dammbrott i detta
sammanhang) med stdd av férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Att namnda uppgifter ar samlade pa respektive lansstyrelse ger forutsattningar for att
utveckla och vidmakthélla en kompetens uppbyggd av flera personer med liknande och
kompletterande kompetensprofiler for dessa bredare uppgifter.

For den mer specialiserade tillsynen éver dammsékerheten som Svenska Kraftnat
menar bor bedrivas for dammar som i handelse av haveri kan valla sarskilt stora
konsekvenser, en svar pafrestning pd samhallet, kravs enligt Svenska Kraftnats
uppfattning en forhallandevis stor forstarkning av kompetens och resurser.

Som framhallits tidigare intar dammarna i det Gversta skiktet av konsekvensklass 1A
en sarstallning. Samtliga dessa dammar beddms finnas bland de konsekvensklass 1A-
dammar som &gs av de sex storsta dgarorganisationerna inom vattenkraftbranschen
och fordelas Over tio lan (se tabell 4.1).

Dessa sex agare hade enligt den arliga rapporteringen av dammsakerheten for 2008
tillsammans 71 av 78 dammar i konsekvensklass 1A, 78 av 103 dammar i
konsekvensklass 1B och 201 av 293 dammar i konsekvensklass 2.
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Tabell 4.1 Antal dammar i konsekvensklass 1A och spridning mellan lanen fér de
storsta dammagarna i vattenkraftbranschen [7].

Dammégare Antal dammar i RIDAS Fordelade pé antal 1an
konsekvensklass 1A

Vattenfall 21 5(AC,BD,0,V, 2)
Fortum 21 4(S,W, X, 2)
Vattenregleringsféretagen i Ostersund 13 2 (AC, 2)

(Dalélvens, Ljungans, Ljusnans, Indalsalvens,
Angermanélvens och Umeélvens
Vattenregleringsforetag)

Statkraft 9 5(AC,Z G, N,Y)
Skellefted Kraft 3 2 (AC, BD)
E.ON 4 2(G,Y)

En central del i tillsynen for dessa dammar ar granskning av dgarforetagens system for
egenkontroll, dar dammsakerhetsstrategin och sékerhetsledningssystem med
organisation, ansvarsfordelning samt metoder och resurser for dammsékerhetsarbetet
ingar. Eftersom namnda agarforetag, forutom dammarna med de allra storsta
konsekvenserna i hdndelse av dammbrott, &ven ansvarar for huvuddelen av landets
6vriga dammar i de hdgsta konsekvensklasserna skulle en sddan kvalificerad tillsyn av
foretagens sdkerhetsledningssystem och rutiner for dammsékerhet komma en stor
andel av landets totala dammbestand till godo.

Eftersom respektive dammagare med dammar i denna kategori har dammar i flera 1an
delas tillsynsansvaret for respektive foretag mellan flera lansstyrelser. Det ar séledes
nodvandigt att tillsynen samordnas mellan lanen. Ett satt att organisera detta kan vara
att den tillsynsvagledande myndigheten samordnar tillsynsinsatser och ar radgivare
till de operativa tillsynsmyndigheterna i sakfragor om dammsékerhet och
dammséakerhetsarbete som komplement till Iansstyrelsernas juridiska och generella
myndighetskompetens.

4.5 Forslag

Svenska Kraftnat foreslar att tillsynen 6ver dammsékerhet samt tillsynsvagledningen
utvecklas och forstéarks. Detta ar sarskilt angelaget for de relativt f& dammar som i
handelse av dammbhaveri kan leda till en svar pafrestning pa samhallet.

Expertgranskningar kan ge ett battre underlag for tillsynen men i dagslaget bedémer
Svenska Kraftnat att tillsynsmyndigheternas majligheter att utnyttja sadana
granskningar och folja upp agarnas handlingsplaner begransas av brist pa resurser och
kompetens i sakfragorna.

Svenska Kraftnats bild av dagens situation ar alltsa att alltfor sma resurser avsatts for
dammesékerhetstillsyn. Eftersom dammsékerhet bara &r en liten del av enskilda
handlaggares verksamhet pa lansstyrelserna ar det svart att bygga upp och
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vidmakthalla kunskap och erfarenhet inom omradet. I vissa fall bidrar ocksa
personalomsattning till svarigheterna.

Svenska Kraftnats bedémning ar vidare att lansstyrelsernas handlaggning av
inkommande vattenarenden, klagomal etc. och bevakning av och medverkan vid
tillstdndsprovningar i miljodomstolen i dag prioriterats pa bekostnad av tillsynen éver
dammsékerheten.

Det finns ett stort behov av insatser for kompetensutveckling och utvecklade arbetsséatt
for en mer kvalificerad tillsyn. Forstarkt tillsynsvagledning, och expertstdd i enskilda
fall bedéms ocksé vara sarskilt angeldget for dammar med sarskilt stora konsekvenser i
héndelse av dammbrott.

I en del lander utévas den operativa tillsynen 6ver dammarna av en central myndighet.
Det kan vara ett satt att sakerstélla att tillsynen far erforderliga resurser och en
tillrackligt hog kompetens. Svenska Kraftnat avvisar dock en sadan l6sning.

Som redovisats i foregdende avsnitt talar flertalet skal for att det operativa
tillsynsansvaret dven fortsattningsvis ska avila lansstyrelserna. Losningen pa dagens
resurs- och kompetensbrist ligger inte frAmst i organisatoriska forandringar. Det
handlar i stallet om att félja 7 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken
d.v.s. att "avsétta resurser som i tillrécklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt
ha personal med tillracklig kompetens for tillsynsarbetet”.

Svenska Kraftnat forutser ocksa att en regionreform dar ett stort antal lansstyrelser
ersétts av ett mindre antal regioner kommer att vara gynnsamt ut resurs- och
kompetenssynpunkt.

For att stérka lansstyrelserna/regionerna i deras roll som operativa
tillsynsmyndigheter for dammsékerhet bor tillsynsvagledningen utvecklas och
forstarkas. Det kan t.ex. ske genom regelbundna seminarier och konkret vagledning
om tillsynsinsatser. Samordning mellan lanen/regionerna vad galler tillsyn som riktas
mot dammforetagen ska ocksa avila den tillsynsvagledande myndigheten.

Vid den tillsynsvéagledande myndigheten bor det finnas forutséattningar for att utveckla
en verksamhet med bred och djup kompetens inom dammsakerhetsomradet.
Skapandet av en samlad grupp med hdg kompetens bedéms i sig dven ge viktiga
forutsattningar for att knyta till sig kompetent personal och minska sarbarheten for
personalférandringar.

Motsvarande forutsattningar for att inom respektive [an med dammar i denna kategori
fortlopande uppréatthalla en personalgrupp med nodvandig kompetens inom omradet
saknas. Arbetsvolymen inom omradet ar inte heller tillracklig for att kunna halla
sadana grupper pé flera stallen i landet.

Vilka tillsynsinsatser som enligt befintligt regelverk &r mojliga for att vid behov
astadkomma rattelse har belysts i Svenska Kraftnats handbok. En sarskild studie bor
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dock, enligt Svenska Kraftnats uppfattning, géras av om dessa mojligheter ar
tillrackliga och kan dstadkomma nodvandiga atgarder for att uppna godtagbar
dammsakerhet inom rimlig tid och for temporéara atgarder i avvaktan pa detta.

For dammar med stora konsekvenser i hdndelse av dammbrott bor t.ex. klargéras om
tillsynsmyndigheten har mojlighet att foreldgga dammégarna att temporart sénka
vattennivan i magasin om denne inte kan visa att dammsékerheten ar
tillfredsstallande vid hogt magasinsvattenstand. Lagstiftning som medger sadana
forelagganden och temporara restriktioner av magasinsnivan i avvaktan pé att dgaren
utfor nodvandiga atgarder for att uppfylla krav pa sékerhet finns i flera andra lander.

Svenska Kraftnat ar tillsynsvagledande myndighet for dammséakerhet.
Tillsynsvégledningen &r en del av den uppgift att framja dammsékerheten i landet som
enligt forordning avilar Svenska Kraftnat. Uppgiften omfattar att i fragor om
dammsékerhet

o folja klimatférandringarnas paverkan samt félja och medverka i utvecklingen i
landet,

o verka for att mojligheterna att minska skador till foljd av héga floden
utvecklas och tas till vara,

o regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov foresla
atgarder,

e uppmarksamma behovet av forskning,

e svara for tillsynsvagledning enligt férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken samt

vid behov samréda med berérda myndigheter och organisationer.

Aven om Svenska Kraftnat ar elberedskapsmyndighet och de viktigaste dammarna &r
kraftverksdammar far uppgiften anses nagot artframmande. Stravan bor vara att lagga
renodlade myndighetsuppgifter pa statliga forvaltningsmyndigheter och inte pa
statliga affarsverk.

Det &r inte helt sjalvklart var en central myndighetsfunktion for dammsékerhet bést
passar in i den svenska myndighetsstrukturen. Svenska Kraftnéat férordar dock att
ansvaret for tillsynsvagledningen och évriga ovan namnda uppgifter pa
dammsakerhetsomradet 6verfors fran Affarsverket svenska kraftnat till Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Forslaget ansluter till det centrala ansvar for tillsynsvagledning som MSB redan har
nar det géller lagen om skydd mot olyckor och vissa fragor om miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken. MSB utévar ocksa tillsyn éver fragor som rér samordningen
mellan den statliga rdddningstjanstens olika grenar och har viktiga uppgifter nar det
galler bade raddningsledning och varningar till allmanheten.
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Ett dammbrott kan paverka flera kommuner och lan efter en alvstracka och medfora
utrymning av stora omraden. Forslaget att MSB Gvertar den centrala
tillsynsvagledningen for dammsakerhet skulle innebéra att de centrala
myndighetsuppgifterna for dels forebyggande av dammbrott dels beredskapsplanering
for dammbrott samlas pd en myndighet. Den samordnade beredskapsplaneringen for
dammbrott skulle underlattas.
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5 Beredskap for dammbrott

5.1 Bakgrund

Beredskap for dammbrott syftar till att om majligt forhindra ett paborjat skadeforlopp
att utvecklas till dammbrott. F6r den hdndelse att dammbrott inte kan undvikas kravs
beredskap for att begransa skadorna. For att klara det akuta skedet, d.v.s. de forsta
timmarna och dygnen efter ett dammbrott i en stdrre damm, behévs framfor allt
beredskap for att utrymma och sparra av omraden dar den annalkande flodvagen gor
det farligt att uppehalla sig samt beredskap for att begransa effekterna for viktiga
samhallsfunktioner som elforsorjning, telekommunikationer och transporter.

Dammbrott i de stora kraftverksdlvarna kan medféra éversvamningar, skador och
storningar langs en lang alvstracka. Det innebar att flera kommuner och 1an samt dven
andra myndigheter och dammagare blir berérda i hdndelse av dammbrott. Beredskap
for dammbrott kraver darfor i manga fall en samordnad beredskapsplanering mellan
dammaégare, kommuner och lansstyrelser m.fl. aktérer. De kréavs ocksa att allmanheten
har fatt information om planeringen i forvag.

Figur 5.1 illustrerar de viktigaste aktorernas ansvaromraden vad galler att minimera de
direkta skadorna av ett dammbrott, vilket bl.a. omfattar att s& langt mojligt forhindra
att manniskor omkommer samt att skydda egendom och miljo. De olika aktdrernas
ansvar ar dock inte begransat till det akuta skedet, utan formaga behovs ocksa for att
hantera krisen och ateruppbyggnaden.

Dammiigarens beredskap : Kommuner, linsstyrelser osv beredskap
| Kommun D | Banverket mfl
s Larmplan 5
Crvervakning, in- Ko"n":_n"rar | Kommun C | Vagwerket
strumentering etc. Beradskanspl : 7
ger indikation om = da:‘mP:P ] Lénsstyrelsen : | Kommun B | Lansstyrels= B
dammbrott eller all- Pailis :
varliga problem. Visguerket m A
Kommun A
2" Linsstyrelse A
= = Plan fidr
Handlingsplan A raddnings- Beredskapsplan
Handlingsplan B insstsar
Handlingsplan C
Aktivera dammiga- : Allménhetens beredskap
rens organisation. :
— Beredskapsstyrka

Infzrmnation om planedngsn [3mnas av dammagars,
i kaommuner och lansstyrelser | samarbate.

— Experter : — Hur lammning sker

— Informnatdner mfl :

— Chefer

= Uppsamlingsplatser
— Ete.

Figur 5.1 Samordnad beredskap for dammbrott.
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5.2 Gallande regler

I 2 kap 3 § miljobalken behandlas forsiktighetsprincipen, kraven pa basta mojliga
teknik och de krav som stélls pa verksamhetsutdvare (dammaégare) att utfora de
skyddséatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller
olagenhet for ménniskors hélsa eller miljén. Kraven galler i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem.

Av bestammelserna i 2 kap. lagen om skydd mot olyckor (LSO) féljer att agare till
dammar som klassats som farlig verksamhet — d.v.s. sddan verksamhet dar en olycka
kan orsaka allvarliga skador pd manniskor eller miljo — ar skyldiga att i skélig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i Gvrigt vidta
nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador. Den som utévar
verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for sddana olyckor.

Dammar dar allvarliga skador pa manniskor eller miljon kan uppsta vid dammbrott
omfattas av skyldigheterna vid farlig verksamhet.

Kraftbranschens riktlinjer (RIDAS) anger bl.a. att dammaégaren ska ha god beredskap
for att kunna hantera situationer som kan leda till dammbrott eller pa annat satt
okontrollerad utstromning med risk for allvarliga skador p& méanniskor, miljé och
vardefull egendom samt i handelse av dammbrott minimera konsekvenserna dérav.
Regler och rutiner for arbetsgang och atgarder i sddana situationer ska finnas fastlagda
och dokumenterade i en beredskapsplan. For en effektiv beredskapsplanering ska
samverkan, planering, information och kommunikation ske med aktérer som berors i
héndelse av dammskada.

Lagen (2006:554) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap handlar om sadana handelser som avviker fran
det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser aven kommun
eller ett landsting. Kommunerna ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av det arbetet ska varderas och sammanstéllas i en risk- och
sérbarhetsanalys. For varje mandatperiod ska det faststallas en plan for hur de
extraordindra handelserna ska hanteras. Samverkan och samordning ingar ocksa som
viktiga forberedelseuppgifter.

Slutligen staller lagen om skydd mot olyckor krav pa kommunerna att planera och
organisera sa att en raddningsinsats kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt satt. Allmanheten ska lamnas upplysning om hur varning och
information sker vid allvarliga olyckor. Kommunerna ska ha handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och handlingsprogram fér raddningstjansten.
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Lansstyrelserna &r sammanhallande avseende krisberedskapen inom sitt geografiska
omrade och ska fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam
inriktning av de atgarder som behover vidtas.

Lansstyrelsen ska sérskilt ansvara for att en gemensam regional lagesbild
sammanstalls vid krissituationer och stédja de aktorer som ar ansvariga for
krisberedskapen i lanet avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt
utbildning och évning.

Regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som underlag for
egna och berorda aktorers krisberedskapsatgarder ska upprattas. Lansstyrelserna
foljer upp kommunernas tillampning av lagen om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap. Arligen
rapporteras till Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) vilka
beredskapsforberedelser som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt
redovisas en bedémning av effekten av de vidtagna forberedelserna.

Lansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar for att minska sarbarheten i
samhallet och utveckla god formaga att hantera fredstida krissituationer. Beredskapen
for dammbrott med stora konsekvenser ar ett viktigt exempel pd omrade dar
lansstyrelsen maste kunna ta ett sammanhallande ansvar for att samordna verksamhet
mellan kommuner, landsting och myndigheter.

Enligt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor far lansstyrelsen om det
erfordras omfattande raddningsinsatser ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i de
kommuner som berérs. Om flera lan berérs av raddningsinsatser far lansstyrelserna
komma 6verens om vilken lansstyrelse som ska dverta ansvaret for raddningstjansten i
kommunerna. En lansstyrelse ska efter att ha hort kommunerna i lanet och berérda
myndigheter uppratta de planer som lansstyrelsen behdver for detta samt informera
allmanheten om innehallet i planerna.

Statliga myndigheter ar skyldiga att med personal och egendom delta i rdddningsinsats
pa anmodan av raddningsledare om myndigheten har lampliga resurser och
deltagandet inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Férsvarsmakten kan stélla
resurser till forfogande vid svara pafrestningar och polisen har sarskilda uppgifter,
t.ex. att bitrada raddningsledaren om det behdvs vid ingrepp i annans réatt som t.ex.
vid avspéarrning och utrymning av omraden som hotas vid dammbrott. Andra statliga
myndigheter som t.ex. Svenska Kraftnat och Trafikverket kan bli berérda av
dammbrott och har darfor ett delansvar i den samlade beredskapen for dammbrott.

5.3 Samordnad beredskapsplanering

For alvar dar det finns dammar med stora konsekvenser i handelse av dammbrott
maste det goras en sammanhallen beredskapsplanering. Orsaken &r att omraden som
kan bli 6versvammade vid dammbrott ofta delvis sammanfaller for flera olika dammar
och att dammbrott vid vissa dammar medfor skador langs storre delen av en alvs lopp.

38/51



Det innebar att flera kommuner och 1&n blir berérda. Varning till allmanheten om
vilka omraden som berdrs och som i hdandelse av dammbrott kan bli 6versvammade
och hur man da ska bete sig behover ske ungefar samtidigt for hela vattendraget och
beakta dammbrott i samtliga aktuella dammar.

De senaste fem aren har det bedrivits arbete med samordnad beredskapsplanering.
Vid de s.k. sérskilda granskningarna (avsnitt 3.3) var bedémningen att den
samordnade beredskapen for dammbrott fortfarande ar svag men att den pagaende
utvecklingen kommer att leda till forbattringar.

Ar 2005 avslutade Elforsk ett pilotprojekt fér utveckling av samordnad
beredskapsplanering for dammbrott som bedrivits med Ljusnan som exempel. 8 |
projektet utarbetades ett for berdrda aktérer gemensamt planeringsunderlag med bl.a.
dversvamningskartor och tabeller som visar flodvagens utbredning langs dlven efter ett
dammbrott. Vidare upprattades en larmplan som beskrev vilka aktérer som ska larmas
i olika kritiska situationer. Ett exempel pa informationsbroschyr for
kommuninvanarna langs alven utarbetades. Broschyren innehéll bl.a. kartor 6ver vilka
omraden som kan bli versvammade, information om hur man ska bete sig och vart
man ska bege sig vid varning om dammbrott.

Med pilotprojektet i Ljusnan som forebild har arbetet med utveckling av beredskaps-
planering paborjats i ytterligare sex av de tio stora kraftverksalvarna, namligen
Luledlven, Ljungan, Gota alv, Dalélven, Indalsdlven och Skelleftedlven. Dammaégarna
later utarbeta gemensamma planeringsunderlag, varefter beredskapsplaner uppréttas
och samordnas av dammagare, kommuner och lansstyrelser m.fl. Utvecklingen
stimuleras genom ekonomiskt stod fran Svenska Kraftnat till framtagande av det
gemensamma planeringsunderlaget.

For att uppna det viktigaste syftet med beredskapen, att radda liv, ar det angel&get att
allmanheten i riskomrédet blir informerad om faran och om hur den ska bete sig om
ett dammbrott skulle intraffa. System for att snabbt fa ut varning till allméanheten ar
ocksa av stor betydelse. Eftersom Ljusnan var den alv som utgjorde pilotfall for
utvecklingen av samordnad beredskap var det har man forst kom till insikt om att
frdgan om hur allmanheten ska varnas inte var tillrackligt utvecklad.

Efter ett forsok fran kommunerna langs Ljusnan att genom forelaggande till
dammaégarna fa till stdnd en 16sning av varningsfragan ombads Svenska Kraftnat av
Samordningsgruppen fér information vid héga floden m.m. att i samverkan med
davarande Raddningsverket, lansstyrelser, kommuner och dammégare ta upp en
diskussion, eftersom frdgan borde losas i ett nationellt perspektiv. Detta ledde fram till
rapporten Varning av allménheten vid dammbrott — En studie av behov och
mojligheter (Elforsk, 09:53).

8 Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljusnan (Elforsk 05:38)
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| projektet studerades ansvar och roller, behov av varning samt tekniska lésningar for
varning. Det ledde fram till rekommendationer for hur inférande kan ske samordnat
for respektive vattendrag. Studien har lett fram till slutsatser om under vilka
forutsattningar det bor finnas dammbrottsvarningssystem samt vilka tillgéangliga
system foér varning som bast svarar mot kraven med hénsyn till varningsbehov och
tillforlitlighet.

For att skapa ett sakrare underlag for den fortsatta utvecklingen inom omradet bedrivs
nu ett fortsattningsprojekt av Elforsk. Dar ingar bl.a. en pilotstudie for ett helt
vattendrag (Ljungan) och studier av detaljutformningen av de utvalda
varningssystemen. | projektet medverkar Svenska Kraftnat, MSB, lansstyrelser,
kommuner och dammégare.

Den framsta orsaken till den tidigare passiviteten pa omradet &r att det saknats
forebild med det helhetsperspektiv som ar nédvandigt. Utarbetandet av former och
genomforande av pilotprojekt for en alv bedéms ha varit helt avgérande for dagens
goda utveckling. Svenska Kraftnats stimulansétgarder bedéms ha positiv effekt pé
utvecklingstakten och malsattningen ar att samordnad beredskap ska ha utvecklats i
de tio stora kraftverksalvarna under den kommande femarsperioden.

5.4 Slutsatser

Manga aktérer ar och kommer att bli inblandade i utvecklingen av en samordnad
beredskap for dammbrott i landet. Lansstyrelserna har en nyckelroll som samordnare,
varfor det &r angeléget att det finns tillrackliga resurser for detta vid lansstyrelserna.
For flertalet av dammagarna och myndigheterna innebar detta arbete nya uppgifter
som man inte har tidigare erfarenhet av.

Kapaciteten och kompetensen hos dammaégarna, konsulter samt hos kommuner och
lansstyrelser bedéms vara det som begransar utvecklingstakten fér samordnad
beredskapsplanering for dammbrott. Det foreligger darfor ett behov av en utvecklad
ovningsverksamhet samt av att ta tillvara och sprida den kunskap och erfarenhet som
successivt byggs upp, i syfte att effektivisera arbetet och skapa enhetlighet.

De bestammelser om beredskap vid farlig verksamhet som finns i 2 kap 4 § LSO ar
konkreta men tolkningen av deras inneb6rd for beredskapen fér dammbrott har inte
varit helt oomstridd.

Svenska Kraftnat har erfarit att det ratt olika uppfattningar om innebérden av nagra av
bestdmmelserna, vilket hdammat utvecklingen av en samordnad beredskap.
Oklarheterna har bidragit till att kommunerna fokuserat pd att utéva tillsyn enligt LSO
genom tillsynsbesok men det varit svart att finna konstruktiva former for detta, vilket
ianspraktagit resurser hos bade dammégare och kommuner.

Bakgrunden till bestimmelsen torde vara att det inte har ansetts rimligt att varje
kommun dimensionerar sin raddningstjanst for sarskilda risker som avviker fran de
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normala riskerna som finns i kommunen. Syftet med bestammelsen ar alltsa att
kommuners resurser ska kunna kompletteras sa att det ar mojligt att genomféra
effektiva raddningsinsatser vid t.ex. ett dammbrott.

Behovet av komplettering av kommuners resurser for att mojliggora effektiva
raddningsinsatser bor klargoras for varje kommun. Det innebér att man behéver
identifiera behoven av radddningsinsatser (t.ex. varning och hjalp till allmanheten) med
utgdngspunkt fran det av dammagarna redovisade planeringsunderlaget bestdende av
redovisning av beraknade flodvagsutbredningar och flodvagsegenskaper (tider m.m.)
for respektive damm. Darefter underséks kommunens formaga att tillgodose de
identifierade behoven av raddningsinsatser och vilka behov av kompletteringar som
kan foreligga. Kommunen och verksamhetsutévaren far sedan komma éverens om hur
det eventuella kompletteringsbehovet ska tillgodoses.

Tillsynsbegreppet innebér i detta sammanhang att kommun eller lansstyrelse har
mojlighet att forelagga dammaégare att i skalig omfattning halla eller bekosta
kompletteringen av kommuners resurser for att mojliggora effektiva raddningsinsatser
om man inte har lyckats komma Gverens. Om det ar frdga om &tgarder i en annan
kommun an den dar dammen ar beléagen kan forelaggandet goras av lansstyrelsen.
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6 Finansieringen

Svenska Kraftnats verksamhet inom dammsakerhetsomradet finansieras idag med
medel ur elberedskapsanslaget (anslag 1:12, ap.1). Elberedskapsanslaget finansieras i
sin tur genom att en elberedskapsavgift tas ut av dem som har natkoncession.

Svenska Kraftnats uppgifter inom dammséakerhetsomradet har under senare ar skotts
av tva personer. Kostnaden for 2009 uppgick till ca 12,5 Mkr och beraknas for 2010
komma att uppga till ca 15,5 Mkr (tabell 6.1).

Tabell 6.1 Kostnader for Svenska Kraftnats myndighetsuppgifter inom
dammsakerhetsomradet

Verksamhet 2009 2010
Mkr Mkr
Stod till kompetensforsérjning, Svenskt Vattenkraftcentrum SVC 2,5 25
Stad till forsknings och utvecklingsprojekt inom dammsakerhetsomradet 3 4
Stod till utarbetande av planeringsunderlag till samordnad beredskap fér 4 4,5

dammbrott i de tio stora kraftverksalvarna

Kostnader for bl.a. utveckling av metoder och resurser for tillsyn 0,5 1
Egna personalkostnader 2,5 3,5
Summa: 12,5 15,5

Lansstyrelsernas tillsyn 6ver vattenverksamheter enligt 11 kap MB finansieras genom
ramanslag. Avgift for tillsyn ska enligt forordning (1998:940) om avgifter for prévning
och tillsyn enligt MB betalas av verksamhetsutévaren med ett timarvode pa 800 kr for
handlaggningstid efter sarskilt beslut av lansstyrelsen. Lénsstyrelserna har dock inte
utarbetat rutiner for att ta ut timavgifter, varfor méjligheten att debitera
verksamhetsutdvarna for tillsynsinsatser endast har utnyttjats i mycket liten
omfattning.

Naturvardsverket har i uppdrag att foresla nya avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken for vattenverksamheter. Avgifterna ska enligt regeringen sé langt som
mdjligt motsvara de kostnader som prévningen och tillsynen ar férenad med.
Naturvérdsverket ska ocksé foresla andringar i de rapporteringssystem som finns for
rapportering av kostnader och avgiftsintékter till Regeringskansliet.

6.1 Forslag

Ett funktionellt avgiftssystem utgér en viktig forutsattning for tillsynen.

Det &r naturligt att beredskapsmedel disponeras for att finansiera den centrala
tillsynsvagledningen. Elberedskapsmedel tas dock i huvudsak ut for att finansiera
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atgarder som vidtas enligt elberedskapslagen. Det framstér darfor som mindre
lampligt att finansiera dammsékerhet med elberedskapsmedel, &ven om
dammsiakerhetsfragorna i stor utstrackning har baring pa kraftverksdammar.

Svenska Kraftnat forordar (se avsnitt 4.5) att ansvaret for tillsynsvagledningen
overfors fran Svenska Kraftnat till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Finansieringen bor da ske 6ver anslaget 2:4 ap. 5 Krisberedskap. Anslagsposten ar
avsedd att finansiera &tgarder som starker samhaéllets samlade beredskap och forméaga
att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga handelser och kriser.

Lansstyrelserna har endast i mycket liten omfattning utnyttjat moéjligheten att debitera
verksamhetsutdvarna for tillsynsinsatser. Svenska Kraftnét anser att enhetliga rutiner
nu maéste utarbetas och tillampas for att inom ramen for dagens finansieringssystem ta
ut erforderliga timavgifter for dammsékerhetstillsyn.

Svenska Kraftnat anser inte att det i nuvarande lage bor inféras ndgon schablonavgift
for dammsékerhetstillsyn. Inférande av en schablonavgift forutsatter enligt Svenska
Kraftnats beddmning att det finns av staten faststallda definitioner och kriterier till
grund for tillsynen och avgiftsuttaget.
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7 Forslagen i sammanfattning

Svenska Kraftnat anser att dammsékerheten behover utvecklas och att nuvarande
system for dammsékerhet inte motsvarar de krav pa sakerhet som samhallet idag
maste stalla.

Stérkta statliga insatser motiveras framst av forekomsten avdammar som i héandelse
av dammbrott, forutom fara for manga manniskors liv och halsa, skulle kunna
fororsaka allvarliga storningar i samhéllsviktiga verksamheter. For dessa anlaggningar
ar det sarskilt angelaget att samhallet har sakkunnig insyn i och kontroll av
sékerheten.

Tillsynen avdammsakerheten ar i dag svag och det saknas styrande principer och mer
utforliga regler for dammsékerhetsarbetet. Vidare saknas ett tydliggérande av vad
dammagarnas egenkontrollansvar egentligen ska innebéra.

Svenska Kraftnat bedomer att tillgdngen pa dammsékerhetskompetens i landet ar
begransande for utvecklingen av sékerheten och fér uppbyggnaden av beredskap
avseende dammbrott. Det r angelaget med fortsatta insatser i minst nuvarande
omfattning for att framja och stédja kunskapsutvecklingen och
kompetensforsérjningen.

For att framja dammsékerheten och stimulera utvecklingstakten foreslar Svenska
Kraftnat att ett sarskilt regelverk som fortydligar miljobalkens innebérd for
dammsakerhetsomradet infors. Detta ar sarskilt angelaget med hansyn till de dammar
dar ett dammbrott skulle kunna leda till mycket stora konsekvenser.

Svenska Kraftnat foreslar

e att tydligare regler for dammsékerheten infors som komplement till
miljobalkens mer évergripande bestimmelser,

e att alla dammanléggningar obligatoriskt klassificeras efter de konsekvenser
som ett dammbrott skulle kunna orsaka,

e att styrande principer anges for sdkerhetsarbetet for de olika kategorierna av
dammar,

e att kraven pé verksamhetsutovarnas strategi och ledningssystem for
dammsékerhet och dokumenterade rutiner for egenkontroll preciseras,

e att rapporteringens omfattning anpassas efter vilken kategori dammarna
tillhor,

e att tillsynsvagledande myndighet ges foreskriftsratt i friga om dammaégares
rapportering till tillsynsmyndigheterna.

e att staten aven fortsattningsvis stodjer forskning och utveckling pa
dammsakerhetsomradet,
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e att omfattningen och innebdrden av dammagarnas skadestandsansvar vid
dammbhaveri (bl.a. ansvarsgenombrott inom nationella och internationella
koncerner samt ansvar for ersattning till skadelidande da skadorna, med eller
utan forsakring, 6verskrider agarforetagets ekonomiska formaga) klarlaggs,

e att tillsynsmyndighetens mdojlighet att férelagga om temporéra
sakerhetsatgarder vid dammar med stora konsekvenser klargors,

e att tillgdng till behovsanpassade resurser och generell myndighetskompetens
sakerstalls vid lansstyrelserna,

e att enhetliga rutiner infors for uttag av timavgifter for dammsakerhetstillsyn,

e att tillsynen forstarks genom att den tillsynsvégledande myndigheten stodjer
lansstyrelserna med rutiner och kompetens fér tillsyn av dammar med sarskilt
stora dammbrottskonsekvenser och samordnar tillsynen av de berérda
agarforetagens dammsakerhetsarbete,

e att tillgdng till specialistkompetens inom dammsékerhetsomradet och
resurser for medverkan i enskilda tillsynsarenden sakerstélls hos den
tillsynsvégledande myndigheten,

e att den centrala tillsynsvéagledningen néar det galler miljébalkens tillampning i
fradgor om dammsékerhet och évrigt ansvar for dammsékerhet verfors fran
Svenska Kraftnat till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),

e att MSB:s verksamhet med dammsékerhet finansieras med beredskapsmedel
ur anslag 2:4 ap. 5 Krisberedskap.

7.1  Konsekvenser for dammagarna

Forslagen innebér ingen forandring i dammégarnas formella ansvar jamfort med
nuvarande forhallanden. Daremot tydliggors vad gallande lagstiftning ska innebéra for
dammséakerhetsomradet.

Ett tydligare och mer stddjande regelverk beddéms leda till att 6kade resurser kommer
att laggas pa dammsékerheten i allménhet och pd dammar med sarskilt stora
konsekvenser i handelse av dammbrott i synnerhet. Ett sddant tydliggérande av
regelverket bedéms saledes framja en angelagen utveckling.

Resurser kommer aven att krévas for rapportering och kommunikation med
tillsynsmyndigheterna. Dessa uppgifter bedéms dock ha en mycket ringa omfattning
stallt i relation till egenkontrollarbetet.

7.2 Konsekvenser for lansstyrelserna/regionerna
Forslagen innebar ingen utékning av lansstyrelsernas ansvar jamfort med nuvarande
forhallanden men 6kade resurser behover avséattas for tillsyn av dammsakerheten vid
dammar med mycket stora konsekvenser i handelse av dammbrott. Det ar aven
nodvandigt att lansstyrelserna avsatter tillrackliga resurser for tillstdndsarenden for
denna kategori av dammar och for att fullgora sin samordnande roll for beredskap for
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dammbrott i alvar dér det finns dammar med stora konsekvenser i hdndelse av
dammbrott.

Kompetens och resurser for dessa dammsakerhetsrelaterade uppgifter maste
sakerstéllas pa lansstyrelserna. Med hansyn till det begransade antalet dammar i
denna kategori i landet beddms dock arbetsinsatsen per lansstyrelse for tillsynen av
dammsékerhet for dessa dammar i genomsnitt endast vara en mindre del av ett
arsarbete. Arbetsbelastningen bedéms dock kunna variera kraftigt 6ver tiden kopplat
till handelser, hanteringen av rapportering och atgardsprogram samt vid behov
atgarder som syftar till att forma dammagaren att vidta rattelse.

I detta sammanhang bedéms en kommande regionreform, till ett mindre antal stora
lan, vara gynnsam ur resurs- och kompetenssynpunkt. Som komplement till
lansstyrelsens myndighetskompetens bedoms tillgdngen pa den specialiserade
kompetens som behdvs for den operativa tillsynen kunna l6sas organisatoriskt genom
utokat stod fran den tillsynsvagledande myndigheten.

7.3 Konsekvenser for den tillsynsvagledande
myndigheten
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslas dverta Svenska
Kraftnats dammséakerhetsuppgifter vari den centrala tillsynsvagledningen nar det
galler miljobalkens tillampning i fragor om dammsékerhet ingar. Férandringen
innebar att myndighetsuppgifter for bade forebyggande av dammbrott och beredskap
for dammbrott samlas pd MSB, vilket bedéms vara gynnsamt for saval
dammsékerhetsutvecklingen som utvecklingen av samordnad beredskap.

Den forstarkta tillsynen speciellt for dammar med sarskilt stora konsekvenser i
héndelse av dammbrott kraver 6kade resurser vid den tillsynsvéagledande
myndigheten. De utdkade arbetsinsatserna for den tillsynsvagledning som kravs
omfattar bl.a. utveckling av rutiner for tillsyn avdammar med sérskilt stora
konsekvenser, stdd till operativ tillsyn av dessa dammar samt samordning av tillsyn av
agarforetagens system for dammsékerhetsarbetet.

Sammantaget innebér det att resurserna vid den centrala myndigheten MSB behéver
starkas. Det foreslas ske med beredskapsmedel ur anslag 2:4.
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8 Bilaga

8.1 Bakgrundsbeskrivning om det svenska systemet for
dammséakerhet
Byggande i vatten, t.ex. av dammbyggnader, reglerades tidigare av vattenlagen som
tillkom &r 1918. Nagra sarskilda regler om dammséakerhet fanns inte i lagen. Det var
dammadgaren som i huvudsak avgjorde hur dammen skulle konstrueras och évervakas.
Statens vattenfallsverk (Vattenfall) utarbetade dock tidigt olika anvisningar for
utformning och byggande av dammar vilka dven nyttiggjordes av andra foretag.
Svenska ingenjorer var tidigt aktiva i internationell kommittéverksamhet inom
dammomrédet, och Sverige blev medlem i ICOLD (International Committee on Large
Dams) redan 1931. Under utbyggnadsepoken fanns éven teknisk expertis och
hydrauliskt laboratorium vid Kungliga Tekniska Hogskolan. Vattenkraftutbyggnaden
kulminerade under 1950- och 60-talen, och sedan slutet av 1970-talet har inte
nybyggnation av vattenkraft skett i ndgon storre omfattning.

Staten har sedan 1920-talet uppmarksammat behovet av atgarder for att minska
sarbarheten i elférsorjningen i krig. Under andra varldskriget stiftades lagen
(1942:335) om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar, s.k.
krigsskyddslagen, som senare ersatts av elberedskapslagen (1997:288). Enligt
krigsskyddslagen forsags bl.a. kraftverk och regleringsdammar med bombskydd.
Bombningen av en damm i Ruhromradet i andra varldskrigets slutskede 1945 ledde till
en flodvag som slog ut for Tyskland viktig industri men ocksa skérdade manga
manniskoliv. Handelsen fick stor uppmaéarksamhet och tydliggjorde att dammar i sig
utgor ett potentiellt hot som kan utlésas genom t.ex. krigshandlingar.

Sedermera har man allt mer uppmarksammat att dammar aven kan haverera p.g.a.
vaderlaster, brister i konstruktion och handhavande etc och dammsakerhetsarbete har
utvecklats till en egen disciplin. For kraftindustrin branschgemensamma anvisningar
for dammsékerhet bérjade utarbetas i slutet av 1960-talet. Kraftindustrins stiftelse for
tekniskt utvecklingsarbete gav 1968 ut anvisningar om tillstdndskontroll av damm-
byggnaders underhall och sakerhet som féljdes av flera uppdateringar fram till 1990.

VAST initierade och finansierade olika forsknings- och utvecklingsprojekt om bl.a.
avbordningssékerhet som redovisades i en rapportserie. VAST Overgick 1993 i Elforsk
AB som idag &gs av Svensk Energi (75 %) och Svenska Kraftnat (25 %). Sedan 1999
stodjer dven Svenska Kraftnat valda FoU-projekt inom alv- och dammsékerhets-
omrédet, i huvudsak genom delfinansiering tillsammans med medlemsforetagen i
Svensk Energi via Elforsk AB.

Sverige var under manga ar forskonat frdn dammolyckor med allvarligare
konsekvenser. Ar 1973 brast dock en liten damm i ett bifléde till Klarélven vilket
orsakade ett dodsfall. Denna handelse uppméarksammades och medférde att fragan om
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dammars sakerhet kom att behandlas av regering och riksdag. Lénsstyrelserna gavs
genom en ny bestammelse i 1918 ars vattenlag laglig mojlighet att ingripa mot
forsumliga dammagare. Vidare fick den pdgdende Vattenlagsutredningen direktiv att
lagga fram forslag om tillsyn av vattenanlaggningar, bl. a. dammbyggnader. Detta
ledde fram till att den nya vattenlagen (1983:291), VL, inneh6ll bestémmelser om att
lansstyrelsen skulle vara tillsynsmyndighet for vattenféretag och vattenanlaggningar
vari tillsyn av dammsakerhet ingdr som en del.

Kraftverksforeningen och Statens vattenfallsverk inrattade 1978 en sarskild némnd,
Dammsakerhetsnamnden, vars uppgift skulle vara att som expertorgan for radgivning
i arenden om tillsyns- och sékerhetsfragor betraffande dammar lamna skriftliga
rekommendationer for dammsakerhetskontroll. Efter gemensam framstéallning fran
Statens vattenfallsverk och Kraftverksféreningen férordnade regeringen 1982
ledamoterna i ndmnden. Dammsékerhetsndmnden gav bl.a. ut riktlinjer for
lansstyrelsernas tillsyn éver medelstora och mindre dammar. Namnden tillhandahéll
ocksa en forteckning 6ver personer med kompetens inom dammséakerhetsomradet
vilka kunde anlitas av lansstyrelserna t.ex. fér besiktning.

I mitten av 1980-talet forekom hoga floden och éversvamningar pa olika hall i landet. |
samband med ett hogt flode i september 1985 rasade en dammbyggnad vid Noppikoski
kraftverk i Oredlven i Dalarna. Dammbrottet medférde skador pa skog, vagar och ett
nedstroms liggande kraftverk, men inga personskador. Till f6ljd av hédndelserna
tillsatte regeringen i december 1985 utredningen "Dammsékerhet och skydd mot
Oversvamningar” [1]. Utredningen lamnade sitt betdnkande 1987 och konstaterade att
"dammesékerheten i landet ar i stort sett god och att den ar pa vag att ytterligare
forbattras”. Dock lamnades bl.a. forslag om andring av VL sa att sékerhetsaspekter
skulle ges 6kad tyngd vid tillstdndsprévning och att regeringen skulle uppdra at vissa
lansstyrelser att genomfora damminventeringar. Utredaren ansag vidare att lanssty-
relserna borde utnyttja Dammsakerhetsnamndens kompetens mera an vad som skett.

Redan pa varen 1985 hade den sa kallade Flodeskommittén bildats. Flddeskommittén
var ett samarbete mellan kraftindustrin och SMHI for att utarbeta riktlinjer for
dimensionerande fléden for dammanléggningar. Resultatet av kommitténs arbete
presenterades i en slutrapport ar 1990 [2] och var ett resultat av ett omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete. Regeringen informerades samma ar om
kraftindustrins stéllningstagande att ta ett aktivt ansvar for tillimpningen av de nya
riktlinjerna. Den sa kallade Fl6deskonferensen, som &r ett regelbundet samrad mellan
riktlinjernas huvudman, har sedan 1990 f6ljt upp riktlinjernas relevans och hur
dammaégarnas anpassningsarbete fortskrider. Under 2007 har en nyutgava av
riktlinjerna for bestamning av dimensionerande floden for dammanlaggningar getts ut
[3]. Innebdrden i de ursprungliga riktlinjerna med tillagg &r i huvudsak oférandrad,
och det har inte funnits anledning att revidera metoderna med hansyn till férvantade
framtida klimatférandringar, men fragan om riktlinjernas tillampning i ett
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foranderligt klimat behandlas i nyutgavan. Huvudmannaskapet for nyutgavan delas av
Svenska Kraftnéat, Svensk Energi och SveMin.

Aven under 1990-talet var forekomsten av higa floden frekvent och omfattande 6ver-
svamningar drabbade olika delar av landet. Ar 1994 tillsatte regeringen en sarskild
utredare med uppdrag att utreda frdgor om dammsakerhet och skydd mot dversvam-
ningar. Utredningen redovisade sina resultat &r 1995 i betankandet "Alvsékerhet” [4].
Utredningen konstaterade att samhallet saknar en sammanhallande styrning och
kontroll 6ver dammsakerhet och &tgarder mot dversvamningar. Utredningen foreslog
darfor bl. a. att det som komplement till Dammsékerhetsnamnden skulle inréttas ett
centralt organ fér myndighetsuppgifter, kallat Dammsékerhetsdelegationen. Vidare
konstaterade utredningen att for att vidmakthalla och utveckla kunskaper och
kompetens inom omradet behévs en langsiktigt bedriven forskning och att staten pa
ett malmedvetet satt bor se till att sddan forskning kommer till stand.

Med utgdngspunkt fran utredningens forslag om ett centralt organ for
myndighetsuppgifter gav regeringen fran den 1 januari 1998 Svenska Kraftnat en
central myndighetsroll inom dammsékerhetsomradet med uppgift att framja
dammsékerheten i landet. Tillsynsvégledning, stimulans av utveckling av samordnad
beredskap for dammbrott samt stdd for kunskapsutveckling och kompetensforsérjning
ar viktiga omréaden for Svenska Kraftnats dammsakerhetsverksamhet. Ett radgivande
organ, Dammsakerhetsradet, med uppgift att bitrada Svenska Kraftnét i arbetet med
dammsakerhetsfragor finns i enlighet med regeringens instruktion for affarsverket.

Inom kraftindustrin uppmarksammades dammsékerhetsfragan alltmer under 1990-
talet och man kom till insikt om behovet av gemensamma och heltackande
dammsékerhetsriktlinjer. Ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete ledde
fram till att kraftindustrin 1997 antog "Kraftféretagens riktlinjer for dammsakerhet”,
benamnda RIDAS [5]. Riktlinjerna beskriver bland annat rutiner for dammagarnas
egenkontroll inom omréadet. Riktlinjerna uppdateras vid behov med hansyn till
resultat av fortlépande utvecklingsarbete och for tillampningen av riktlinjerna finns
sarskilda tillampningsvégledningar. Svensk Energi ordnar sedan slutet av 1990-talet
arliga tvdveckorskurser om dammar och dammsékerhet. Kursen vander sig i férsta
hand till ingenjorer verksamma inom kraftindustrin och hos konsultforetag.

Vattenlagens bestéammelser dverfordes 1999 till miljobalken (MB). MB:s generellt
gallande allménna hansynsregler och bestdmmelserna om egenkontroll jaAmte den
tidigare vattenlagens bestammelser om bl.a. underhallskyldighet for vatten-
anlaggningar utgor sedan dess det huvudsakliga regelverket for dammsékerhet.

Sommaren 2000 intraffade ett dammbrott i en gruvdamm fér deponering av
anrikningssand vid Bolidens anléggning i Aitik i Norrbotten. Foljderna kunde ha blivit
omfattande, men blev av lyckliga omstandigheter relativt begransade. Gruvnaringens
branschorganisation SveMin tog 2002 beslut om att med RIDAS som utgangspunkt
utveckla sérskilda riktlinjer fér gruvdammar, GruvRIDAS [6]. En gemensam
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dammsékerhetspolicy antogs 2005 och GruvRIDAS fardigstalldes 2007. Flera
gruvforetag hade da i samband med miljétillstandsprévningar sedan en tid gjort
ataganden att i tillampliga delar félja RIDAS. P& motsvarande satt som Svensk Energi
anordnar SveMin arliga kurser med inriktning mot dammsékerhet fér gruvdammar,
med ingenjorer verksamma inom gruvindustrin och hos konsultféretag som
huvudsaklig malgrupp.

Efterfrdgan pa nya vattenbyggnadsingenjorer var svag pa 1970-talet och fram till 90-
talet, efter kulminationen av vattenkraftutbyggnaden under 1950- och 60-talen. Detta
fick till f6ljd att hogskolornas verksamhet inom vattenbyggnadsomradet successivt
forsvagades. Under 2000-talet har kraftigt 6kad efterfragan pa ingenjorskompetens
inom omradet uppkommit som en féljd av den allmanna ambitionshojning och
utveckling av dammsékerhetsarbetet som pégéar liksom dven fornyelse av
vattenkraftanlaggningar. Vidare har svensk gruvindustri under det senaste decenniet
varit under stark tillvaxt med omfattande nyprospektering, ny- och tillbyggnad av
gruvdammar och darmed ett vaxande kompetensbehov.

Sammantaget har detta lett fram till kapacitetsbrist inom kompetensomradet
vattenbyggnad och vattenkraft, och en insikt om att det finns behov av sarskilda
satsningar for att langsiktigt sakerstalla tillgdngen pa ingenjorskompetens. | detta syfte
bildades &r 2005 Svenskt Vattenkraftcentrum, SVC, som ar en gemensam satsning pa
utbildning och forskning inom vattenkraft och dammbyggnad av kraft- och
gruvindustri, Statens energimyndighet och Svenska Kraftnat samt fyra hégskolor.

Riksrevisionen genomfdrde under 2006-2007 en granskning av de statliga insatserna
for dammsakerhet. | Riksrevisionens rapport [7] som 6verlamnades till regeringen i
maj 2007 foreslogs bland annat att regeringen skulle ta initiativ till en 6versyn av de
statliga insatserna for dammsékerhet.

Riksrevisionens férslag om 6versyn togs aven upp av Klimat- och
sarbarhetsutredningen i sitt slutbetdnkande [8] som ett av forslagen under rubriken
"Utredningar om andrad lagstiftning”. 1 samma slutbetankande lamnades ocksa fyra
forslag till uppdrag till Svenska Kraftnat att hantera i samverkan med berérda
intressenter. Uppdragen handlar férenklat om att analysera och kartléagga hur
klimatforandringen kan paverka dammsakerheten.

Ar 2008 bildade Svenska Kraftnat, SMHI, Svenska Energi och SveMin "Kommittén for
dimensionerande fléden for dammar i ett klimatperspektiv.” Kommitténs uppdrag ar
att leda ett program for att fortldpande analysera och vardera klimatfragans betydelse
for dammsakerheten med avseende pa flodesdimensionering och ta initiativ till att
erforderliga studier kommer till stdnd. Uppdraget omfattar bl.a. de fragor rérande
klimatets paverkan pa dimensionerande floden och dammsakerhet som Svenska
Kraftnat fatt i uppdrag av regeringen att félja och analysera i samarbete med
kraftbranschen, gruvindustrin respektive SMHI. Kommittén skall vidare utarbeta en
vagledning for hur klimatférandring boér beaktas vid flédesdimensionering av dammar.
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