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Sammanfattning

Regeringen har gett Svenska kraftnat i uppdrag att utveckla processen

for anslutning till transmissionsnatet i syfte att starka industrins utveckling
och Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Uppdraget syftar till att bidra till
en effektiv och robust systemplanering dar ny elproduktion, elanvandning
och flexibilitet lokaliseras och utformas i enlighet med elsystemets behov.

| denna rapport analyserar Svenska kraftnat hur anslutningsprocessen
kan stodja de principer for lokalisering och systemutveckling som
redovisats i rapporten Planering for 6kad elanvandning (Svk 2025/400),
samt hur langsiktiga elképsavtal, effektkrav och 6kad samordning mellan
aktorer kan bidra till starkt leveranssakerhet och effektiv drift. Uppdraget
omfattar dven forslag till incitament for elanvandare och elproducenter
samt en vagledning for kostnadsférdelning vid nyanslutningar och utokat
abonnemang till transmissionsnatet, vilken redovisas som en bilaga till
rapporten.

Tydligare incitament for lokalisering som gynnar bade kunder och
elsystem

Analysen visar att dagens anslutningsprocess i huvudsak fungerar val for
att ta om hand nya ansokningar, men att den i begransad utstrackning ger
de incitament som kravs for att ny elproduktion och elanvandning ska
lokaliseras pa ett satt som bidrar till ett effektivt elsystem som gynnar
saval elanvdndare som elproducenter.

Svenska kraftnat bedémer att tydligare incitament och nya verktyg
behovs for att mojliggdra snabbare anslutning, tidigare tilldelning av
effekt, 6kad transparens om tillganglig kapacitet och starkt samarbete.
For att synliggora tillganglig kapacitet i transmissionsnatet utvecklar
Svenska kraftnat en kapacitetskarta som, tillsammans med de regionala
natutvecklingsplanerna och information om ansoékningslaget, ger
marknadens aktorer battre insyn i kapacitetslaget i nulaget samt pa fem
och tio ars sikt. Syftet ar att ge ett gemensamt planeringsunderlag som
underlattar lokalisering och tidiga investeringsbeslut for ny elanvandning
och elproduktion.

Ett nytt anvisningssystem for snabbare och mer forutsagbara
anslutningar kompletterar den nuvarande anslutningsprocessen
Som ett komplement till dagens anslutningsprocess avser Svenska
kraftnat att infora ett anvisningssystem i syfte att skapa tydligare
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incitament for vissa kundkategorier. Ett sddant system kan mojliggora
anvisad anslutning till geografiska omraden eller specifika
anslutningspunkter dar etableringar ar battre anpassade till elsystemets
forutsattningar eller behov och ger aktérerna incitament, exempelvis
genom snabbare tilldelning av effekt och kortare tid till anslutning. En
anpassad anslutningsprocess i form av ett anvisningssystem ska inte
ersatta dagens etablerade forfarande, utan fungera som ett
kompletterande verktyg for att mer effektivt kunna hantera vissa
kundkategorier. Vidare arbete kravs for att utreda den exakta
utformningen av anvisningssystemet.

Sarskilda krav for etablering av ny storskalig elanvandning

Svenska kraftnat bedomer att om mangden ny elproduktion strukturellt
halkar efter behovstillvixten kan prisnivaerna forvantas stiga och riskera
att halla tillbaka ny elektrifiering men ocksa paverka befintliga
elanvéndares konkurrenskraft negativt. Verket kan ocksa konstatera att
det kan komma att uppsta en konkurrenssituation runt bade tillgang till
elenergi och dverforingskapacitet mellan olika kundkategorier.

Det kan darfor vara motiverat att utreda om nagon form av krav t.ex. pa
tilliférsel av ny fossilfri elproduktion fér etablering av ny storskalig
elanvandning kan vara lampligt. | rapporten identifierar Svenska kraftnat
ett antal aspekter pa hur sadan produktion skulle beh6va forhalla sig till
aktuell forbrukning, t.ex. avseende tillférd arsenergi, maximal effekt och
lokalisering. Verket beddmer att ytterligare legala och ekonomiska
analyser kravs och avser att genomfora dessa.

Effektivare samverkan for snabbare och tryggare anslutning
Samordningen mellan energibranschen och andra samhallsaktérer har
forbattrats avsevart i takt med en 6kad gemensam forstaelse for de
atgarder som kravs for att nd Sveriges klimat- och miljdmal samt bidra till
starkt konkurrenskraft och samhallets beredskap och resiliens.

For att ytterligare stéarka samordningen och darigenom forbattra
systemplaneringen avser Svenska kraftnat att arbeta vidare inom flera
omraden. Verket avser att ta fram principer for affarsmatchning mellan
olika anslutningsintressenter hos regionnatsféretagen, i syfte att
underlatta anslutning till transmissionsnatet inom ramen for regionnatets
befintliga abonnemang eller med begransade utékningar. Genom att
matcha sina ansdkningar ges aktoérer incitament i form av snabbare
anslutning, i vissa fall Iagre kostnader och 6kad forutsagbarhet i planering
och investeringar. For att starka transparensen kommer Svenska kraftnat
att vidareutveckla dialogen i anslutningsprocessens tidiga skeden, bland
annat genom obligatorisk trepartsdialog mellan regionnatsforetag och
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kund vid storre ansokningar. Vidare kommer Svenska kraftnat att utreda
om inférandet av en ansdkningsplattform kan bidra till en mer effektiv
anslutningsprocess.

Langsiktiga elkopsavtal som ett verktyg i anslutningsprocessen
Svenska kraftnat bedomer att Iangsiktiga elkdpsavtal, eller andra avtal
med motsvarande innebdérd, kan spela en roll i anslutningsprocessen
genom att fungera som ett verktyg for att verifiera att de krav och villkor
som stélls inom anvisningssystemet uppfylls. For att uppna detta syfte
behdver sddana avtal innehalla bindande dtaganden som &r relevanta for
elsystemet, exempelvis avseende ny tillkommande fossilfri elproduktion,
geografisk lokalisering samt matchning mellan elanvandning, produktion,
flexibilitet och energilagring. Svenska kraftnat bedomer att langsiktiga
elkdpsavtal innehallande sddana dtaganden kan bidra till en battre balans
mellan 6kad elanvandning och tillford elproduktion, minska behovet av
elnatsutbyggnad genom systemanpassad lokalisering och reducera
behovet av balansresurser genom battre tidsmassig matchning.

Tydligare och mer harmoniserade principer for anslutning till
elsystemet

Svenska kraftnat anser att anslutning som huvudregel ska ske till [agsta
lampliga spanningsniva, eftersom det skapar forutsattningar for en
driftsaker och samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av elsystemet.
Utifran huvudregeln kan anslutning till de hogsta spanningsnivaerna
endast bli aktuellt om det i anslutningsprocessen framkommer att det ur
ett tekniskt, systemmassigt och samhallsekonomiskt perspektiv ar
fordelaktigare an en anslutning pa lagre spanningsniva.

Eftersom anslutning som huvudregel ska ske till lagsta lampliga
spanningsniva ska en ansdkan om anslutning ocksé forst goras till ldgsta
ldmpliga natniva. Denna ordning &r en branschpraxis som dven bekréaftas i
Energimarknadsinspektionens Stallningstagande 2025:05 Hanvisning till
underliggande nat. P& senare tid har det dock uppstatt en osékerhet hur
principen forhaller sig till ellagens reglering. Svenska kraftnat ser det som
angeldget att fragan utreds och foreslar att Energimarknadsinspektionen
analyserar behovet av eventuella lagandringar for att sakerstalla
principens genomslag.

Svenska kraftnat rekommenderar aven att Energiforetagen, tillsammans
med representanter fran region- och lokalnatsféretagen, tar fram en
gemensam standardiserad mall for hanvisning till dverliggande nat for att
Oka enhetlighet och transparens i anslutningsprocessen.
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Hog transparens och omfattande dialog genom hela uppdraget

Inom uppdraget har Svenska kraftnat inhdmtat synpunkter fran berérda
myndigheter och aktérer i energibranschen genom ett nytt
aktorsorienterat och transparent arbetssatt. Information om uppdragets
framdrift har I6pande publicerats pa en egen webbsida, kompletterat med
Oppna forfragningar, webbinarier samt publicering av presentationer och
inkomna synpunkter pa uppdraget i tidigt skede likvdl som pa preliminira
resultat. Detta arbetssatt med hdg transparens, lattillganglig information,
mojlighet att komma med synpunkter och fora dialog genom hela
uppdraget, har uppskattats av berdrda aktorer.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen ger Svenska kraftnat i uppdrag att utveckla processen for
anslutning till transmissionsnatet for att bidra till goda férutsattningar for
industrin och for ett starkare och mer konkurrenskraftigt Sverige.
Uppdraget omfattar att analysera

e hur anslutningsprocessen bidrar till att elproduktion och
elanvandning lokaliseras enligt de principer som Svenska kraftnat
identifierat i rapporten Planering for 6kad elanvandning
(KN2025/00635),

e pa vilket s&tt Iangsiktiga elkopsavtal mellan elproducenter och
elanvandare kan utformas for att bidra till att nyanslutning sker
enligt Svenska kraftnats principer fér etablering av ny
elproduktion, att elanvandning och flexibilitet uppnas samt att
elproduktion, elanvandning och flexibilitet byggs i de
rekommenderade geografiska omradena och med matchande
produktions- och lastprofil som beskrivs i rapporten Planering for
Okad elanvandning,

e hur elproducenters och elanvandarens incitament att i storre
utstrackning bidra till elsystemets leveranssakerhet kan starkas,

e hur anslutningsprocessen, genom att starka samordning mellan
berdrda parter, kan bidra till en effektivare systemplanering och
darigenom en starkt svensk konkurrenskraft, samt

e hur effektkraven for anslutning till respektive spanningsniva kan
harmoniseras och fortydligas. Svenska kraftnat ska sarskilt
beskriva hur elanvandare och elproducenter kan anslutas till
elsystemet sa att god leveranssékerhet, effektiv anslutning och
drift uppnas.

Svenska kraftnét ska ge forslag pa hur elanvandare och elproducenter
som ansluts pa ett satt som gynnar elsystemets leveranssakerhet,
industrins konkurrenskraft och elmarknadens likviditet kan ges incitament
som underlattar utbyggnaden av elsystemet.

Vidare ska Svenska kraftnat ta fram en vagledning om kostnadsfordelning
vid nyanslutningar eller utdékat abonnemang till transmissionsnatet for
inmatning och uttag.
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1.2 Bakgrund

| ett elsystem paverkas dverféringsbehovet av var elproduktion,
flexibilitetsresurser och elanvandning geografiskt ar placerade i
forhallande till varandra men dven av hur deras respektive natnyttjande
Over tid sammanfaller.

Svenska kraftnat gavs i regleringsbrevet fér 2024 bland annat i uppdrag
att synliggdra for elmarknadens aktdrer var produktion av el,
flexibilitetsresurser och elanvandning bor anslutas for att bidra till en
effektivare utbyggnad av elsystemet. Uppdraget rapporterades i
Planering for 6kad elanvandning' (Svk 2025/400) i februari 2025. |
rapporten formulerade Svenska kraftnat nagra principer for hur
lokalisering av resurser skulle kunna beaktas vid utformningen av
elsystemet och paborjade arbetet med att peka ut delomraden som &r
lampliga for elproduktion, elanvandning och flexibilitetsresurser i form av
regionala langsiktiga natutvecklingsplaner.

Tidigare har Svenska kraftnat aven vidareutvecklat och effektiviserat
anslutningsprocessen genom bland annat inférande av 6kade krav pa
mognadsgrad och informationsdelning samt genom rutiner for fortur for
anslutningar som ryms inom befintligt nat vilket presenterades i rapporten
Effektivisering av processen fér anslutning till transmissionsnétet
(Svk2023/2085) 2.

1.3 Genomforande

Svenska kraftnat har under uppdragets genomférande inhamtat
synpunkter fran Energimarknadsinspektionen, systemansvariga for
distributionssystem, kommittén Accelerationskontor for att underlatta
industrins omstalining, stérre elanvandare och andra aktérer som berors
av analysen. Arbetet har ocksa presenterats i relevanta forum som
Svenska kraftnat driver och dar organisationer fran branschen ar
representerade. Svenska kraftnat har aven I6pande informerat om
uppdragets framdrift samt delat relevanta presentationer och underlag pa
verkets hemsida, www.svk.se3. Tidigt i arbetet efterfragades i en 6ppen
forfragan pa verkets hemsida synpunkter fran organisationer inom

" https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2025/planering_for_okad_elanvandning.pdf
2 https://www.svk.se/4a5164/siteassets/om-oss/rapporter/2024/effektivisering-av-processen-
for-anslutning-till-transmissionsnatet.pdf

3 https://www.svk.se/aktorsportalen/anslut-till-transmissionsnatet/uppdrag-att-se-over-
anslutningsprocessen-till-elsystemet-och-tilltradet-till-elmarknaden/
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branschen angéende vilka omraden i uppdraget som ses som speciellt
betydelsefulla bade for dem sjdlva men ocksa for branschen i stort.

Darefter har ytterligare synpunkter inhamtats genom enskilda
dialogmoéten med berdrda parter, workshop med inbjudna organisationer
fran branschen samt webbinarium dar tio organisationer fran branschen
presenterade sina inspel till uppdragets leveranser. Bland de som lamnat
synpunkter finns representanter fran elproducenter, elanvandare,
natféretag och regioner. Generellt framfor synpunktsldamnarna att
uppdraget ror ett omrade som &r viktigt for att Sverige effektiv ska kunna
klara av att med god konkurrenskraft genomféra en kraftigt dkad
elektrifiering och att anslutningsprocessen har stor betydelse for deras
verksamhet.

Flera pekar pa behovet av god dialog om hur anslutningar kan ske pa ett
satt som underlattar bade for den anslutande parten och for elsystemet
och pa vikten av samordning mellan transmissions- och regionnét. Vidare
lyfts frdgan om riskhantering till f6ljd av skillnader i besluts- och
genomfdrandeprocesser mellan nédvandiga elnatsforstarkningar och
anslutande projekt. Detta ligger utanfor rapportens omrade men nagra av
de féreslagna atgarderna bor kunna ha en positiv effekt dven pa detta.

Svenska kraftnat har aven i slutfasen av uppdraget presenterat
prelimindra resultat fran arbetet i en workshop med inbjudna
organisationer fran branschen samt i ett ppet webbinarium.

1.4 Rapportens struktur

Kapitel 2 beskriver dagens anslutningsprocess samt analyserar hur
processen kan vidareutvecklas for att starka industrins férutsattningar
och bidra till ett mer konkurrenskraftigt Sverige.

Kapitel 3 analyserar hur dagens incitament och lokaliseringssignaler
bidrar till leveranssdkerheten samt beskriver pagaende arbeten for att
forbattra tillgangligheten till information och tydligare synliggora var det
finns kapacitet i transmissionsnatet.

Kapitel 4 beskriver ett nytt anvisningssystem som kompletterar dagens
anslutningsprocess och syftar till att skapa 6kade incitament fér en
systemmassigt effektiv lokalisering av ny elproduktion och elanvandning.

Kapitel 5 beskriver sarskilda krav for etablering av ny storskalig
elanvandning.
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Kapitel 6 beskriver hur samordningen kan férbattras genom
affarsmatchning, vidareutveckling av tidig dialog samt mgjlighet till en
ansokningsplattform.

Kapitel 7 beskriver langsiktiga elkdpsavtal och deras roll i
anslutningsprocessen samt vilka uppgifter som avtal maste innehalla fér
att pavisa att de férutsattningar som kan félja av en dndrad
anslutningsprocess ar uppfylida.

Kapitel 8 redogor for varfor anslutning bor ske till lagsta lampliga
spanningsniva samt hur 6kad tydlighet och harmonisering kan bidra till en
effektiv, driftsdker och likabehandlande anslutningsprocess.

Kostnadsfordelning vid nyanslutningar eller utdkat abonnemang till
transmissionsnatet for inmatning och uttag beskrivs inte i rapporten utan
redovisas i en separat bilaga, Vagledning kostnadsfordelning
anslutningsavgift.
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2 Nulagesbeskrivning av
anslutningsprocessen

Mgjligheten att ansluta elanvandning och elproduktion till eInatet ar en
nddvandig forutsattning for elektrifieringen och energiomstaliningen.
Svenska kraftnats process for anslutning till transmissionsnatet ska vara
andamalsenlig och majliggora en samhallsekonomiskt effektiv,
internationellt konkurrenskraftig, hallbar och trygg elférsorjning i Sverige.
Svenska kraftnats anslutningsprocess ar i forsta hand anpassad for
regionnatsforetag, da det i de allra flesta fall &r regionnatsforetag som &r
Svenska kraftnats kund. Det innebar att slutkund (elanvandare och
elproducent) forst ansdker om anslutning till regionnatsforetag och
darefter ar det regionnatsforetagen som i sin tur anséker om anslutning
till Svenska kraftnat.

Anslutningsprocessen stracker sig fran inkommen ansokan fram till
idrifttagning och uppféljning av anslutningskrav- och villkor. Utifran hur
uppdraget ar utformat beskriver detta kapitel framst
anslutningsprocessens forsta fas, fran inkommen ansdkan fram till
tecknande av anslutningsavtal. Anslutningsprocessen i sin helhet beskrivs
utforligt i Svenska kraftnats Principer och végledning for anslutning till
Stamnétet?.

For att sakerstalla att elproducenter och elanvandare har effektiva,
andamalsenliga, transparenta och icke-diskriminerande férutsattningar att
fa tillgang till elsystemet innefattar dagens process ett antal viktiga
principer. Utifran uppdragets omfattning ar de viktigaste principerna:

Turordningsprincipen - Svenska kraftnats anslutningsprocess ar i dag i
huvudsak utformad utifran turordningsbaserad tilldelning av kapacitet dar
den som forst [dmnat in en komplett ansdkan ar den som forst erbjuds
tillganglig kapacitet. Tiden frén att en ansékan inkommer till att en
utredning kan paborjas har Svenska kraftnat valt att definiera som kétid.
Kon uppstar nar flera inkomna ansdkningar gor ansprak pd samma
tillgangliga kapacitet.

4 https://www.svk.se/49e7b0/siteassets/om-oss/rapporter/2025/principer-och-vagledning-for-
anslutning-till-stamnatet.pdf
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Krav om pavisad mognadsgrad — Svenska kraftnats krav pa
mognadsgrad i anslutningsprocessen innebar i stort att sbkanden ska
redovisa ett konkret behov av anslutning samt en tidplan som visar pa en
[@mplig framdrift for projektet. Detta innebar att ansdkan om anslutning till
transmissionsnatet endast kan goras for reella och tydliga behov samt att
kapacitetsreservationer bara gors nar behovet & dokumenterat och val
underbyggt samt att ansdkande part visar framdrift i enlighet med tidplan.

Principer for effektivt natnyttjande - Svenska kraftnats principer for
effektivt natnyttjande innebér att anslutningar i férsta hand ska ske pa
lagsta mojliga spanningsniva, vilket betyder att nya effektbehov normalt
hanvisas till befintliga distributionsnat i stallet for direkt till
transmissionsnatet. Detta minskar parallell utbyggnad av nat, begransar
markintrdng och skapar ldgre kostnader for kollektivet.

Grund anslutningsavgift — Svenska kraftnats principer for
engangsavgiften for att ansluta till transmissionsnatet, den sa kallade
anslutningsavgiften, utgar utifrdn vad som brukar benamnas som en
grund anslutningsavgift. Det innebér att kostnader for atgarder i de
maskade transmissionsnatet som initieras som foljd av enstaka
anslutningar i regel bekostas kollektivt av elnatskunderna.

2.1 Analys av dagens anslutningsprocess

Dagens anslutningsprocess for transmissionsnatet fungerar i huvudsak
val utifrén de foérutsattningar och syften som den ar utformad for. Inom
ramen for regeringens uppdrag att vidareutveckla processen for att
starka industrins forutsattningar och bidra till ett mer konkurrenskraftigt
Sverige har Svenska kraftnat analyserat hur processen kan utvecklas for
att battre mota framtidens behov. | detta ingar att belysa hur tilltradet till
elmarknaden kan underléttas och hur elnitet kan byggas ut pa ett
leveranssakert satt.

2.1.1 Underlatta tilltrade till elmarknaden

Den enskilt viktigaste faktorn for att underlatta tilltrade till eimarknaden &r
om det finns ledig Overforingskapacitet i den del av transmissionsnatet
dar anslutningen 6nskas. Okat behov av kapacitet kan innebéra behov av
forstarkningar i elnétet eller att en kdsituation uppstar. Eftersom
forstarkningar av transmissionsnatet bland annat tar tid ar det av storsta
vikt att effektiv nyttja den befintliga kapacitet och 6ka natnyttjandet i de
svenska elndten. Om det uppstar en kdsituation ar en ytterligare viktig
aspekt for tilltrade till elmarknaden hur tillganglig kapacitet férdelas.
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Effektivt natnyttjande

Svenska kraftnat arbetar aktivt med att korta ledtiderna for forstarkning
av natinfrastrukturen och med atgarder som kan dverbrygga skillnader i
tidplan mellan anslutande aktérers behov och nar nédvandiga
natforstarkningar kan vara pa plats. Bland dessa atgarder pagar i nuldget
inledande forsék med villkorade anslutningsavtal, och kapacitetsatgard
finns som ett mojligt verktyg.

Trots genomférda forbattringar innebar en forstarkning av
transmissionsnatet, i syfte att mota ett kapacitetsbehov, att ledtider for
anslutning i manga fall forblir betydande. Ett alternativt satt att mer
effektivt paskynda en anslutning ar att anslutande part véljer att lokalisera
sig till ett omrade med redan tillgédnglig 6verféringskapacitet, eller att
anslutningen utformas sa att den inte skapar behov av ytterligare
overforingskapacitet i transmissionsnatet.

| dagslaget finns inget samlat forfarande som ger intressenter en tydlig
overblick dver vilka anslutningspunkter som har ledig kapacitet, varken
avseende befintlig kapacitet eller kapacitet som férvantas till féljd av
pagaende natatgarder. Ett mer Iattillgangligt underlag skulle kunna stirka
aktorernas egna planeringsformaga och darmed majliggéra en snabbare
anslutning och ett mer koordinerat anslutningsforfarande.

Samtidigt som det ligger inom elnatsféretagens ansvar att mojliggora
anslutningar pa den plats dar aktdren dnskar etablera sig bér det finnas
samlade incitament till att sbkande aktorer i stdrre utstrackning sjalva
valjer anslutningspunkter med tillganglig kapacitet. Detta skulle bade
minska ledtiderna och begransa behovet av omfattande
natforstarkningar, vilket i sin tur bidrar till Iigre kostnader foér saval
aktorer att ansluta sig till elsystemet som foér natkollektivet i stort.

Svenska kraftnat bedémer att processen behdver battre synliggora var
tillganglig kapacitet finns och ge tydligare incitament for [amplig
lokalisering som bidrar till att uppna en samhallsekonomiskt effektivare
elektrifiering.

Nuvarande anslutningsprocess reglerar inte uttryckligen magjligheterna till
sammanlagring mellan olika aktdrer, utdver den hantering som idag sker
inom distributionsnatsféretagens ansékningsprocesser. Ett utdkat och
avtalat samarbete mellan elproducenter, flexibilitetsresurser och
elanvandare som &r lokaliserade i samma eller narliggande
anslutningspunkter har férutsattning att minska anslutningens paverkan
pa transmissionsnatet. Genom att elanvandning och elproduktion
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samordnas regionalt minskar behovet av bade inmatning och uttag fran
transmissionsnatet, vilket kan mojliggdra snabbare anslutning.

Svenska kraftnat har tidigare beskrivit dessa samband mer utforligt i
rapporten Planering fér 6kad elanvédndning (2025/400). De intressenter
som velat ansluta till elsystemet har dock hittills delvis saknat information
om var i systemet olika kategorier av elanvandning, elproduktion och
flexibilitetsresurser bor sdka sig for att bidra till en effektiv samordning.
Det har dessutom saknats en tydlig reglering som klargor i vilken
utstréckning saddan samordning forvantas eller kravs. Ett mer strukturerat
informationsunderlag och en tydligare styrning skulle darmed kunna
underlatta for aktorer att fatta val avvagda beslut om lokalisering.

Svenska kraftnat bedémer att starkt samordning i anslutningsprocessen
behovs for att skapa battre forutsattningar for ett snabbare tilltrade till
elmarknaden samt en mer resurseffektiv natutbyggnad.

Ansokningsforfarande och tilldelning av tillganglig kapacitet

Idag placeras ansdkningar om anslutning i k6 utifrdn den tidpunkt som
ansoOkan registreras hos Svenska kraftnat. Om de projekt som férst
ansoker ockséa ar de som har bast férutsattningar att fa tillstdnd och
realiseras forst, fungerar den nuvarande processen val. Svenska kraftnat
beddémer dock att detta inte alltid kan sakerstallas inom dagens
anslutningsprocess for samtliga aktorer. Det kan handla om aktdrer som
snabbt kan pavisa en hdg tillstdndsméssig mognadsgrad for att etablera
sin anldggning, men inte &r redo att pa affarsmassiga grunder realisera sin
anldggning. Andra aktérer kan ha en hog tillstandsmassig mognadsgrad
for att etablera sin anlaggning men en tidplan fér uppférandet av
anldggningen som &r relativt Iang. | bdda dessa situationer finns en risk att
den aktoér som ligger forst i kdn och reserverar kapacitet senare visar sig
sakna forutsattningar eller vilja att genomféra projektet. Detta kan i
praktiken blockera andra aktoérer langre bak i kén som bade har mojlighet
att ansluta och har en kortare etableringstid, samt dar
marknadsforutsattningarna for etablering redan &r pa plats.

Svenska kraftnats inférande av mognadsgradskriterier har i viss
utstrackning adresserat denna utmaning. Genom tydliga tidsfrister och
mojligheten att aterta tilldelad kapacitet om ett projekt inte utvecklas
enligt plan minskar risken for att kapacitet blockeras av aktérer som inte
kan eller avser att realisera sin anslutning. Samtidigt innebér de ofta langa
etableringstiderna att det fortfarande finns en risk att kapacitet forblir 13st
under en betydande del av processen, innan tidsfristerna nas och
atgarder kan vidtas.
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Svenska kraftnat konstaterar att det svenska anslutningssystemet i
grunden bygger pa principen "forst till kvarn”, men att systemet
successivt har utvecklats. Under senare ar har flera inslag av
mognadsbaserade kriterier inforts inom ramen foér det befintliga
forfarandet. En fullstandig 6vergang till ett generellt "forst redo”-system
eller ett helt flexibelt anvisningssystem beddms i nuldget inte vara
andamalsenlig givet svenska férhallanden eftersom det skulle enskilt
gynna vissa aktorer.

Svenska kraftnats bedomer att det finns behov av att komplettera dagens
anslutningsprocess med ett forfarande som baserar sig pa "forst redo” for
ansokningar med sarskilda etableringsforutsattningar.

2.1.2 Leveranssikerhet

Dagens anslutningsprocess till transmissionsnatet ar inte utformad for att
beakta alla systemdvergripande konsekvenser av nya eller utdkade
anslutningar till elnatet. Processen identifierar de eventuella dtgarder som
behodvs i direkt narhet till anslutningen men inte vilket férandrat behov av
overforingskapacitet och eventuella natférstarkningar som uppstar mellan
olika delar av landet som foljd av anslutningen. Processen beaktar inte
heller t.ex. hur energibalansen, och darmed arsmedelpriset pa el,
paverkas eller om risken for effektbrist paverkas. Processen innehaller
dock krav pa de anslutande anldggningarna i syfte att sékerstélla
driftsakerheten i det nationella elsystemet.

Dagens anslutningsprocess for transmissionsnéatet innehaller inte nagon
uttrycklig vardering av hur en anslutning paverkar olika former av
systemnytta, trots att sddana effekter har direkt betydelse fér bade
elsystemets totala kostnader och dess leveranssakerhet. Dessa aspekter
utvecklades narmare av Svenska kraftnat i rapporten Effektivisering av
processen for anslutning till transmissionsnéatet (Svk 2023/2085).

De positiva effekter som en anlaggning kan bidra med utgor enligt
Svenska kraftnat relevanta och rimliga kriterier vid utformningen av ett
framtida prioriteringsramverk fér anladggningar som erbjuder systemnytta.

Mot denna bakgrund bedémer Svenska kraftnat att det finns ett behov av
att mer tydligt integrera beddémningen av systemnytta i
anslutningsprocessen. En sadan utveckling skulle stédja en mer effektiv
och kosthadsmedveten utbyggnad av elsystemet, samtidigt som den
skapar béttre forutsattningar for att uppratthalla hog leveranssakerhet
over tid.
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3 Incitament och lokalisering
for starkt leveranssakerhet

Att lokalisera tillkommande elproduktion, elanvandning och
flexibilitetsresurser med beaktande av hur det paverkar elsystemet och
behovet av utbyggnad av elnétet kan bidra till att dver tid uppna en
samhallsekonomiskt effektivare elektrifiering. FOr att synliggéra detta
redovisade Svenska kraftnat i rapporten Planering fér 6kad elanvandning
(Svk 2025/400) grundldggande principer enligt foljande:

e Ny elproduktion boér lokaliseras till regioner med underskott.

e Planerbar elproduktion boér placeras i narhet till den elanvandning
som kan forvantas att ha minst uthallig formaga till flexibilitet, som
stdder med dess befolkning och servicefdretag.

e Vaderberoende elproduktion bdr, om majligt, placeras i narhet till
elanvandning med stor majlighet till flexibilitet, eller dit storskaliga
flexibilitetsresurser lokaliseras.

e En dkad tillforsel av flexibilitetsresurser, bland annat genom att
tilkommande industrietableringar battre anpassas till att kunna
folja tillférseln av energi.

Principerna tjanar till att vagleda slutkunder runt geografisk lokalisering
och dirmed styra dem till omradden dér det ur ett elsystemsperspektiv dr
[ampligt med olika typer av elproduktion, elanvandning och flexibilitet. |
detta kapitlet analyseras hur synliggérande av information, elmarknadens
utformning och néttariffens struktur paverkar den geografiska
placeringen. Vidare analyseras huruvida dagens process ar tillracklig for
att uppna en effektivare anvandning av elsystemet samt underlatta
utbyggnaden av elndtet och darmed mojliggora for fler anslutningar
snabbare och med lagre kostnader till foljd.

3.1 Analys av nuvarande information och
incitament fér lokalisering

En samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av ett elsystem som framjar
industrins konkurrenskraft och fortsatt ar leverans- och driftsékert
forutsatter i ett forsta steg att de principer som framjar en sadan
utbyggnad synliggérs for marknadens aktorer i syfte att tidigt paverka
geografisk lokalisering av nya anlaggningar utifran elsystemets behov och
begransningar. For att ge aktorer transparent information om var det ar
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lampligt att ansluta utifran ett transmissionsnétsperspektiv har Svenska
kraftnat dels publicerat information om pagaende anslutningsarenden pa
www.svk.se®, dels tagit fram regionala natutvecklingsplaner som pekar ut
delomraden déar det &r Iampligt att ansluta ny elanvandning, férbrukning
och flexibilitetsresurser. Det ar viktigt att notera att dessa planer inte
innehaller analyser av tillgang pa kapacitet och att det darmed kan
behdvas storre atgarder kopplade till anslutningar &ven om de sker i
omraden som ar gynnsamma for elsystemet som helhet. Som ett nasta
steg ska Svenska kraftnat publicera en férsta version av en
kapacitetskarta i syfte att ge aktorer en dversiktlig bild av var i
transmissionsnatet det finns tillganglig natkapacitet.

Ett annat satt att paverka elanvandare och elproducenter till en viss
geografisk placering ar genom incitament. For elproducenter och
elanvédndare i elsystemet kan det vara allt fran ekonomiska ersattningar
eller avgiftslattnader till mer icke materiella drivkrafter sdsom battre
affarsmassiga utvecklingsmojligheter eller snabbare anslutning till elnatet.
For en ny elanvandare med behov av en natanslutning kan snabbare
anslutning och/eller 1agre kostnader for anslutningen vara ett starkt
incitament for att valja en viss geografisk placering. Syftet med
incitamentet ar att skapa en drivkraft som gér det mer sannolikt att en
aktor eller organisation antar ett visst 6nskat beteende. Svenska kraftnat
har analyserat hur dagens anslutningsprocess kan paverka aktorer vid val
av lokalisering.

3.1.1 Natutvecklingsplaner

Svenska kraftnat har under flera ar publicerat en 10-arig
natutvecklingsplan for hela Sverige. Som ett led i att gora detta
planeringsarbete mer tillgangligt foér elmarknadens aktorer och synliggora
planeringsarbetet i mer nedbruten form publicerar Svenska kraftnat fran
och med ar 2025 &ven regionala natutvecklingsplaner. Under forsta
halvan av ar 2026 kommer det finnas en plan for var och en av de nio
regioner som Svenska kraftnat har delat in Sverige i.

Dagens anslutningsprocess ar uppbyggd utifran att tillgodose behoven
dar behoven uppstar och inte att styra mot en viss geografisk lokalisering.
Synliggdrandet av aktérernas behov av anslutning, likval som
forutsattningar for anslutning genom natutvecklingsplaner och

5 https://www.svk.se/aktorsportalen/anslut-till-transmissionsnatet/information-om-pagaende-
anslutningsarenden/
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kapacitetskarta, kan ha en viss paverkan pa var ny elproduktion och
elanvandning lokaliseras. Svenska kraftnat ser dock inte att det fullt ut
kommer racka for att bidra till lokalisering utifran Svenska kraftnats
principer. Huruvida de regionala natutvecklingsplanerna kommer att 6ka
styrningen genom att de dven synliggor och pekar ut delomraden dar det
ar lampligt att ansluta ny elproduktion, elanvandning samt
flexibilitetsresurser &r i nuldget svart att avgora eftersom de har funnits
under sa kort tid. Bedomningen ar dock att det inte kommer vara
tillrdckligt. Detta eftersom planerna ar pa en 6vergripande regional niva
och inte ger information om tillganglig kapacitet vilket &r en viktig
parameter att kadnna till vid investering i ny elproduktion och
elanvandning.

3.1.2 Kapacitetskarta

Svenska kraftnat arbetar med att utveckla och publicera en
kapacitetskarta for transmissionsnatet. Kapacitetskartan pa
transmissionsnatsniva kommer att bidra med ytterligare en pusselbit
utdver de regionala natutvecklingsplanerna. | kapacitetskartan synliggors
information fér marknadens aktérer om hur kapacitetslaget ser ut pa
transmissionsnatsniva, bade nuldget samt pa fem respektive tio ars sikt,
utifrén antagandet att pagaende och planerade
transmissionsnatsinvesteringar enligt natutvecklingsplanerna realiseras.
Svenska kraftnat bedémer att synliggérandet av informationen i de
regionala natutvecklingsplanerna tillsammans med kapacitetslaget i
kapacitetskartan till viss del kommer att bidra till att marknadsaktorer som
vill investera i ny elanvandning eller elproduktion far en battre bild dver
hur mojligheten for anslutning ser ut i olika omraden och att de darmed
kan fatta mer informativa beslut om vagen framéat och geografisk
lokalisering for enskilda projekt. Informationen som synliggors i en
kapacitetskarta kan komma att bidra till en battre dialog i samordningen
mellan samhalls- och marknadsaktorer som ar i behov av en
elndtsanslutning, eftersom det da finns ett gemensamt underlag att utga
ifran.

For att marknadens aktoérer ska fa en fullstandig bild 6ver
anslutningsmojligheterna i ett omrade kravs att de dven tar hansyn till
regionndtens anslutningskder och natutvecklingsplaner, vilket inte
kommer synliggdras genom en kapacitetskarta for transmissionsnatet.

Om lokalisering véljs utifran den information som synliggors i
natutvecklingsplaner och i kapacitetkarta sa kan det bidra till dels en
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totalt Iagre anslutningskostnad for anslutande part dels att anslutning gar
fortare att realisera.

Antagande om att anslutningskostnaden halls nere baseras pa att det
kommer kravas farre atgarder i transmissionsnatet for att tilldela effekt.
Antagande om snabbare anslutning baseras ocksa pa att atgarderna som
kravs ar mindre omfattande darmed innebar det dven att tiden fran
inkommen ansdkan till fornandsbesked kan héllas nere. Mojligheten till att
snabbare fa en elndtsanslutning dr ndgot som gynnar Sveriges
konkurrenskraft.

3.1.3 Elmarknaden

Den svenska elmarknaden ar utformad for att skapa geografiska
lokaliseringsincitament genom skillnader i elpriser, utifran tillgang pa
overforingskapacitet inom Sverige. Lokaliseringsincitament via
prisskillnader pa elmarknaden géller inte bara dagenfére marknaden for el
utan dven pa de marknader for systemtjanster som Svenska kraftnat
ansvarar for. Landets nuvarande fyra elomraden (SE1-SE4) ska bidra med
lokala incitament baserade pa regional tillgdng och efterfragan samt
begransningar i 6verféringskapaciteten. Hoga elpriser i elomraden med
produktionsunderskott och med begransad 6verféringskapacitet for
import till omradet ska ge ekonomiska incitament som bidrar till
geografisk lokalisering och investeringar i ny elproduktion, medan laga
elpriser i produktionséverskottsomraden ska ge ekonomiska incitament till
geografisk lokalisering och investering i 6kad elanvdndning. Aven
marknaderna fér systemtjanster gallande frekvenshanteringsprodukterna
aFRR, mFRR och FCR-D &r numera elomradesbaserade for att battre bidra
till geografiska lokaliseringsincitament till deltagande resurser.

De lokaliseringsincitament som ar formade utifran elmarknadens struktur
ar tankta att paverka bade var investeringar sker och hur féretag och
privatkunder anpassar sin elanvandning over tid och detta bidrar i sin tur
till starkt leveranssakerhet.

Nér det géller ansokningar om anslutning for elintensiv industri sa kan
man idag se en viss 0kning i antal till norra Sverige. Dock bér man vara
medveten om att Idga elpriser inte &r den enda parametern som ligger till
grund for industrisatsningarna i norra Sverige, dven narheten till ravaror
sa som jarnmalm har spelat in. Det gar idag inte att se samma intresse néar
det géller ansdkningar om anslutning av ny elproduktion i sédra Sverige
utifrén de hogre elpriser relativt norra Sverige som ofta rader dér.
Svenska kraftnat konstaterar att elmarknaden som lokaliseringsincitament
for ny storskalig elproduktion har begransad effekt eftersom det idag
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finns andra faktorer som dominerar s& som tillstand. Huruvida starkta
ekonomiska incitament for lokalisering kan bidra till principen att ny
elproduktion lokaliseras i omraden déar det rader underskott sa som
exempelvis sOdra Sverige ar tveksamt nar det finns andra faktorer som
dominerar och forsvarar for investeringar.

3.1.4 Transmissionsnatstariffen

Transmissionsnatstariffen ar utformad for att forstarka de geografiska
lokaliseringssignalerna genom geografiskt differentierade avgifter.
Effektavgiften och energiavgiften speglar kostnader for kapacitet och
natforluster och ska ge incitament att etablera ny elproduktion och
elanvandning dar belastningen pa natet dr som lagst. Den nya tariffmodell
som inférs 2027 kommer att inkludera en geografiskt differentierad fast
avgift som ytterligare tydliggor de langsiktiga kostnadsskillnaderna mellan
olika anslutningspunkter®. Energiavgiften fungerar som kortsiktig
styrsignal genom att elinmatning i norr 6kar natforluster och kan medféra
kostnader vid inmatning av effekt, medan elinmatning i sdder minskar
natforluster och kan ge ersattning vid inmatning effekt. Det motsatta
géller for elanvandning. Transmissionsnatstariffen som incitament for
geografisk lokalisering av ny elproduktion och elanvandning kan anses
vara lag i forhallande till 6vriga parametrar som varderas vid investering i
nya anldggningar, bland annat beroende pa att merparten av de nya
anslutningar som sker till det svenska elnatet inte sker till
tranmissionsnatet. Aktérer som vill ansluta ny elproduktion och ny
elanvandning forhaller sig till elnatsavgifter hos de regionala och lokala
elnatsforetagens elnatsavgifter, dar Svenska kraftnats del av den totala
tariffkostnaden ar liten. Svenska kraftnat har dock noterat att vissa nya
aktorer dnskar en anslutning till transmissionsnatet med motivet att
Svenska kraftnats tariff ar lagre an regionnatens och att det kan ge
l&ngsiktiga marknadsférdelar. Svenska kraftnat anser emellertid att
principen att anslutning ska ske till Idgsta lampliga spanningsniva ar viktig
for ett robust och leveranssakert elsystem och att den inte bér andras.
Merparten av nyanslutningarna ska darmed enligt verkets beddmning
fortsatt ske till de befintliga distributionssystemen, vilket beskrivs
ytterligare i kapitel 8.

8 https://www.svk.se/492b56/siteassets/2.utveckling-av-kraftsystemet/systemansvar-o-
elmarknad/tariffoversyn/slutrapport_ny-tariffmodell_vO.pdf
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3.1.5 Anslutningsavgift

Anslutningsavgiften som Svenska kraftnat tar ut fran anslutande part
motsvarar den faktiska kostnaden for de kundspecifika atgarder som
maste genomforas for att mojliggdra anslutningen. Oftast ar de
kundspecifika atgarderna endast tillkommande anslutande fack,
utbyggnad av befintlig station eller uppférande av en ny station. Svenska
kraftnat har med andra ord en grund avgift for anslutning, varfor den inte
kan anses ge tillrackliga incitament till geografisk lokalisering. Mgjligtvis
finns ett incitament om och nar anslutningen kan styras till en befintlig
transmissionsnatsstation. Mer om Svenska kraftnats
kostnadsfordelningsprincip gar att Iasa om i bilaga, Vagledning
kostnadsfordelning anslutningsavgift.

3.2 Slutsatser

Dagens anslutningsprocess fungerar i det stora hela val nar det galler att
ta om hand nya ansokningar och tillgodose nya behov. Den fungerar dock
mindre val nar det galler att ge de incitament som kravs for att ny
elproduktion och elanvandning geografiskt ska lokalisera sig utifran
Svenska kraftnats principer. Svenska kraftnat anser inte heller att de
incitament som ges av elmarknadens utformning och
transmissionsnatstariffens struktur ar tillrackliga for att ny elproduktion
och elanvandning ska bidra till 6kad leveranssakerhet och att ny
elproduktion och elanvandning lokaliseras utifrdn Svenska kraftnats
principer.

Svenska kraftnats analys av hur anslutningsprocessen kan forbattras vad
det galler incitament for och lokalisering av ny elproduktion och
elanvandning visar péa att det dels kan behdvas ytterligare incitament for
lokalisering av ny elproduktion och ny elanvandning men aven nya
verktyg for att effektivt kunna ta om hand stora och manga ansokningar
om anslutning.

Utifran den branschdialog som har genomférts inom uppdraget har tva
tydliga incitament identifierats som skulle kunna bidra till andrad
lokalisering av nya investeringar. Det handlar om snabbare
anslutning/tilldelning av effekt jamfort med ursprunglig plan for
lokalisering och lagre kostnad for anslutning jamfort med ursprunglig plan
for lokalisering. Branschen efterfragar dven 6kad transparens och
tydlighet i var mojlighet fér anslutning finns och behov av 6kat samarbete
mellan Svenska kraftnat, regionnatsforetag och kommun for att
mojliggdra “battre” lokalisering av nya investeringar. Nar det galler
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incitament for att andra lokalisering av en tankt investering ar det dock
aven viktigt att ta i beaktande att alla anlaggningstyper inte har samma
mojlighet till flexibilitet i lokalisering och att det kan finnas andra
trumfande parametrar som styr var ny elproduktion och elanvandning
etablerar sig. Exempel pa andra parametrar som styr ar tillstdnd och
markatkomst, vind- och solldge for elproduktion och narhet till annan
infrastruktur och arbetskraft/kompetens for den verksamhet som ska
anvanda el. Om anslutningsprocessen omformas sa att den i hogre grad
bidrar till ett férandrat beteende géllande geografisk lokalisering sa kan
det inte bara leda till 6kad leveranssakerhet och effektiv langsiktig
planering utan &ven till att utbyggnadsbehovet pa sikt minskar jamfort
med dagens planering vilket ar till nytta for hela Sverige i form av lagre
elsystemskostnad.

Gallande incitament kopplat till Idgre kostnad for anslutning ser Svenska
kraftnat idag inte att Svenska kraftnats kostnadsférdelningsprincip ar ett
incitament for lokalisering av enskilda anlaggningar eftersom verket
tillampar en grund princip. Daremot kommer en férandrad lokalisering av
ny elproduktion och ny elanvandning utifran Svenska kraftnats principer
bidra till att den totala systemkostnaden kan hallas nere eftersom en
anpassad lokalisering kan innebéra att forstarkningar av
transmissionsnatet kan minskas. Detta kommer saldes komma alla
elanvandare till nytta.
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4 Nytt anvisningssystem for
incitament till geografisk
lokalisering

Efter att ha analyserat befintliga signaler och incitament for var olika nya
anlaggningar bor lokalisera sig, konstaterar Svenska kraftnat att det finns
skal att utveckla anslutningsforfarandet sa att det béattre stddjer en samiat
effektiv utveckling av elsystemet. En anpassad process ska inte ersatta
dagens anslutningsprocess utan ses som ett kompletterande verktyg for
att effektivare ta om hand vissa kundkategorier. Genom en sadan process
kan Svenska kraftnat i hdgre grad anvisa specifika kundkategorier till
omraden eller anslutningspunkter i elndtet dar deras etablering ar battre
anpassade till elsystemets forutsattningar eller behov och ger aktéren ett
varde i form av en snabbare tilldelning av effekt och anslutning jamfort
med dagens process.

Svenska kraftnat har redan i viss utstrackning tillampat denna typ av
anpassat forfarande genom arbetet med kapacitetszoner och
intressentpooler for havsbaserad vindkraft. Den foreslagna processen
bygger vidare pa dessa erfarenheter och anpassas till de férutsattningar
som galler for landbaserade etableringar.

Nedan redovisas som en bakgrund hur dagens anvisningssystem for
havsbaserad vindkraft ar uppbyggt med kapacitetszoner och
intressentpooler. Darefter presenteras mojligheterna och
forutsattningarna for att anvanda en form av anvisningssystem aven for
andra aktorer som ett potentiellt verktyg for att ge 6kade incitament till
geografisk lokalisering av nya anslutningar av elproduktion och
elanvandning.

4.1 Beskrivning av dagens
anvisningssystem féor havsbaserad
vindkraft

Ar 2021 fick Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att forbereda
utbyggnaden av transmissionsnétet till omraden inom Sveriges
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sjoterritorium’. Uppdraget avrapporterades i juni 2022 och innehdll,
utdver en beskrivning av prioriterade omraden for utbyggnad av
transmissionsnatet till havs, ocksa forslag pa anpassningar av
anslutningsprocessen for havsbaserad elproduktion. Behovet av en
anpassad anslutningsprocess for havsbaserad vindkraft beror framst pa
den svenska 6ppna etableringsmodellen for elproduktion till havs.

Den viktigaste forandringen som arbetades fram inom uppdraget i
hanteringen av ansdkningar om anslutning av havsbaserad vindkraft var
att anslutningsmojlighet inte langre utreds exklusivt for enskilda aktorer i
den ordning forfragningar skickas in. | stallet gérs 6ppna studier av
anslutningsmojlighet per havsomrade. Nar en studie &r klar erbjuds
aktdrer som vill ansluta att ta del av utredningens resultat via en offentlig
anmalan till en intressentpool.

For att skapa struktur i natplaneringen har Svenska kraftnat delat upp de
tre havsplanerna i nio kapacitetszoner®. Inom varje havskapacitetzon ar
den langsiktiga ambitionen att erbjuda en eller flera anslutningspunkter
och att uppratta en intressentpool per zon.

| dessa havskapacitetszoner kommer Svenska kraftnat att tidsbegransat
reservera Overforingskapacitet i sarskilda punkter i transmissionsnéatet pa
land for att maojliggora anslutning av havsbaserad vindkraft. Utlysningar
av anslutningspunkter med tillhérande kapacitet annonseras I6pande i
takt med att studier av anslutningsmaijlighet fardigstalls.

Svenska kraftnat bedémer nar det ar [ampligt att starta dessa studier och
i vilka havskapacitetszoner behovet ar stérst. Omraden med Iag risk for
kapacitetskonflikter med andra kraftslag, begransad paverkan pa
flaskhalsar och elomrédeséverskridande handel prioriteras. Aven
projektens mognadsgrad och praktiska forutsattningar att realisera en
anslutning vags in.

Flera studier om anslutningsmajlighet kan pagé samtidigt, och 6ppnande
av en intressentpool i en havskapacitetszon kan generellt sett ske
oberoende av arbetet i andra zoner.

Kapacitetstilldelning av den reserverade kapaciteten i havszonerna sker
via intressentpooler. Nar Svenska kraftnat beslutar om utlysning av en

7 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/10/uppdrag-att-forbereda-utbyggnad-av-
transmissionsnat-till-omraden-inom-sveriges-sjoterritorium/
8 Anslutningsméjligheter fér havsbaserad vindkraft | Svenska kraftnit
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intressentpool signaleras formellt intentionen att genomféra anslutningen,
forutsatt att nagon aktor i intressentpoolen slutgiltigt erhaller en
kapacitetstilldelning. For anslutningar av havsbaserad vindkraft styr
projektens tillstandsmé&ssiga mognadsgrad, inte tidpunkten for inskickad
ansdkan, vilken aktdr som tilldelas kapaciteten som har reserverats i
havszonerna. Denna princip ar enkel att férsta och bedéms gynna
Sveriges mojligheter att na klimatmalen. | utredningen Vindkraft i havet —
En Gvergang till ett auktionssystem SOU 2024:89 foreslas bl.a. en
overgang fran dagens system for anslutning av havsbaserad vindkraft till
ett auktionssystem likt de som anvands i manga europeiska lander.
Svenska kraftnat ser positivt pa en 6vergang till ett auktionssystem for
havsbaserad vindkraft men nuvarande system med kapacitetszoner och
intressentpooler kvarstar till dess att ett eventuellt nytt system inférs.

4.2 Analys av férutsattningarna for ett nytt
anvisningssystem

| rapporten Hantering av férfragningar om anslutning eller om utékat
abonnemang?® redogjorde Svenska kraftnat for mojligheten och det
potentiella behovet av att analysera ett system med kapacitetszoner och
intressentpooler for andra aktorer an bara havsbaserad vindkraft. En
sadan hantering bedémdes inte helt oproblematiskt med avseende pa att
sakerstalla lagstiftskrav om likabehandling och icke diskriminering.

Den 19 december 2025 publicerade Europeiska kommissionen, via
Generaldirektoratet for energi (DG Energy) dokumentet Vdgledning om
effektiva och snabba natanslutningar (C/2025/6703)'°. Dokumentet ar
inte rattsligt bindande utan syftar till att ge vagledning och stod for en
enhetlig tilldmpning av bindande EU-regler. | vagledningen beskriver
kommissionen hur nationella tillsynsmyndigheter samt transmissions- och
distributionsoperatorer kan resonera for att skapa ett ramverk for
prioritering av anslutningar. Svenska kraftnat tolkar att kommissionen
staller sig allmant positiv till prioritering av anslutning som syftar till att
uppné effektivare elndtsanslutningar eller hantering av flaskhalsar i syfte
att stodja elektrifieringen.

®Hantering av foérfrdgningar om anslutning eller om utékat abonnemang (www.svk.se Svk
2022/2828)
' eur-lex.europa.eu
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Kommissionen ser att anslutningar som bidrar till systemnytta eller projekt
som &r anpassade till elsystemets behov, sa kallade "Grid-friendly”,
minskar behovet av ny natutbyggnad och sanker systemkostnaderna for
alla konsumenter. Dessa I6sningar ar av naturen lokala I6sningar eftersom
orsakerna till natbelastning varierar mellan regioner — exempelvis om det
beror pa produktion eller forbrukning, tidpunkter fér anvandning eller
specifika spanningsproblem. Kommissionen beddmer, eftersom lokala
forutsattningar ar avgorande, att det inte finns nagot skal for att ta fram
ett allmant system pa EU-niva. Istdllet bor tydliga kriterier faststéllas
nationellt, inom lagstiftning eller reglering, for att sakerstalla att
systemoperatorer behandlar alla aktorer rattvist och icke-
diskriminerande.

Behovet av en anpassad anslutningsprocess for havsbaserad vindkraft
drevs av sektorns unika etableringsférutsattningar. P4 samma satt
beddmer nu Svenska kraftnat att det kan finnas sarskilda forutsattningar
for vissa kundkategoriers etablering pa land. Olika kundkategoriers
etableringsforutsattningar behover beaktas eftersom dessa kan skapa
bade oskaligt férdelaktiga och oférdelaktiga konkurrenssituationer om
tilldelning av kapacitet i den nuvarande anslutningsprocessen.

Ett anpassat anslutningsférfarande synes aven vara i linje med EU-
kommissionen uppfattning. | Vagledning om effektiva och snabba
nédtanslutningar foresprakas att medlemsstaterna infér mer
anpasshingsbara och mognadsbaserade anslutningsmodeller, dar
prioritering baseras pé projektens framdrift i kombination med ytterligare
kompletterande urvalsprinciper, i stallet for att enbart tillampa ett strikt
"forst till kvarn”-férfarande.

Svenska kraftnat ser ett nytt anvisningssystem med kapacitetszoner och
intressentpooler som ett viktigt komplement till, snarare an en ersattning
for, dagens ansdkningsbaserade anslutningsprocess, vilket ligger i linje
med EU-kommissionens férslag om en mer anpassad anslutningsprocess.
Ett forfarande med tva olika processer beddms ligga val i linje med
kommissionens inriktning, dar nationella anslutningsmodeller boér utformas
med hansyn till olika aktorers forutsattningar. Pa sa satt kan olika aktorer
ges reella och jamférbara mojligheter att delta i omstaliningen av
energisystemet.

En process med stdrre inslag av styrning av lokalisering kan dven ge
andra férdelar jamfért med dagens oppna forfarande for vissa
kundgrupper och for vissa anlaggningar som bidrar med de egenskaper
som det finns behov av i den specifika punkten. Genom att styra
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anlaggningar med egenskaper som ar till nytta for systemet till sarskilda
punkter kan bade leveranssakerheten i elsystemet 6ka och kundens
anslutning underlattas. Det finns ofta natplaneringsmassiga synergier
mellan var kapacitet finns for en anlaggning med sarskild karaktaristik och
samma anlaggning kan ge storst systemnytta, varfér en snabbare
anslutning ofta kan ges i sddana utpekade anslutningspunkter eftersom
behovet av natutbyggnad ockséa ofta ar lagre i dessa punkter for att det
kanske redan finns en etablerad transmissionsnatsstation. Att
anslutningar idag inte sker till existerande lampliga anslutningspunkter
beror sannolikt pa bristande information om vad som &r en lamplig
anslutningspunkt samt avsaknad av ett anslutningsférfarande dar
kapacitetstilldelning tar hansyn till tillférd systemnytta alternativt var i
systemet anlaggningens karaktaristik bast omhandertas. Ett
kompletterande system med kapacitetszoner och intressentpooler pa
land, liknande det fér havsbaserad vindkraft, skulle kunna majliggora ett
mer dndamalsenligt anslutningsférfarande som bade kan ta hansyn till
elsystemets behov och kan ge incitament till elproduktion och
elanvandning att geografisk lokalisera sig utifran elsystemets
planeringsforutsattningar.

4.3 Utformning av olika kategorier for
kapacitetszoner

Som framgar ovan behéver anvisningssystem for sarskilda kundkategorier
utformas och etableras for att sakerstalla ett icke diskriminerande
anslutningsforfarande som tar hansyn till olika typer av
etableringsforutsattningar. Darutover behdver anvisningssystemet dven
utformas och etableras for att mojliggdra en effektiv anslutning av
anldggningar som bidrar med sarskilda systemnytta. Bade
anvisningssystem for specifika kundgrupper och for specifik systemnytta
behdver i grunden aven vara i linje med Svenska kraftnats
lokaliseringsprinciper.

4.3.1 Mojligt inforande av kapacitetzoner for sarskilda kundkategorier

Utformningen av kapacitetszoner fér enskilda kundkategorier, samt
beddmningen av vilka kundkategorier som ar lampliga att inkludera,
behdver ske utifran ett antal transparenta och icke-diskriminerande
urvalskriterier. Exempel pa urvalskriterier som kan vara relevanta:

e Tillstdndsmé&ssiga forutsattningar for etablering av elintensiv
elanvandning.
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e Affarsmassiga forutsattningar for att realisera en anldaggning.
e Grad av effekttillganglighet hos elproduktion.

e Kraftigt eller snabbt varierande effektbehov hos elanvandare.
e Andra tekniskt utmanande etableringsférutsattningar.

Svenska kraftnat bedomer att ett inférande av kapacitetszoner for
sarskilda kundkategorier kraver ytterligare arbete innan ett fardigt forslag
kan presenteras och en forsta zon kan etableras. Detta omfattar bade
fortsatt intern utveckling av processens utformning och fordjupad dialog
med regionnatsféretag och branschens aktorer.

Storskalig intermittent produktion och storskaliga energilager bedéms
generellt ha goda majligheter till anslutning i dagens nat om det sker pa
lampliga platser i ndtet, men dessa platser har varit svara att identifiera
for aktorerna. Forutsattningarna anses darfor goda att ett
anvisningssystem for dessa aktorer skulle underlatta anslutningen och
framdrift i det enskilda projektet. Om dessa anlaggningar dessutom har
etableringsforutsattningar som majliggér en hogre grad av flexibilitet i
lokalisering ger det goda férutsattningar for en snabbare anslutning till
punkter i elndtet dar de ar battre anpassade till elsystemets
forutsattningar eller behov.

Storskaliga elintensiva forbrukare med enklare etableringsférutsattningar
beddms ocksa ha goda forutsattningar att dra nytta av ett
anvisningssystem genom att maéjliggdra snabbare anslutning. Storskaliga
elintensiva férbrukare kan dven ha en betydande paverkan pa elsystemet.
En 6kad styrning av deras lokalisering till for elsystemet Iampliga omraden
kan darfor sarskilt bidra till minskat behov av ny natutbyggnad och till en
mer effektiv anvandning av elnatet. Om dessa elanvandare dessutom
beddms ha sarskilda etableringsférutsattningar som skulle kunna leda till
snedvridna konkurrensvillkor i det traditionella kdbaserade
anslutningssystemet, jamfort med andra elanvandare, motiverar det en
tydligare anpassad process som battre kan ta hansyn till det specifika
behovet och dess paverkan.

4.3.2 Mojligt inforande av kapacitetzoner for systemnytta

Svenska kraftnat bedémer att ett nytt anvisningssystem aven kan
anvandas for att peka ut kapacitetszoner for aktérer som kan mota ett
specifikt systembehov.

| tidigare uppdrag Effektivisering av processen fér anslutning till
transmissionsnéatet beskrevs ett antal positiva effekter for elsystemet som
en anlaggning kan leverera. Dessa bidrag redogjordes som skaliga
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utvarderingskriterier for ett potentiellt prioriteringsramverk for
anlaggningar som erbjuder systemnytta:

e Synkront anslutna elproduktionsanlaggning eller
kraftelektronikanslutna anldggningar som utformas for att erbjuda
virtuell rotationsenergi.

e Anldggningar som bidrar med natformande férmagor.

e Anldggningar som bidrar med formagor till 6drift och dédnatsstart.

e Anldggningar som utformas pa ett sadant satt att de kan bidra
med spanningsreglering.

e Elproduktionsanlaggningar utefter deras férvantade
effekttillganglighet under perioder med hog elférbrukning.

e Anldggningar som har mojlighet att bidra med systemtjanster, sa
som Svenska kraftnats stodtjanstmarknader.

e Elproduktion i omraden déar det finns produktionsunderkott.

Ett anvisningssystem mdjliggdr for prioritering av en enskild anslutning av
anlaggning som levererar ett bidrag till att mota ett specifikt systembehov
i elsystemet. Utformning av kategorier inom kapacitetszoner for
systemnytta som Svenska kraftnat bedémer skaliga foljer ovan
identifierade utvarderingskriterier.

Svenska kraftnat bedomer att ett inférande av kapacitetszoner for
systemnytta kraver ytterligare arbete innan ett fardigt férslag kan
presenteras och en forsta zon kan etableras. Detta omfattar bade fortsatt
intern utveckling av processens utformning och férdjupad dialog med
regionnatsforetag och branschens aktorer.

4.4 Beskrivning av anvisningssystem

| utformningen av ett anpassat anslutningsférfarande for kundkategorier
med sarskilda etableringsférutsattningar eller aktérer som kan bidra med
systemnytta gar det att i stor utstrédckning ateranvédnda delar av den
befintliga processen for havsbaserad vindkraft. De processteg som redan
kommunicerats géllande havsbaserad vindkraft bedéms inte krdva nagra
stdrre anpassningar for en process med kapacitetszoner och
intressentpooler pa land, varfér de endast beskrivs 6versiktligt i
rapporten.

Eftersom merparten av alla anldggningar ansluts till regionnaten sa
kommer ett inférande aven krava dialog och acceptans av andrat
kéhanteringssystem hos regionnatsagarna.
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Studierom Kapacitetzoner Utlysning av Tilldelning av Genomférande
anslutningsméjlighet intressentpooler kapacitet av anslutning

Svenska kraftnat utreder Swvenska kraftndt reserverar Svenska kraftndt utlyser Swenska kraftnat tilldelar Svenska kraftnat genomftr
vilken volym av uttags- eller kapacitet i transmissionsnétet férutsétiningarna for kapaciteten till den aktor anslutningen enligt den
inmatningskapacitet som kan inom ett geografiskt tilldelning av kapacitet i en inam intressentpoolen ordinarie ansiutnings-
erbjudas Inom en kapacitets- avgransat omride | f&r en enskild zon ach 8ppnar som first uppfyller férut- processen.

zan samt till vilken eller definierad kundkategori. méjligheten fér aktdrer att séittningarna fér tilldelning

vilka anslutningspunkter Val av omridet ska var anmala sitt Intresse till en fér den aktuella

I transmissionsnatet som Iamplige utifrén flera aspekter Intressentpool intressentpoalen.

inmatningen och uttaget #n enbart eindtets

kan ske. anslutningsmajlighet.

Figur 1 Visar éversiktligt de olika stegen i ett anvisningssystem med kapacitetszoner
och intressentpooler.

4.41 Kapacitetszoner

Kapacitetszoner ar geografiskt avgransade omraden dar kapacitet i
transmissionsnatet reserveras for en definierad kundkategori eller for
utpekade behov av systemnytta.

Kapacitetszoner utformas for att tidsbegransat reservera uttags- eller
inmatningskapacitet i sarskilda punkter i transmissionsnatet. En allman
studie om anslutningsmaéjlighet utreder vilken volym av uttags- eller
inmatningskapacitet som kan erbjudas inom en kapacitetszon samt till
vilken eller vilka anslutningspunkter i transmissionsnatet som inmatningen
och uttaget kan ske. Utlysningar om reservering av kapacitet for en
kapacitetszon kan annonseras |6pande i takt med att analyser fardigstalls.
Svenska kraftnat bedémer nar det ar lampligt att starta dessa studier och
i vilka omraden behovet ar storst.

P& samma séatt som for havsbaserade kapacitetszoner kommer omraden
med Iag risk for kapacitetskonflikter med andra kundkategorier samt
begransad paverkan pa flaskhalsar och elomradeséverskridande handel
att prioriteras. Vid utpekande av kapacitetszoner ska féljande beaktas:

e Befintligt eller kommande behov av ny elproduktion eller
elanvandning (t.ex. behov av elproduktion i omraden med kraftigt
Okad elférbrukning).

e Dokumenterat kommersiellt intresse fran flera aktérer inom samma
omrade och inom samma kundkategori.

e Nationellt utpekade omraden fér elproduktion eller elanvandning

e Beddmning av samhallsekonomisk effektivitet, inklusive eventuella
atgarder som kravs for att mojliggora kapaciteten.

e Sektoriella synergier och systemintegrationsaspekter.
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En andel av kapacitetszonens totala tillgangliga dverféringskapacitet
reserveras i kapacitet for anslutning till den specifika kundkategorin. |
vissa fall kan en stor del av omradets tillgdngliga kapacitet behdva tas i
ansprak, medan det i andra fall kommer finnas 6verforingskapacitet kvar
for att mojliggéra dven andra ansékningar om anslutning i omradet via den
ordinarie anslutningsprocessen. Vid bedémningen av hur mycket
kapacitet som kan reserveras i en zon kommer analyserna behdva beakta
bade befintlig reserverad kapacitet och prognoser for 6vriga behov i
samma omrade.

Precis som for havsbaserad vindkraft ersatts nuvarande kdprincip med ett
anvisningssystem for de identifierade kundkategorierna i de omraden
kapacitetzoner utlyses. Svenska kraftnat bedémer att genom att
begrinsa de, inom kapacitetszonen, prioriterade anslutningarnas tillgang
till dvrig tillganglig kapacitet i samma region sakerstalls ett icke-
diskriminerande férfarande i detta hanseende. Detta kan dstadkommas
genom att anslutningar som tillhér samma kundgrupp som en etablerad
kapacitetzon och &r beldgen inom samma geografiska omrade som
kapacitetszonen inte ges mojlighet att ansdka om anslutning via det
traditionella anslutningsférfarandet. Daremot ar det viktigt att méjligheten
for en anslutning, som tillhdr samma kundgrupp som en etablerad
kapacitetzon men ar belagen utanfor en etablerad kapacitetzon, att
ansoOka via det traditionella anslutningsférfarandet finns kvar.

For att sdkerstalla forutsdgbarhet Iases den utannonserade reserverade
kapaciteten i varje kapacitetszon under en férutbestamd tidsperiod. Om
kapaciteten inte tilldelas projekt inom kundkategorin inom denna tid kan
Svenska kraftnat ta tillbaka den reserverade kapaciteten och anvanda
den for andra behov i den ordinarie anslutningsprocessen eller férnya
utannonsering for kapacitetszonen om foérutsattningarna for etablering
andras inom zonen.

Inom varje kapacitetszon ska en eller flera anslutningspunkter kunna
erbjudas. Dessa punkter skapar struktur i natplaneringen och tydlighet for
aktdrerna om var etablering kan ske. Innan anslutningspunkter faststalls
och kapacitetszoner utannonseras behdéver samordning ske med
regionnatsforetag, kommuner och ldnsstyrelser i de omraden dar en
kapacitetszon planeras for att sakerstalla lampligheten for etablering av
en kapacitetszon for den aktuella kundkategorin.

4.4.2 Intressentpooler

| en kapacitetszon har Svenska kraftnat analyserat méjlig inmatnings-
eller uttagskapacitet i ett stérre omrade och reserverat denna kapacitet
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till en sarskild kundkategori. Denna kapacitet tilldelas sedan i en
intressentpool. Nar positionen och den tillgangliga 6verféringskapaciteten
i en kapacitetszon har meddelats kommer Svenska kraftnat erbjuda
aktorer som uppfyller kraven fér kapacitetszonen maojlighet att anmala sitt
intresse for tilldelning av kapacitet i den aktuella zonen och
anslutningspunkten. Aktorer som redan har skickat in en ansdkan inom
ramen for den ordinarie anslutningsprocessen, och vars projekt uppfyller
kriterierna for den dedikerade kapacitetszonen och ar geografisk
lokaliserade inom kapacitetzonen, kommer att hanvisas till den etablerade
kapacitetszonen och intressentpoolen. Det kommer aven vara majligt for
nya projekt som inte tidigare har en ansdkan om anslutning att anmala
intresse for tilldelning av kapacitet.

Utifran inkomna intresseanmaélningar upprattar Svenska kraftnat en
sarskild intressentpool for den kapacitet som tillhandahalls i
kapacitetszonen. Anslutningen kommer att i stort fortsatt félja Svenska
kraftnats principer for anslutning beskrivna i “Principer och vagledning fér
anslutning till Stamnéatet”

Svenska kraftnat ser ett behov av att hoja kravbilden for
intresseanmalningar till intressentpoolerna jamfort med dagens krav pa
ansdkningar om anslutning till transmissionsnatet. Intressenterna kommer
behodva lamna en mer detaljerad redogorelse for projektets status,
inklusive anstkta och erhélina tillstand, position, effekt samt hur projektet
uppfyller de sarskilda krav som galler for den aktuella intressentpoolen.
Slutlig utformning av kravbild kommer Svenska kraftnat behdva arbeta
vidare med tillsammans med regionnatsféretag och branschaktorer.

4.4.3 Principer for tilldelning av kapacitet

Principerna for kapacitetstilldelning avgor vilka projekt som beddéms ha
tillrackliga och dokumenterade férutsattningar att kunna realisera sin
anslutning. Den anslutning som uppfyller dessa krav kan darmed
motiveras att tilldelas den reserverade kapaciteten inom en kapacitetszon
och ga vidare med genomférandet av sitt projekt. For att detta ska
fungera val maste tilldelningsprinciperna vara skéliga, transparenta och
icke-diskriminerande. Samtidigt behdéver de ge ett tydligt och tillrackligt
underlag for konkurrens mellan anslutningar inom en intressentpool och
for en samlad och objektiv beddmning av vilket projekt som ska tilldelas
kapacitet.

Inom det befintliga systemet for havsbaserad vindkraft anvands
tillstandsmé&ssig mognad som huvudprincip for tilldelning av kapacitet. For
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vissa av de kapacitetszoner som kan bli aktuella i det foreslagna nya
anvisningssystemet pa land bedoms tillstand fortsatt vara en skalig och
relevant grund for att avgora vilken aktor som ska tilldelas kapacitet.
Samtidigt finns situationer dar erhallna tillstand inte ger tillrdcklig sdkerhet
for att beddma om en anslutning kommer att realiseras inom rimlig tid
eller dar tillstand inte krévs for att uppfora en ny anldggning. | sddana fall
kan tillstdnd som enda urvalskriterium inte sikerstalla ett tillrackligt
konkurrensutsatt och effektivt tilldelningsforfarande. Detta indikerar ett
behov av att i vissa kapacitetszoner komplettera eller ersatta
tillstandskriteriet med ytterligare eller andra bedémningsgrunder for att
uppna en dndamalsenlig "tavling” mellan projekt och slutgiltig
kapacitetstilldelning.

Internationella erfarenheter beskrivna i Vagledning om effektiva och
snabba natanslutningar visar att vissa medlemsstater valt att fordela
natkapacitet pa ett marknadsbaserat satt, genom auktioner av
anslutningsrattigheter. Risken med auktioner ar att om de inte utformas
noggrant kan de gynna stora aktdrer med starka resurser och darmed
missgynna sma och medelstora aktorer eller innovativa projekt. Tilldelning
av kapacitet vid ett auktionsforfarande kan ocksa ga till den som bjuder
hogst, snarare an till projekt som ar redo att ansluta, Svenska kraftnat
beddmer att auktionering av tillganglig kapacitet inte skulle méta de
utmaningar som det svenska elsystemet star infor idag. Vidare skulle,
utover de risker som kommissionen beskriver, ett auktionsforfarande
aven riskera att etablera en marknad for reserverad kapacitet som i sin tur
kraftigt forsvarar arbetet att effektivisera elnatsanslutningar och
hantering av flaskhalsar. Svenska kraftnats férslag med ett
anvisningssystem dar aktorer tillats konkurrera med varandra om att na
erforderlig mognadsgrad och eventuella 6vriga urvalskriterier, inom en
intressentpool bedoms for det svenska elsystemet vara ett mer effektiv
och icke-diskriminerande forfarande.

| Vagledning om effektiva och snabba nétanslutningar beskriver
kommissionen vidare att prioriteringsramverk kan inkludera kriterier
utdver pris och darmed leda till en indirekt prioritering av vissa
anvandargrupper pa ett icke-diskriminerande satt. Svenska kraftnats
bedémningen &r att dtaganden som urvalskriterium, i intressentpooler for
systemnytta samt i vissa intressentpooler dar mognadsgrad inte ar ett
[@mpligt urvalskriterium, ar i linje med kommissionens viljeriktning.
Kommissionen pekar vidare pa att ramverk som direkt prioriterar utifran
ekonomiska mal eller politiska syften, som elektrifiering av transport,
industri eller etablering av datacenter kan inféras om de ar val
motiverade, transparenta och foljer EU:s principer for ntatkomst.
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Kommissionen anser dock att det inte far ligga helt pa
systemoperatérernas egna ansvar att ta fram sadana ramverk, utan
kraver en tydlig och transparent nationell rattslig eller regulatorisk grund.

Mot denna bakgrund behdéver relevanta ataganden som kan vara skaliga
att krava antingen utformas inom ramen for vad som tydligt bidrar till
nytta for elforsorjningen, eller ha sin grund i politiska stallningstaganden
eller i ett reglerande ramverk. Pa sa sitt skapas forutsagbarhet och
legitimitet i tilldAmpningen, samtidigt som kraven kan utformas pa ett satt
som &r bade dndamalsenligt och forenligt med principerna om
likabehandling och icke-diskriminering.

4.4.4 Fiktivt exempel pa utformning av en kapacitetszon

Avsikten med kapacitetszoner ar att leda till att en etablering av vissa
kundkategorier sker pa geografiska platser som gynnar en effektiv
elsystemutveckling men dar hdnsyn ocksa tas till samhallets behov av att
olika verksamheter kan elektrifieras eller tillkomma. Utpekandet behover
darfor beakta eventuella negativa konsekvenser for den kundkategori
som berdrs for att beddma om de anpassningar som kan behévas
avseende lokalisering och utférande kan vara motiverade av
samhallsnyttan med en effektivare elsystemutveckling.

En fiktiv och kraftigt forenklad illustrerande utformning av en
kapacitetszon for storskalig vatgasproduktion skulle kunna utga fran var
vatgasen behovs och om det finns férutsattningar for transport for vatgas
som mojliggor en lokalisering i geografiska omraden med Gverskott pa
elproduktion och till punkter dar t.ex. restvarme fran processen kan tas till
vara. Vidare kan villkor for att kvalificera sig for kapacitetszonen komma
att stallas upp i form av dtaganden att till en viss minsta grad félja
tillforselmonstret for elproduktionen i det aktuella geografiska omradet.
Det kan ocksa vara aktuellt att formulera villkor fran ett
systemnyttoperspektiv, t.ex. med krav pa att de omriktare som anvands
ska utformas med majlighet att bidra till spanningsreglering for att battre
hantera stora variationer i uttag fran elsystemet.

Kapacitetszonen skulle darmed utformas som att galla for ett utpekat
geografiskt omrade inom vilket det finns ett antal specifika
anslutningspunkter till transmissionsnatet for el med olika tillganglig, eller
kommande, effekt. Det skulle ocksa anges vilka villkor som behover
uppfyllas, flexibilitet och spanningsreglering i exemplet ovan, for att
aktoren ska fa inga i den intressentpool ur vilken tilldelning av effekt sker.
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4.5 Resultat

Svenska kraftnat bedomer att ett anvisningssystem kommer ge ytterligare
och tydliga incitament i form av snabbare anslutning fér de specifika
kundkategorierna. Svenska kraftnat har darfor for avsikt att komplettera
dagens anslutningsprocess med ett anvisningssystem med
kapacitetszoner for vissa kundkategorier, men vidare arbete efter denna
rapports publicering behdvs for att utreda den exakta utformningen.
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5 Sarskilda krav fér langsiktig
energibalans

Svenska kraftnat bedémer att dagens medelprisnivaer pa el, i
kombination med en osdkerhet dver nar efterfragan pa el kraftigt kommer
att Oka, bidragit till att beslut inte fattas om att bygga ytterligare
elproduktion i stor omfattning. Fdljden av att elproducenter avvaktar med
beslut om ny produktion till dess att oséakerheten runt utvecklingen
minskat eller till dess att det 6kade elbehovet redan lett till betydande
elprisbkningar &r att Sverige forhallandevis snabbt kan komma att ga fran
en situation med energidverskott och konkurrenskraftiga elpriser till ett
underskott med 6kade elpriser och foérsamrad konkurrenskraft.

Fragan om hur en rimlig efterfragebalans kan uppratthallas mellan
anvandning och tillférsel av el éver tid ar komplex och férutsattningarna
varierar 6ver landet. EImarknadens utformning ar i grunden drivkraften for
en sadan balans genom de ldngsiktiga prissignaler som den ger. Om
mangden ny elproduktion strukturellt halkar efter behovstillvaxten kan
prisnivaerna forvantas stiga och riskera att halla tilloaka ny elektrifiering
men ocksa paverka befintliga elanvandares konkurrenskraft negativt.

Svenska kraftnat har inte inom uppdraget genomfért nagra férdjupade
analyser av hur en snabb storskalig tillvaxt av elanvandningen i Sverige
kan forvantas paverka det svenska elsystemet och férutsattningarna for
en omfattande elektrifiering med bibehallen konkurrenskraft. Verket kan
dock konstatera att det kan komma att uppsta en konkurrenssituation
runt bade tillgéng till elenergi och éverfoéringskapacitet mellan olika
kundkategorier. Omstaliningen av den existerande industrin kommer att
leda till mycket omfattande behov av ny elproduktion, och tillhérande
overféringsbehov om produktionen inte lokaliseras i narhet av det 6kade
elbehovet. Det kan sannolikt komma att bli utmanande att i takt med
Okningen tillfdra, och éverfora, tillrackligt med ny el for att mota de dkade
behoven av el utifran de samhallsférutsattningarna avseende bland annat
tillstand som finns och samtidigt bibehalla en god svensk konkurrenskraft.
Denna utmaning kan komma att férstarkas av den mycket snabba
etableringstakt som nu kan ses relaterat till nya elintensiva verksamheter.

Dessa nya elintensiva verksamheter kan etableras betydligt snabbare an
omstallningen till el kan ske i den mer traditionella industrin och i annan

verksamhet, och sannolikt ocksa snabbare an tillkomsten av ny storskalig
elproduktion. Delar av denna nya elintensiva verksamhet, som t.ex. vissa
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kategorier av datacenter, ser i dagsldget ocksa ut att vara betydligt
mindre beroende av elpriset for att generera en god ekonomisk
avkastning och kan darmed antas vara mindre benagna att anpassa sin
elanvandning efter tillgangen pa el. Generellt kan dessa kategorier ocksa
ha stérre mojlighet att lokalisera sig till platser dar det finns tillgang till
kapacitet i elnatet for att snabbt kunna etablera sig n de verksamheter
dar lokaliseringen &r hart bunden till geografiska forutsattningar och/eller
annan infrastruktur som t.ex. jarnvag och hamnar. Flera av dessa nya
verksamheter beddms i nuldget sammantaget ha mycket goda
forutsattningar att etablera sig bade mycket snabbt, sa lange det finns
tillganglig kapacitet i elnatet och oaktat nationell tillgdng pa elenergi, och i
stor omfattning baserat pa den mangd ansokningar som har inkommit till
Svenska kraftnat.

Som tidigare beskrivits bor ocksa mojligheterna att minska behovet av
omfattande elnatsutbyggnad beaktas vid val av geografisk placering for
storre mangder tillkommande elproduktion eller elanvandning. Det
reducerar savél kostnader for elndt och intrdng i mark och miljé. Det finns
utover elpriset fler betydande faktorer som paverkar mojligheten att
bygga ny elproduktion, inte minst kopplat till mark- och tillstandsfragor.
Vidare tillkommer ett behov av robust elférsoérjning under kris och krig
vilket kan forvantas leda till 6kade 6nskemal om regional formaga att
forsorja samhallsviktig verksamhet och att minska beroendet av
importerad el. En lokalisering i sddra delen av landet med dess
elproduktionsunderskott ar ur ett elsystemperspektiv bra for all
tilkommande elproduktion.

For att bibehalla en robust framtida elférsérjning med god
leveranssakerhet bor det aven efterstravas att tilkommande
elproduktionsmixen beaktar forbrukningsprofilen hos elanvandningen
med hansyn tagen till att flexibilitet i elproduktion och elanvandning samt
olika former av energilager férvantas fa en 6kad betydelse i framtidens
elsystem. Detta for att systemkostnaderna ska kunna hallas pa en rimlig
niva och risken for effektbrist under de delar av aret da elsystemet &r hart
belastat inte ska 6ka.

Svenska kraftndt bedémer att det anvisningssystem som foreslas kommer
att leda till 6kade lokaliseringssignaler for en systemmassigt effektivare
utveckling. Anvisningssystemet i sig beddms dock inte avgdrande andra
de ekonomiska eller tillstdndsmassiga forutsattningarna for ny
elproduktion att etablera sig i takt med den tillkommande elanvandningen.
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5.1 Sdarskilda krav fér etablering av ny
storskalig elanvandning

Det ar avgorande att ny elproduktion i hogre grad etableras i takt med
efterfragetillvéxten, med en lagre risk for potentiellt nationellt
elenergiunderskott som foljd. Det kan darfor vara motiverat att utreda om
nagon form av krav t.ex. pa tillférsel av ny fossilfri elproduktion for
etablering av ny storskalig elanvandning kan vara lampligt. Detta skulle
kunna ske genom tecknande av langsiktiga elkbpsavtal. For att bidra till
uppfyllanden av Sveriges energipolitiska mal och klimatmal bor sddana
krav pa langre sikt leda till tillforsel av fossilfri elproduktion. Ur ett
elsystemperspektiv dr det dnskvart om eventuella krav kan innehélla en
geografisk narhetsfaktor till lokaliseringen av den tillkommande
storskaliga elanvandningen.

Svenska kraftnat bedémer att en utredning om att stélla krav pa ny
storskalig elanvandning att tillfora elproduktion bor beakta foljande:

e Att tillférd drsenergi minst bor motsvara en specificerad andel
av den arsenergi som elanvandningen nyttjar.

e Att ny fossilfri elproduktion som tillfors bor ha en likartad
maximal effekt och i huvudsak en tidsmassig produktionsprofil
som féljer den elintensiva anvandningen, atminstone under de
delar av aret da elsystemet ar hart belastat, med hansyn till ev.
avtalad flexibilitet och lokal energilagring.

e Att ny fossilfri elproduktion bor lokaliseras i samma geografiska
omrade som elanvandningen ansluts i for att minska
utbyggnadsbehovet i elndtet av kostnads- och intrangsskal
samt for att 6ka den regionala energitillrackligheten.

e Att om de negativa konsekvenserna av att stélla krav pa all
tillkommande storskalig elanvandning anses for stora bor det
overvagas om krav enbart kan stéllas pa ny elintensiv
verksamhet med majlighet till mycket snabb etablering och
som kan beddémas ha lagre beroende av elpriset for sin
etablering.

Svenska kraftn&t har inom ramen for detta uppdrag inte genomfért nagon
analys av de legala och ekonomiska férutsattningarna for att inféra nagon
form av krav t.ex. pa tillférsel av ny fossilfri elproduktion for etablering av
ny storskalig elanvandning. Svenska kraftnat avser analysera
mojligheterna att inféra sadana krav.
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6 Starkt samordning foren
bdttre systemplanering

En effektiv systemplanering ar en viktig forutsattning for genomférandet
av elektrifieringen och den gréna omstallningen i Sverige. | takt med att
effektbehovet fran industrin, transportsektorn samt ny elproduktion 6kar
vaxer dven behovet av samordning mellan saval marknadens aktérer som
kommuner, regioner och lansstyrelser. En starkt samordning i
anslutningsprocessen kan skapa battre forutsattningar fér informations-
och kunskapsutbyte om framtida effektbehov och etableringar samt en
mer resurseffektiv natutbyggnad. Under uppdragets dialogméten med
aktorer sa uttrycktes det att “samordning &r ett incitament i sig”.

| detta kapitel analyserar Svenska kraftnat nuvarande samordningsformer
med ansdkande parter. Analysen mynnar ut i ett antal konkreta forslag pa
hur samordningen skulle kunna férbattras och som Svenska kraftnat
avser att ga vidare med.

6.1 Analys av nuvarande
samordningsformer

Svenska kraftnat deltar i flera etablerade forum dar samordning sker med
externa aktdrer sdsom kommuner, regioner och lansstyrelser. Darutover
har Svenska kraftnat en nédra och I6pande samordning med aktorer i
anslutningsprocessen, i synnerhet med regionnatsféretagen. Detta beror
pa att det ar regionnéatsforetagen, och inte de enskilda elproducenterna
eller elanvandarna, som ansoker till Svenska kraftnat om att 6ka uttaget
eller inmatningen i transmissionsnatet.

Svenska kraftnat bedriver dven ett bredare arbete for att forbattra
samordningen mellan andra aktorer, sdsom regioner, lansstyrelser och
kommuner. En mer samordnad och starkt energiplanering pa regional och
lokal niva utgdr en viktig grund for att uppna full nytta av en samordnad
anslutningsprocess. Detta arbete ligger dock utanfér ramen fér denna
rapport och behandlas darfor inte vidare har.

6.1.1 Prognossamverkan med regionnatsforetag

For att mojliggdra en effektiv samplanering av regionnat och
transmissionsnat ar det viktigt att det finns en gemensam bild av hur
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elsystemet férvantas utvecklas under de kommande 5-15 aren.
Prognossamverkan syftar till att ge stod fér natplaneringen hos bade
Svenska kraftnat och regionnatsféretagen genom att tidigt indikera
framtida kapacitetsbehov. Genom att identifiera dessa behov innan de
konkretiseras i formella ansokningar kan tiden mellan identifierat behov
och genomférd atgard kortas.

Inom ramen for prognossamverkan pagar arbete med att integrera
prognoser, framtagna enligt en gemensam metodik, i natmodeller som
kan anvandas av natutredare hos Svenska kraftnat och
regionnatsforetagen. Arbetet omfattar dven vidareutveckling av vilka
typer av prognoser som modellerna ska innehalla, samt mojligheten att
analysera olika utfall i form av exempelvis lag- och hoglastscenarier.

Denna utveckling innebéar behov av fortsatt dialog for att skapa samsyn
kring hur resultaten fran modellstudierna ska tolkas och hur de ska ligga
till grund for beslut i den fortsatta natplaneringen.

6.1.2 Principer for en mer effektiv kapacitetstilldelning

Tilldelning av kapacitet vid ansdkan om anslutning till transmissionsnatet
har utgatt fran den maximala kapacitet som kunden anstker om att ta ut
eller mata in till eindtet. Denna effekt utgor sedan grunden for de atgarder
som Svenska kraftnat vidtar for att kunna 6verféra el genom natet till,
eller fran, anslutningspunkten och kan dérmed sdgas vara reserverad i
natet. Nyttjandegraden av anslutning kommer dock att variera beroende
pa vilken verksamhet som bedrivs av kunden. Manga industrier, och viss
elproduktion, drivs med full effekt i princip aret runt vilket ger en mycket
hog nyttjandegrad men om anslutningen avser enbart sol- eller vindkraft
blir nyttjandegraden inte lika h6g. Nyttjandet av den kapacitet som
reserverats i natet kan forvantas bli ytterligare ldgre om anslutningen
anvands for att mata in en kombination av sol- och vindkraft, om den
kapacitet som tilldelas baseras pa summan av maximal mojlig sol- och
vindkraftsproduktion. Féljden skulle kunna bli att andra
anslutningsforfragningar kan 1asas in av tidigare tilldelad kapacitet som
séallan nyttjas fullt, ndgot som skulle kunna vara samhéllsekonomiskt
ineffektivt.

Svenska kraftnét har, tillsammans med regionnaten, darfor paborjat ett
arbete for att ta fram principer for en mer effektiv kapacitetstilldelning dar
produktions- och anvandningsprofilerna for olika kategorier beaktas i
tilldelningen. For att astadkomma en effektivare kapacitetstilldelning
kravs en starkt samordning mellan Svenska kraftnat och de
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regionnatsforetag som har de direkta kundkontakterna med de aktorer
som vill ansluta till elsystemet.

Arbetet &r dnnu inte fardigstallt men malet ar att formulera gemensamma
principer enligt foljande:

e Principerna ska sakerstalla tilldelning av kapacitet som nyttjas
under storre delen av arets timmar

e Principerna utgar fran att tilldelning av kapacitet sker utefter
faktiskt nyttjande

e Principerna ska vara transparanta, icke-diskriminerande och
likabehandlande. Nar dessa principer redovisas kommer motiven
till principerna att vara tydligt beskrivna likval som vilka
konsekvenserna blir for anslutande parter samt andra aktorer.
Dessa konsekvenser ska vara skaliga.

Nar arbetet har resulterat i ett forslag pa metod och principer gallande
effektiv kapacitetstilldelning kommer en branschremiss genomféras innan
principerna faststélls och publiceras pa Svenska kraftnits webbplats
(www.svk.se), under 2026.

6.2 Hur samordningen kan férbattras

Samordningen mellan energibranschen och andra samhallsaktérer har
forbattrats avsevart i takt med en 6kad gemensam forstaelse for de
atgarder som kravs for att nd Sveriges klimat- och miljomal. Denna
utveckling bidrar aven till att starka Sveriges konkurrenskraft och den
l&ngsiktiga robustheten i samhallsutvecklingen. Trots dessa framsteg
beddmer Svenska kraftnat att det fortsatt finns behov av ytterligare
forbattringar.

6.2.1 Samordning mellan ans6kande parter

Svenska kraftnat ser att det kravs en hdgre samordning mellan olika
aktorer vad galler den tidsméassiga matchningen mellan nar elen anvands
och nar den produceras for att uppna en effektivare elsystemplanering,
nagot som &r av vikt dven vid en geografiskt Iamplig placering av
elanvandning respektive elproduktion. Orsaken ar att transmissionsnatet
annars maste dimensioneras utifran det maximala 6verskott eller
underskott som uppstar i ett omrade dven kortvarigt, trots att balans kan
rada 6ver tid. Det &r rimligt att anta att de allt stérre behoven av
overforingskapacitet i framtiden kan reduceras genom
kapacitetsatgarder, villkorande anslutningsavtal och andra I6sningar foér
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flexibilitet. En effektiv systemplanering bor alltsa leda i riktning mot att
intermittent elproduktion och elanvandning som kan vara flexibel,
antingen i sig sjalv eller genom anvandning av olika former av lager, bor
lokaliseras i samma omrade for att minska 6verforingsbehovet till och fran
omradet. | teorin behdvs inte forstarkningar i transmissionsnatet for att
overfora el om tillkommande elanvandning och tillkommande elproduktion
till samma anslutningspunkt i transmissionsnatet har en perfekt matchning
av produktions- respektive férbrukningsprofil arets alla timmar. En
forbattrad tidsmassig matchning leder ocksa till ett minskat behov av
obalanshantering kopplat till frekvenshallning och mindre risk for lokal
eller nationell effektbrist.

Ett satt for parterna att fa en tidigare anslutning till en lagre kostnad skulle
kunna vara att parterna samordnar sina ansdkningar. Detta skulle
resultera i att parterna inte har behov av ytterligare utékad kapacitet fran
transmissionsnatet vilket reducerar behovet av natatgarder.
Regionnatsforetag samordnar, till viss del, redan idag sina ansokningar till
Svenska kraftnat men det finns ett behov av en mer ordnad form av
samordning for att uppna en effektivare systemplanering.

En samordning kan med fordel ske innan en ans6kan ldmnas in och da i
form av en gemensam ansdkan men kan aven ske i anslutningskon dar
parter kan se fordelar med en lankad ansdkan. Med lankad ansdkan
menas att parternas anstkan ska hanteras gemensamt av natféretaget
som en ansokan. Behovet i den lankade ansdkan kan med storre
sannolikhet rymmas inom befintligt nat eller tillgodoses med mindre
omfattande atgarder. Ett annat exempel pa nytta med samordning kan
vara att intermittent produktion kan samordnas med flexibel elanvandning
eller energilager for att na battre nyttjande av befintligt och tillkommande
nat.

Fordelar med matchning/lankade ansokningar for ansdkande parter ar att
anslutning kan komma att ske snabbare och eventuellt till en lagre
kostnad genom att anslutningskostnaden kan delas. Vidare bor en 6kad
matchning leda till en effektivare systemplanering och mgjlighet till farre
balanseringsatgarder.

Nackdelarna fér ansdkande parter &r att de maste hantera risker i
framtagande av ett affarsmatchningsavtal som troligtvis kommer att galla
flera ar, sdsom motpartsrisker som kopplas till att ena parten far
ekonomiska bekymmer. Den maste da ersattas av en annan part med
motsvarande egenskaper alternativt maste den kvarvarande parten
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anpassa sitt uttag eller inmatning for att mota den beviljade
anslutningsnivan.

6.2.2 Ansokningsplattform

| anslutningsprocessen ar det i regel regionnatsforetagen som anséker
om anslutning till transmissionsnatet, inte elproducenter och elanvandare.
Det innebdr att det ar regionnatsforetagen som behdver mojliggdra och
hantera matchning genom lankade ansdkningar. De behdver vara
transparenta med vilka krav parter i en lankad ans6kan maste uppfylla
gallande produktions- och lastprofil.

For att skapa forutsattningar for battre dialog och samordning mellan
parter behdvs ett mer strukturerat informationsutbyte gallande aktoérer i
anslutningskdn och deras projekts tekniska och till viss del affarsmassiga
utformning. En utmaning ar att all information inte ar lamplig eller mojlig
att dela pa grund av sekretess. kal. Ett satt att underlatta for matchning ar
att etablera en sa kallad ansokningsplattform.

Energimarknadsinspektionen har i i tidigare uppdrag Informationsdelning
vid ans6kningar om anslutning till elndten " gett som forslag att en central
ansokningsplattform, gemensam for alla natforetag i Sverige, skulle
utvecklas och att det var Svenska kraftnat som skulle driva arbetet.
Svenska kraftnat skrev i verkets remissvar att forslaget inte bor
genomfodras eftersom utredning, utveckling och forvaltning av en
ansokningsplattform skulle innebéra stora kostnader, ta lang tid att
utveckla och generera effekt forst pa lang sikt'2.

Svenska kraftnats utdkade planeringsansvar ger ett okat
samordningsansvar och utifran det ser verket flera nyttor med en central
ansokningsplattform, inte minst ur ett samordningsperspektiv. Svenska
kraftnats forslag om att matcha/lanka ansokningar bygger pa att aktorer i
regionndtens ansoékningskder kan hitta varandra och dar ser Svenska
kraftnat att en gemensam plattform for informationsutbyte skulle
underlatta. Under uppdragets dialogméten lyftes behovet av 6kad
transparens och informationsutbyte samt férslag om en gemensam
ansokningsplattform av flera aktorer.

" https://ei.se/download/18.3d45b7c018e5f709faa3591/1711531571855/Informationsdelning-vid-
ans%C3%B6kningar-om-anslutning-till-ein%C3%A4ten-Ei-R2024-05.pdf

2 https://www.svk.se/siteassets/om-oss/remissvar/2024/kn2024_00887-remissvar-angaende-
rapporten-informationsdelning-vid-ansokningar-om-anslutning-till-elnaten.pdf
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Svenska kraftnat kommer utreda om och hur en ansdkningsplattform
skulle kunna bidra till en mer effektiv anslutningsprocess. Om utredningen
resulterar i att en ansoékningsplattform effektiviserar
anslutningsprocessen och darmed ger stor nytta till marknadens aktorer
kommer Svenska kraftnat ge ett forslag pa utformning och
implementering av en ansdkningsplattform.

Det ar dock av stor vikt att, vid utformningen av en ansdkningsplattform,
beakta flera aspekter sa som krav pa likabehandling och affarssekretess.

6.2.3 Vidareutveckling av dialog i anslutningsprocessens tidiga
skeden

Svenska kraftnat ser ett behov av att etablera en tidig dialog med aktorer
som avser etablera verksamheter som kraver storre uttag/inmatning
redan innan en formell ansékan om anslutning till regionnatsforetag.
Syftet ar att ge aktorer vagledning i var det ar lampligast att lokalisera sig
utifrén befintlig och planerad natstruktur, kapacitet och
systemforutsattningar. Behovet av tidig dialog innan en ansdkan om
anslutning lyftes aven av marknadens aktorer under uppdragets
dialogmoten.

| dialogméten framférde dven aktorer en upplevd brist pa transparens och
forutsagbarhet kring ansékan nar den har lamnats in till
regionnatsforetaget. Svenska kraftnat har forstaelse for att processen
inte upplevs transparent och kommer inféra obligatorisk dialog med
regionnatsforetagen och regionnatféretagens stérre kunder (slutkund) i
de fall dar slutkundens behov kraver hantering och eventuella dtgarder
hos Svenska kraftnat.

AR (@ e & F

Tidig guidande | Ansékan Bekrdftelse Ater- Treparts- Informations- Utrednings-  Férhands-
dialog med pé mottagen koppling dialog med mote avgift besked
intressent ansékan kund och
slutkund
Uppskattade
ledtider Svenska —’

kraftnat
Inom Inom Inom Inom Inom

2 veckor 2 ménader @ 6-12 ménader 18-24 manader

Figur 2 Visar 6versiktligt tidiga dialoger i anslutningsprocessen.
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Syftet med dialogen ar att ge slutkunden 6kad transparens i hur
regionnatsforetagets och Svenska kraftnats anslutningsprocesser
samverkar, tydligg0ora forutsattningar och skapa realistiska foérvantningar
pa tidplaner. Inom ramen for dialogen kan Svenska kraftnat dven peka pa
alternativa geografiska placeringar, om detta ur ett elsystemperspektiv
kan innebdra en mer dndamalsenlig eller tidigare anslutning, forutsatt att
projektet har flexibilitet i sin lokalisering.

6.3 Resultat

For att astadkomma en starkt samordning som leder till en battre
elsystemplanering avser Svenska kraftnat att arbeta vidare med fdljande:

e Svenska kraftnat kommer ta fram principer for vad
affarsmatchning mellan olika anslutningsintressenter till
regionnatsforetagen maste omfatta for att underlatta anslutning till
transmissionsnatet inom eller med mindre utdkningsbehov av
befintliga abonnemang.

e Svenska kraftnat kommer utreda om ett inférande av en
ansokningsplattform kan forvantas leda till en effektivare
systemutbyggnad. En sddan plattform kan ockséa antas spela en
roll i att facilitera affarsmatchning genom att synliggdra olika
intressenter for varandra. Vidare analys behdver dock genomfdoras
for att beddma ansdkningsplattformens nytta.

e Svenska kraftnat kommer inféra tidig guidande dialog med
intressent, géllande storre etableringar, innan ansdkan till
regionnatsforetag, i anslutningsprocessen.

e Svenska kraftnat kommer inféra obligatorisk trepartsdialog med
regionnatsforetaget och regionnatféretagets kund for att
tydliggora forutsattningar och eventuella alternativa mojligheter
vid stdrre ansdkningar.
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7 Langsiktiga elképsavtal

Langsiktiga elkdpsavtal utgor en viktig del av manga elproducenters och
storre elanvandares finansiella affarsupplagg och kan utgora en
avgorande faktor till finansiering vid nyinvesteringar. Syftet ar generellt
att minska de osakerheten och variationer i elpriset som finns kopplat till
handel pa elmarknaden genom att bilateralt avtala om leverans av el med
kanda forutsattningar. | denna rapport avser langsiktiga elkdpsavtal ett
separat avtal mellan tva, eller flera, parter utanfér de instrument for
prissakring som finns pa elmarknaden.

7.1 Langsiktiga elképsavtal kan vara en del
av anslutningsprocessen

Langsiktiga elkdpsavtal skulle &ven kunna anvandas som ett verktyg for
att verifiera att avtalets parter uppfyller de krav och villkor som stéllts for
att ansluta inom anvisningssystemet som redovisats ovan. Att ett
l&ngsiktigt elkdpsavtal, eller annat avtal med likartat innehall, har tecknats
mellan parterna kan da utgora ett avgérande krav for att uppfylla villkoren
och for att tilldtas anslutning inom anvisningssystemet. Det &r inte
nddvandigt, och inte heller natféretagens angeldgenhet, att avtalet
innehaller dverenskommelser om elkdp mellan parterna men daremot
behdver det innehalla bindande dtaganden avseende de krav och villkor
som stéllts i anslutningsprocessen t.ex. kopplade till matchning av
elanvandning, produktion samt flexibilitet och energilagring.

7.2 Utformning av villkor

Langsiktiga elkdpsavtal kan vara utformade pa manga olika satt och
omfatta en rad olika villkor om bland annat ekonomisk ersattning och
riskhantering. Svenska kraftnat kommer i denna rapportering inte att
berdra den juridiska utformningen av avtalen eller de villkor som enbart
ber6r avtalets parter utan enbart innehallet i de eventuella villkor eller
omsesidiga ataganden parterna emellan avseende paverkan pa
elsystemet, om sddana villkor eller krav har stéllts i anslutningsprocessen.

De langsiktiga elkdpsavtalen kan bidra till att nyanslutning sker enligt
Svenska kraftnats principer samt att fossilfri elproduktion, elanvandning
och flexibilitet byggs i de rekommenderade geografiska omréadena och
med matchande produktions- och lastprofil som beskrivs i rapporten
Planering for 6kad elanvdandning genom sin roll som verifikat av krav och
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villkor kopplade till anvisningssystemet. For att uppna detta ar det
saledes tre olika komponenter som behover beaktas i utformningen av
avtalen:

Den langsiktiga energibalansen

For att Iangsiktigt uppréatthalla en elenergibalans i Sverige som minskar
risken for flerarslanga perioder med ett 6kande energiunderskott kan de
langsiktiga elkdpsavtalen bidra till att ny fossilfri elproduktion tillférs
elsystemet som en foljd av att avtalet tecknas

Paverkan pa elnatens utbyggnadsbehov

En geografisk placering enligt de principer som beskrivs i rapporten
Planering for 6kad elanvédndning leder till en effektivare
elsystemutveckling dar hdnsyn ocksa tas till behovet av infrastruktur for
energitransport. De langsiktiga elkdpsavtalen kan bidra till detta genom
att de ingéende parternas anldggningar lokaliseras utifran detta syfte.

Aven matchningen av parternas produktions- och lastprofil péverkar
behovet av nitkapacitet bade pa nationell och regional/lokal niva.

Balansering

Behovet av resurser for balansering i elsystemet paverkas av hur val
parternas produktions- och lastprofil matchar varandra. De langsiktiga
elkdpsavtalen kan bidra till att minska detta behov genom att de ingdende
parternas anlaggningar battre matchar varandra.

For att de langsiktiga elkbpsavtalen ska bidra till detta behdver de minst
innehalla villkor och information relevant for elsystemet avseende de
anlaggningar som avtalet omfattar. Denna information beskrivs ndrmare
nedan.

7.2.1 Nyanslutning av fossilfri elproduktion

FOr att uppna ett 6nskat syfte att bidra till nyanslutning av fossilfri
elproduktion bor de langsiktiga elkdpsavtalen utformas sa att det klart
och tydligt framgar om den elproduktion som avtalet omfattar avser
produktion fran redan befintlig elproduktion, tillkommande elproduktion
som redan beslutas oaktat elkdpsavtalet eller tilkommande elproduktion
som en direkt foljd av elkdpsavtalet. Informationen behéver innehalla
tillrackligt mycket detaljer for att det ska ga att bedéma om elkGpsavtalet
leder till nyanslutning, t.ex. genom information om hur stor andel av
elproduktionen som avtalet omfattar. Om avtalet leder till att ny
elproduktion tillkommer bidrar det till att den langsiktiga balansen mellan
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okad elanvandning och tillford elproduktion kan uppratthallas vilket 6kar
mojligheterna till att bibehalla en god svensk konkurrenskraft utan ett
kraftigt 6kat elenergiunderskott.

7.2.2 Geografisk placering

Langsiktiga elkdpsavtal bor innehalla information om den geografiska
placeringen och tankta anslutningspunkter till elsystemet for bade den
elanvandning och den elproduktion som avtalet avser. Om avtalet dven
omfattar flexibilitetsatgarder fran andra kallor och/eller specifika
energilager behover information om deras placering ocksa finnas med.
Den informationen ar en forutsattning for att bedéma hur val den
tillkommande elanvandningen och elproduktionen sammanfaller med de
omraden dar olika former av elanvandning och elproduktion bor
lokaliseras for att leda till en effektiv elsystemutveckling. De geografiska
omradena som redovisats i rapporten Planering fér 6kad elanvédndning ar
generaliserade och behdéver kompletteras med utredningar for specifika
fall.

Information om placering behoéver vara tillrackligt detaljerad for att aven
mdjliggdra en bedémning av eventuella lokala begransningar i elnatet,
aven om den 6vergripande geografiska placeringen ar gynnsam for
elsystemet.

7.2.3 Tidsmassig matchning

Den tidsmassiga matchningen ar mer komplex eftersom utformningen av
avtalet behdver hantera tre delar.

Den forsta ror idrifttagningsfasen dvs. att elanvandningen och
elproduktionen tas i drift i huvudsak i samma takt men dar det naturligt
nog behdver finnas visst utrymmer for forseningar och liknande.

Den andra behandlar matchningen mellan elanvéandningens
forbrukningsprofil och tillférseln fran elproduktion samt anpassningar
genom flexibilitet och energilager. Denna matchning ar relevant och
paverkar hur stort det maximala uttaget, eller den maximala inmatningen,
kan antas bli, nagot som styr effektdimensioneringen av elnétet bade i
anslutningspunkterna och dverforingsbehovet i systemet. De
forutsattningar som detta ger blir utgangspunkten for hur anslutningsavtal
formuleras och/eller hur villkorade anslutningsavtal och eventuella
kapacitetsatgdrder som maste finnas utformas for att inte de resulterande
obalanserna ska bli storre dn vad som avtalats. Det har ocksa paverkan
pa det samlade behovet av frekvensbalanseringsresurser i elsystemet.

50 (57)



Se 6ver anslutningsprocessen till elsystemet och tilltradet till eimarknaden

Den tredje delen ror risken for betydande skillnader i foérvantad teknisk-
ekonomisk livslangd mellan ny elanvandning och t.ex. avtalad lokal
elproduktion, ndgot som sa lange bada anlaggningarna ar i drift resulterar
i ett 1agre behov av effektutbyte med elnétet. De langsiktiga
elkdpsavtalen bor darfor innehalla dtaganden som reglerar en langsiktigt
fortsatt drift och ev. dven reinvestering i delar som ev. har betydligt
kortare livslangd. Om endera elanvandningen eller elproduktion som ar
anslutna under villkor om en tidsmassig matchning tas ur drift kan foljden
bli, om inte elsystemets situation andrats, att den andra parten blir kraftigt
begransad i sin mojlighet att i stallet mota sitt behov frén évriga
elsystemet.

7.3 Resultat

Svenska kraftnat bedémer att lIangsiktiga elkdpsavtal, eller avtal med
motsvarande innebord, kan komma att spela en roll i
anslutningsprocessen dver tid. Tecknandet av bindande avtal med
ataganden avseende de relevanta krav som stélls genom
anslutningsprocessen och innehallande information om de aspekter som
har betydelse for elsystemet kan i sa fall forvantas utgora en viktig punkt
for bedémningen av om krav och villkor inom anvisningssystemet

uppfylls.

Svenska kraftnat bedémer att kravet pa att redovisa bindande ataganden
som visar att villkor for anslutning kan uppfyllas inte i sig innebar en
betydande borda for anslutande parter, eftersom villkoren som sadana
bor leda till att avtalsmassiga dverenskommelser 4ndd maste finnas. Det
ar dock uppenbart att det finns affarssekretessfragor att hantera och hur
kraven péa redovisning av bindande ataganden ska ske har inte utretts.
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8 Effektkrav for anslutning till
elsystemet

For att framja ett effektivt utnyttjande av elnatet och mojliggéra en
samhallsekonomiskt kostnadseffektiv utbyggnad ar en grundldggande
princip att anslutning ska ske till den lagsta lampliga spanningsnivan.
Utifran denna huvudregel kan anslutning till de hogsta spanningsnivaerna
endast bli aktuellt om det i anslutningsprocessen framkommer att det ur
ett tekniskt, systemmassigt och samhallsekonomiskt perspektiv ar
fordelaktigare @n en anslutning pa lagre spanningsniva.

Eftersom anslutning som huvudregel ska ske till Idgsta lampliga
spanningsniva ska en ansékan om anslutning ocksé enligt branschpraxis
forst goras till Iagsta lampliga natniva. Principen aterspeglas i 4 kap. 3 §
ellagen som anger att transmissionsnat- och regionnat endast far ansluta
en elektrisk anlaggning om lokalnatsagaren medger det eller om Ei har
beviljat tillstand till anslutningen. Motsvarande regel om att
regionnatsagaren ska ge sitt medgivande for att en ansékan om
anslutning till transmissionsnatet ska tilldtas saknas visserligen i ellagen.
Energimarknadsinspektionen rekommenderar dock i sitt Stallningstagande
2025:05 Hénvisning till underliggande nat'® att ansokningar gors till lagsta
ldmpliga spanningsniva och sedan proévas i tur och ordning i respektive
niva av elnatet. Skalet till rekommendationen beskrivs vara att det annars
finns risk att anslutningar som gors till en mindre 1amplig spanningsniva
medfor ineffektiva investeringar.

| stallningstagandet, har Energimarknadsinspektionen ockséa fortydligat att
de anser att ett transmissionsnatsforetag (och regionnatsféretag) har ratt
att enligt 4 kap. 2 § ellagen hanvisa ansdkningar till underliggande nat
forutsatt att det finns sarskilda skal.

Pa senare tid har det dock uppstatt en osdkerhet avseende principen att
ansokan forst ska ske till Idgsta lampliga natniva, ellagens reglering av
anslutningsskyldigheten och vad som kravs for att det ska anses foreligga
sarskilda skal. Svenska kraftnat ser det som angelaget att rattslaget
tydliggors.

Bhttps://ei.se/download/18.21b414f7196613a20b412b9/1745486061692/St%C3%A4lIningstagan
de-h%C3%A4nvisning-till-underliggande-n%C3%A4t-Ei2025-05.pdf
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Tilltrade till eintet pa objektiva och icke-diskriminerande grunder &r
grundldggande for industrins utveckling och Sveriges langsiktiga
konkurrenskraft. Anslutningsskyldigheten ar ocksa central i det svenska
regelverket. Inom ramen for denna kan natforetagen anvisa en skalig
anslutningspunkt. Om natféretagens mojligheter att hanvisa mellan
spanningsnivaer begransas av en alltfor strikt tolkning av sarskilda skal
ser Svenska kraftnat en betydande risk for ett pa sikt suboptimerat
elsystem dar utbyggnaden praglas av var enskilda aktorer véljer att
ansdka snarare an en samordnad natutveckling.

Svenska kraftnats uppfattning ar att det ar vasentligt att ansékan om
anslutning i férsta hand ska ske till Idgsta lampliga spanningsniva i
enlighet med Ei:s rekommendation. Detta ar viktigt, inte minst for att
astadkomma ett effektivt natnyttjande, genom att region-och
lokalnatsforetag kan nyttja sammanlagringsmojligheterna hos sina
kunders olika nyttjandeprofiler. Detta &r ocksa viktigt for att astadkomma
en effektiv utbyggnad av elnatet och bidra till ett samhallsekonomiskt
effektivt och driftsakert elnat.

8.1 Analys av dagens effektnivaer i
anslutningsprocessen

Det finns i dag inget effektkrav fér nar en anslutning av ny elproduktion
eller ny elanvandning kan ske direkt till transmissionsnatet utan att forst
ha ansdkt om anslutning till lokal- eller regionnat. Daremot har Svenska
kraftnat angett effektnivaer i verkets vagledning for att avgdéra nar en ny
station kan bli aktuell. Fér det kravs ett samlat effektbehov om minst 100
MW fér 220 kV-natet och 300 MW foér 400 kV-natet.

Nar Svenska kraftnat undersoker mojligheten att ta om hand nya behov
av inmatning av effekt till och uttag av effekt fran transmissionsnatet ar
forsta steget i en utredning att se om det ar magjligt att tillgodose behovet
i en befintlig eller utdkad station. Férst om det inte ar magjligt att utdka
inmatning eller uttag i en befintlig transmissionsnatsstation ser Svenska
kraftnat pa mojligheten att tillgodose behovet genom investering i en ny
transmissionsnatstation. Det ar under denna fas av en utredning som
effektnivaerna anvands av Svenska kraftnat for att avgéra om atgarden ar
[amplig.

For att dver tid inte dventyra driftsdkerheten i transmissionsnatet ar det
av vikt att inte onddigtvis infora nya natkomponenter. Nya
stallverksapparater som infors i elnatet okar riskerna for fel genom att
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komplexiteten 6kar. Varje nytt transformatorfack innebar fler apparater
och darmed fler potentiella felkallor och Svenska kraftnat efterstravar
generellt att minimera antalet transformatorfack inom en
transmissionsnatsstation och istéllet nyttja dem val. Ett befintligt
transformatorfack ska darfor uppga till 500 MW for att ytterligare fack ska
tillatas i en befintlig transmissionsnéatsstation. Undantag fran nér ett nytt
transformatorfack kan bli aktuellt kan géras om underliggande
distributionssystem kraver redundans for sin anslutande kund for att
exempelvis uppfylla Energimarknadsinspektionens féreskrivna
funktionskrav pa kvalitet i 6verféringen av el till elanvandare.

Samma resonemang galler for nar en ny transmissionsnatsstation kan bli
aktuell. Dar kravs att det samlade effektbehovet ska uppga till minst 100
MW for att bygga en ny transmissionsnatsstation i 220 kV-natet och ett
samlat effektbehov om 300 MW for en ny transmissionsnatsstation i 400
kV-natet. Effektbehov ska inte missforstas som att vara samma sak som
den installerade kapaciteten i nya anlaggningar utan har blir
distributionssystemets férmaga att sammanlagra behov i underliggande
natnivaer viktig och avgoérande.

Under de senaste aren har manga nya industrisatsningar och ny
elproduktion haft behov av en elndtsanslutning och kéerna hos samtliga
elnatsforetag i Sverige ar och har varit langa under en langre tid. Svenska
kraftnat har fatt manga forfragningar de senaste dren om att ansluta
direkt till transmissionsnétet istéllet for att ga via befintliga region- och
lokaln&t. Svenska kraftnit bedomer att dessa forfragningar ofta ar
grundade i att ansdkande part vill ha storre radighet Gver processen och
forbigar darmed regionnatsforetagen.

Svenska kraftnat ser, utifran analysen, inte ndgot skal till att andra de
principer som verket arbetar utifrdn nar det géller att bedéma néar en ny
anslutning till transmissionsnatet &r motiverad utan anser att det ar viktigt
att fortsatt vidhalla de principer som géller for att planeringen och
utbyggnaden av elsystemet dven framat ska ske pa ett driftsdkert och
samhiallsekonomisk effektivt satt, likval som pa ett likabehandlande satt.

8.2 Resultat

8.2.1 Fortydliganden

Svenska kraftnat kommer fortydliga foljande i sin vagledning (Principer
och végledning fér anslutning till Stamnétet) vid nasta arliga uppdatering
den 1juli 2026.
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e Tydliggora att Svenska kraftnats effektnivaer inte ar effektkrav for
nar en ansdkan om anslutning kan skickas direkt till Svenska
kraftnat utan utgor ett tekniskt riktmarke som anvands i
natplaneringen nar Svenska kraftnat utreder forutsattningar for att
bygga ut och férstarka transmissionsnatet.

e Tydliggdra att oavsett om en anslutning kan komma att anslutas
direkt till transmissionsnatet eller inte, s& ska ansbkan om
anslutning forst ske via befintligt distributionssystem.

e Tydliggora att det kan finnas enskilda fall dar transmissionsnatet
ar tekniskt och samhallsekonomiskt mest Iampligt for anslutning
men att beddmningen gors av Svenska kraftnat i nara dialog med
det distributionsnatsforetag dit ansdkan skett.

e Infora en tydligare process for tidig dialog mellan
regionnatsforetag och Svenska kraftnat gallande stora kunder, se
kapitel 6.

Mot bakgrund av Ei:s stallningstagande Hanvisning till underliggande nat
beddmer Svenska kraftnat att det ar nédvandigt att se 6ver om ellagen
behover fortydligas for att de principer som framgar av stallningstagandet
ska fa genomslag. Ett stéliningstagande &r inte rattsligt bindande for
andra aktorer an Ei, vilket innebar att efterlevnaden i praktiken endast
sakerstalls genom enskilda provningar. Att principerna i
stallningstagandet far genomslag i anslutningsprocessen ar viktigt for att
astadkomma ett effektivt natnyttjande samt en samhallsekonomisk och
kostnadseffektiv utbyggnad av elnatet och en rattsséker och transparent
anslutningsprocess. Svenska kraftnat rekommenderar darfor att Ei
genomfor en analys av ellagen for att beddma behovet av lagandringar
och i s4 fall ta fram forslag pa sddana andringar.

8.2.2 Harmonisering

Region- och lokalnatens krav for nar de sjalva kan ansluta ny elproduktion
och elanvandning och nar de behdver hanvisa till dverliggande nat
varierar idag mellan natagare. Detta ar av praktiska skal, eftersom naten
har olika tekniska forutsattningar bade vad det géller spanningsnivaer och
utformning inom ett ndtomréde. Variationerna kan dock skapa osakerhet
for de aktorer som ar verksamma i olika delar av landet genom att
hanteringen vid elnatsanslutning blir olika och det finns darfér motiv for
att battre samordna och harmonisera hanteringen av ansdkningar om
anslutning.

Svenska kraftnat ser darfor att inférandet av en standardiserad mall for
nar och hur hanvisning till dverliggande elnat sker nar ansékan om
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anslutning i ett elnat medfor en foljdansdkan till 6verliggande natagare
skulle kunna leda till:

e Minskade ledtider for den enskilda kunden genom en tydligare
process.

e Enhetlighet i beddmningsgrunder oavsett till vilken natagare
ansokan om anslutning sker.

o Okad transparens runt processen fér anslutning, vilket ocksa
starker fortroendet for elnatsforetagens formaga att hantera
ansokningar om anslutning sa effektivt som mojligt.

Svenska kraftnat rekommenderar darfor Energiféretagen att tillsammans
med representanter fran region-och lokalnatsféretagen samt
branschorganisationer ta fram en gemensam mall for hanvisning till
overliggande nat och komplettera Branschpraxis Mognadsgrad '* med
denna.

4 https://www.energiforetagen.se/49ec63/globalassets/dokument/elnat/branschpraxis-
mognadsgrad-2024-06-27.pdf
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