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1. Svenska kraftnats bemyndigande

Enligt 5 §, 7-8 §§ i forordningen (2014:214) om dammsakerhet ska den
som ar skyldig att underhalla en damm som ar klassificerad enligt 11 kap.
24 och 25 §§ miljdbalken fér verksamheten uppratta och arbeta efter ett
sakerhetsledningssystem, arligen lamna in en dammsakerhetsrapport till
tilsynsmyndigheten samt utféra en helhetsbedémning av dammens
sakerhet vart tionde ar. Resultatet av bedémningen ska dokumenteras och
lamnas till tillsynsmyndigheten.

Enligt 10 § férordningen (2014:214) om dammsakerhet far Affarsverket
svenska kraftnat meddela féreskrifter om innehallet i samt omfattningen
och dokumentationen av sakerhetsledningssystemet, helhetsbedémningen
och dammsakerhetsrapporten.

2. Problembeskrivning och forandring som
eferstravas

Forslagen i foreskriften kommer tydliggéra krav som redan idag alaggs
berérda aktérer i forordningen (2014:214) om dammsakerhet. Vidare finns
idag vagledning' for tillampning av aktuella bestammelser i forordningen
enligt ovan. Aven om végledning finns saknas bindande regler som
preciserar kraven pa innehallet i, omfattningen och dokumentation av
sakerhetsledningssystemet, helhetsbeddmningen och
dammsakerhetsrapporten. Det gor att kvaliteten pa underlagen kan variera
och forsvara tillsynen. Genom att fortydliga regelverket genom foreskrift
ges forutsattningar for att forbattra kvaliteten pa dessa underlag och i
forlangningen bedéms det 6ka forutsattningarna for ett forbattrat
dammsakerhetsarbete och en utvecklad dammsakerhet for klassificerade
dammar. Férslagen kommer aven bidra till att underlatta och effektivisera
lansstyrelsernas tillsynsarbete.

3. Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om inte Svenska kraftnat nyttjar sitt bemyndigande om att ta fram
foreskrifter kommer majligheten att genom tillsynen stalla krav pa ett
forbattrat dammsakerhetsarbete fortsatt vara liten. Nuvarande lage kommer
besta, vilket minskar maojligheterna till en effektivare tillsyn och utvecklingen

! sakerhetsledningssystem, helhetsbeddmning och arlig dammsékerhetsrapportering En vagledning
fran Affarsverket svenska kraftnat jml. 5-8 §§ férordningen (2014:214) om dammsédkerhet, dnr
2025/2769
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av egenkontroll dar det behdvs samt innebar en kvarstaende olikriktning
inom tillsynen och dammsakerhetsarbetet éver landet.

4. Alternativa losningar

Svenska kraftnat bemyndigades ta fram forskrifter enligt ovan, ar 2014.
Svenska kraftnat valde att ta fram en vagledning och mallar/stéd om
sakerhetsledningssystem, dammsakerhetsrapport och helhetsbedémning.
Alternativet ar att inte ta fram nagra féreskrifter och enbart vidareutveckla
den vagledning och de stdd som Svenska kraftnat redan tagit fram.
Svenska kraftnat ser dock inte det som ett alternativ da det inte skulle
innebara kravstallning genom bindande krav eller nagon 6kad tydlighet i
frdga om innehall, omfattning och dokumentation. Det skulle vidare fortsatt
vara svarare for l[ansstyrelsen att fullgéra sitt uppdrag som
tillsynsmyndighet med enbart vagledning och framtagna mallar och stdd,
vilka inte ar bindande jamfért med foéreskrift.

5. Konsekvenser for berorda aktorer

Svenska kraftnat bedémer att, genom att lyfta kraven fran vagledning till
foreskrift kommer tydligheten 6ka i innebdrden av kraven i férordningen
(2014:214) om dammsékerhet om vad som ska inga i innehall, omfattning
och dokumentation av sakerhetsledningssystemet,
dammsakerhetsrapporten och helhetsbedémningen, vilket kommer leda till
en forbattrad kvalitet pA dammsakerhetsarbetet inom verksamheten och i
forlangningen effektivisera underhallsansvarigas dammsakerhetsarbete
samt tillsynen.

De statliga myndigheter och andra aktérer som narmast berors av
forslagen ar de lansstyrelser som ar tillsynsmyndigheter for
vattenverksamheter enligt 2 kap. 29 § milj6tillsynsforordningen (2011:13)
och darmed dammar i dammsakerhetsklass, Svenska kraftnat inom ramen
for sitt tillsynsvagledande uppdrag och att samverka fér en effektiv tillsyn,
samt de som ar skyldiga att underhalla en damm som ar klassificerad enligt
11 kap. 24 och 25 §§ miljébalken, i fortsattningen benamnda
underhallsansvariga (i normalfallet &garen av
dammen/dammanlaggningen).

Samtliga lansstyrelser férutom lansstyrelsen i Gotlands lan har dammar i
dammsakerhetsklass i sitt [an, vilket innebar att 20 tillsynsmyndigheter
berors av forslaget.

Antal underhallsansvariga som berérs av forslagen ar runt 120 med
agarskap over totalt drygt 460 dammanlaggningar med dammar i
dammsakerhetsklass A, B och C.
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Konsekvenser for Svenska kraftnat

Forslaget beddms fa positiva effekter for Svenska kraftnat inom ramen for
myndighetens tillsynsvagledande uppdrag och samverkan for en effektiv
tillsyn da kraven tydliggors. Forslaget ger forutsattningar till en enhetligare
rapportering over landet, i synnerhet genom det formaliserade kravet pa en
standardiserad tabellsammanstallning. Darigenom far Svenska kraftnat
tillgang till systematisk och jamforbar data. Forslaget bedoms skapa en
likriktning som forbattrar myndighetens méjligheter att pa nationell niva folja
upp och analysera dammsakerhetsarbetet 6ver tid. Det i sin tur, kan
mojliggora identifiering av generella trender och strukturella brister, vilket
kan bidra till att Svenska kraftnat kan rikta sin tillsynsvagledning och sina
informationsinsatser dit de gor storst nytta.

Konsekvenser for lansstyrelserna

Forslagen forvantas, generellt, inte fa nagra negativa kostnadsmassiga
konsekvenser for lansstyrelserna. Bedémningen ar att forslaget istallet
kommer 6ka forutsattningarna att effektivisera lansstyrelsernas
tillsynsarbete och i férlangningen att en tillfredsstallande dammsakerhet
uppnas dar det idag rader brister. Svenska kraftnat bedémer att forslaget
leder till en 6kad enhetlighet i rapporteringen fran de underhallsansvariga,
vilket beddms underlatta tillsynen for lansstyrelserna. Det innebar vidare att
lansstyrelserna far en tydligare rattslig grund inom ramen for sitt uppdrag
som tillsynsmyndighet, i fraga om att stalla krav pa underhallsansvariga vid
begaran av information, férelagganden etc.

Lansstyrelserna erhaller idag tillsynsavgifter for tillsyn av dammsakerhet
enligt 3 kap. 11 a § férordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn. For en damm klassificerad i dammsakerhetsklass A utgar en arlig
avgift pa 96 000 kronor. Fér en damm klassificerad i dammsakerhetsklass
B ar avgiften 32 000 kr per ar och fér en damm klassificerad i
dammsakerhetsklass C 6 400 kronor per ar. Utdver denna avgift kan
lansstyrelsen aven ta ut en tillsynsavgift pa 800 kr per timme enligt 7 kap. 7
§ férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn, om tillsynen
kan anses befogad. | de uppfdljningar av lansstyrelsernas tillsyn som
Svenska kraftnat gor arligen uppger lansstyrelserna i allmanhet att
avgifterna ligger pa en val avvagd niva. Flera lansstyrelser har dven
oanvanda tillsynsintakter i slutet av aret.?

Konsekvenser fér regioner och kommuner

Forslaget ror inte direkt kommuner och regioner, med férbehall for de fatal
kommuner som innehar underhallsansvar fér dammar i

2 Linsstyrelsernas rapportering om dammsékerhetstillsyn 2025/2026, dnr 2025/6868
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dammséakerhetsklass, se vidare under "Konsekvenser for
underhallsansvariga”.

Konsekvenser for underhallsansvariga

Att underhallsansvariga ska uppratta och arbeta enligt
sakerhetsledningssystem, arligen lamna in dammsakerhetsrapport till
tillsynsmyndigheten och vart tionde ar utféra och dokumentera en
helhetsbeddmning ar i sig inga nya krav, utan har funnits i férordning sedan
2014. Skillnaden ar att Svenska kraftnat med férslaget féreskriver i hogre
detalj vad som ska inga i innehall, omfattning och dokumentation. De krav
som nu foreslas stalls i foreskriften motsvarar i stor utstrackning den
vagledning fér sakerhetsledningssystem, dammsakerhetsrapport och
helhetsbeddmning som Svenska kraftnat gav ut 2020, senast reviderad
2025, och som manga underhallsansvariga anpassat sig till.

Svenska kraftnats framtagna vagledande dokument har i fraga om
sakerhetsledningssystem i stor utstrackning inarbetats i Energiféretagens
och Svemins riktlinjer for dammsakerhet, RIDAS och GruvRIDAS.
Merparten av de underhallsansvariga for landets vattenkraftsdammar
respektive gruvdammar har, i egenskap av medlemsféretag, férbundit sig
att folja riktlinjerna.

Landets underhallsansvariga for dammar i dammsakerhetsklass kan delas
in i tva grupper i fraga om antal dammanlaggningar, typ av verksamhet och
arbetssatt kring dammsakerhet.

Cirka tio foretag har fran tio till som hdgst 70 anlaggningar och ager
sammantaget narmare tva tredjedelar av dammanlaggningarna med
dammar i dammsakerhetsklass. Av dessa har sex foretag inom
kraftindustrin en eller flera A-dammar, dartill ytterligare en aktoér inom
kraftindustrin och en kommun. Samtliga av dessa storre foretag inklusive
de som har A-dammar arbetar sedan lange enligt branschriktlinjer for
dammsakerhet — RIDAS/GruvRIDAS.

Resterade drygt 100 underhallsansvariga har endast en eller ett fatal
dammanlaggningar med dammar i dammsakerhetsklass B och C. En stor
andel av dessa ar inte medlemmar i Energiféretagen eller Svemin, arbetar
inte enligt RIDAS eller GruvRIDAS, och/eller bedriver annan typ av
verksamhet an vattenkraft och gruvnaring. Mot denna bakgrund bedémer
Svenska kraftnat de underhallsansvariga, i normalfallet dammaéagarna,
forutsattningar, kompetens och erfarenhet av systematiskt
dammsakerhetsarbete varierar stort mellan de bada grupperna.

Mer precist i fraga om forslaget om sakerhetsledningssystemet finns redan
etablerade férvantningar i Svenska kraftnats vagledning, men forslaget
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beddms ge forutsattningar att mer effektivt folja upp kraven pa
sakerhetsledningssystem da de kopplas till dammsakerhetsrapporten, och
utéver underlag for tillsynsmyndigheten kan anvandas som ett verktyg for
intern rapportering.

Gallande dammsakerhetsrapporten har flera underhallansvariga
dammanlaggningar i flera 1an och dar finns behov av tydlighet kring vilka
uppgifter som ska inga i den arliga rapporteringen, for en 6kad likriktning
Over landet. Bilagan, tabellen, ar ett verktyg for att uppratthalla denna
likriktning och aven ge mojlighet att under vissa forutsattningar motivera
underlatelse fran delar av rapporteringskraven fér de dammanlaggningar
dar forutsattningar for detta ar uppfyllda. En viss 6kad administrativ borda
kan forvantas det forsta aret efter foreskriftens ikrafttradande, det vill saga
2027, eftersom tabellen och rapporteringens innehall i 6vrigt delvis har
omformats i detta forslag. Foreskriften mojliggor lattnader for vissa
underhallsansvariga avseende innehall och omfattning av
dammsakerhetsrapporten. | fraga om verksamhetsrapport galler detta
gruppen underhallsansvariga med ett fatal anlaggningar i
dammsakerhetsklass B och/eller C. | fraga om anlaggningsrapport galler
detta underhallsansvariga till dammanlaggningar med tillfredstallande
dammsakerhet, utan vasentliga brister eller avvikelser. Innehallet i
utformningen av anlaggningsrapport och verksamhetsrapport ar inte
detaljstyrd mot bakgrund av att varje féretag ska ha utrymme att utforma
det i enlighet med verksamhetens art och omfattning.

| fraga om forslaget om helhetsbedémning blir det tydligare vad som ska
inga i rapporten som lamnas till tillsynsmyndigheten. Svenska kraftnat
bedomer utifran stickprov att det idag rader skillnader i utformningen av den
dokumentation som beskriver resultatet av helhetsbeddémningen och att
dokumentationen inte séllan ar bristfallig. Vidare kan den samlade
sakerhetsutvarderingen vara otillrackligt motiverad och lever darmed inte
upp till syftet. Mot denna bakgrund féranleds tillsynsmyndigheten att begara
in kompletteringar, vilket i sig kan innebara mer administrativ bérda for
underhallsansvarig. Vidare finns underhallsansvariga som inte forstatt
innebdrden av att genomféra en helhetsbeddémning.

Det ar svart att kvantifiera hur stora kostnader foreskriften skulle kunna
innebara for underhallsansvariga generellt. Anpassning till ny rapportering
uppskattas, det forsta rapporteringsaret, till en dag per dammanlaggning
med dammar i dammsakerhetsklass. For en stor underhéllsansvarig med
ett flertal dammanlaggningar bedéms anpassningsarbetet kunna
effektiviseras sa att tidsatgang per dammanlaggning blir mindre.

For de underhallsansvariga som anvander sig av RIDAS och GruvRIDAS
har arbete enligt sékerhetsledningssystem och genomférande av
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helhetsbeddémning i stor utstrackning redan etablerats och da bedémer
Svenska kraftnat att foreskriften inte innebar nagra storre kostnader. For
ovriga innebar foreskriften fortydliganden, men beddms, pa langre sikt inte
ge nagra okade kostnader.

6. Den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget inskranker inte pa nagot satt den kommunala sjalvstyrelsen.
Kommuner kan dock beréras av férslaget i egenskap av
verksamhetsutévare och underhallsansvarig fér en damm eller
dammanlaggning.

7. Forslagets forhallande till EU-ratten

Svenska kraftnat bedémer att forslaget ar forenligt med de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till EU.

8. Regeringens medgivande

Foreskrifternas tillampning beddms inte leda till vasentligt 6kade kostnader
for staten, kommuner eller regioner. Svenska kraftnat bedémer darfoér att
regeringens medgivande inte behdver inhamtas.

9. Tidpunkt for ikrafttradande, sarskilda
informationsinsatser samt utvardering

Svenska kraftnats bedémning ar att foreskriften kan trada i kraft den
1 december 2026.

Svenska kraftnat har under foreskriftsarbetets gang haft flera méten och
informationstillfallen med tillsynsmyndigheterna och Energiféretagen samt
Svemin om férslagen. Informationsinsatser planeras aven kopplat till
ikrafttradandet. Svenska kraftnat kommer anpassa informationsinsatserna
till de olika grupperna av underhallsansvariga, da behoven av stéd ser olika
ut gallande typ av verksamhet, kompetens och arbetssatt fér egenkontroll
och dammsakerhetsarbete, hur manga dammar och typen av dammar som
ingar i de underhallsansvarigas verksamhet.

Information kommer aven ges gallande de revideringar som kommer géras
av de vagledningar och stéd som Svenska kraftnat tidigare tagit fram, for
att anpassas till den nya forfattningen.

Svenska kraftnat kommer I6pande att utvardera effekterna av férslaget.
Svenska kraftnat foljer arligen upp lansstyrelsernas tillsyn samt den arliga
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rapporteringen fran underhallsansvariga. Den forsta utvarderingen blir
lampligen 2028.
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