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Forord

Sedan ikrafttradandet av 2014 ars forfattningsandringar avseende dammsékerhet
har Svenska kraftnit tagit fram ett flertal vigledningar och stéddokument inom
omrédet. De sammanfattas under detta dokument som ger en orientering om
foljande.

> dammar och dammsikerhet i Sverige
> regelverk tillampliga pdA dammsédkerhetsomradet
> vagledningar och kunskapssammanstéllningar.

Vigledningarna géller for dammar som vid ett dammhaveri kan medféra
betydande konsekvenser fran samhillets synpunkt, dvs. dammar i
dammsiakerhetsklass. Vagledningarna beskriver och utvecklar de krav som stills i
forordningen (2014:214) om dammséakerhet. Dammagare till klassificerade
dammar och ldnsstyrelser som utover tillsyn 6ver dessa utgor huvudsaklig
malgrupp. Rekommendationerna i vigledningarna ar inte rattsligt bindande.

Syftet ar att viagledningarna och stoddokumenten for arbete med egenkontroll och
tillsyn ska bidra till forbéttringar av dammsékerheten och beredskapen for
dammbhaveri.

Revisionsforteckning

I tabellen nedan listas dndringar och kompletteringar (inte redaktionella

justeringar).
Revision, datum  Avsnitt Andring/komplettering avseende
2020-05-01 Nyuppréattat dokument
(dnr 2020/493)
2022-03-01 1.4 Uppdaterade branschriktlinjer och riktlinjer for bestamning av
(dnr 2022/480) dimensionerande floden
2022-03-01 2.2.6 Hanvisningar till nyuppréattade stod och mallar
2022-03-01 334 Ny sakerhetsskyddslagstiftning
2023-10-13 226 Héanvisning till stod for bedémning av sakerhetsledningssystem for
(dnr 2023/3389) dammsakerhet
2023-10-13 3.1,31.2 Andring i férordningen om dammsékerhet (2014:114) om
helhetsbedémningar av dammars sakerhet
2024-06-14 3.3.2 Ny lag och férordning om varningsmeddelanden till allméanheten (VMA)
2024-06-14 Bilaga 1 Bilaga 1 — "Det svenska systemet for dammsakerhet - utvecklingen av

regelverk och roller” har utgatt och ersatts av ett fristiende dokument pa
Svenska kraftnats webbplats
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1 Dammar och dammsakerheten i landet

Sedan ikrafttradandet av 2014 ars forfattningsandringar avseende dammsékerhet
har Svenska kraftnit tagit fram flera vagledningar och olika typer av stéddokument
(stod) inom omrédet. Den handbok som tidigare fanns har ersatts av foreliggande
dokument och vigledningar och kunskapssammanstillningar som sammantaget
utgor Svenska kraftnits vigledningar och stod inom dammsékerhetsomrédet.

Dokumentet ger:

> en Overgripande orientering om dammar och dammsékerhet i Sverige,
konsekvenser av dammbhaverier samt roller och ansvar inom
dammsékerhetsomradet (kapitel 1),

> en introduktion till Svenska kraftnits vigledningar och st6d for
dammsékerhetsarbetet (kapitel 2),

> en sammanstéllning av tillampligt regelverk avseende dammsikerhet (kapitel
3), samt

1.1 Om dammar

Kort om begreppen damm, magasin och dammanliggning

En damm éar ett byggnadsverk som utgor en barridr 6ver ett vattendrag eller en
terrangsdnka med syfte att lagra, kontrollera och/eller avleda vatten eller
blandningar av vatten och annat material.! Det kan behévas flera dammar for att
diamma upp vattnet i ett och samma magasin. Begreppet dammanldggning
anvands for en eller flera dammar som tillsammans dammer upp ett magasin
och/eller skyddar lagre liggande omraden fran 6versvimning. En dammanlaggning
innefattar &ven dammar som reglerar vattenytor i anslutning till magasinet.

Historisk aterblick

Kraften i det strommande vattnet i ett vattendrag har sedan lang tid nyttjats av
manniskan for att utféra tungt arbete, sisom t.ex. malning av sid och sidgning av
virke. For att kunna nyttja vattnets kraft fanns behov av dammar. Dammarna
anvandes for att samla fallh6jden till en punkt i vattendraget, anpassa vattenflodet
och for att kunna magasinera vatten fran en tid till en annan.

I Sverige borjade man bygga dammar redan under medeltiden. Under 1200- och
1300-talen omtalas dammanlaggningar i skrift. Forutom ovan ndmnda dndamal
var aven gruvverksamhet beroende av vattenkraften f6r lainspumpning av gruvor
och for uppfordring av malmen.

11 kap. 4 § miljobalken (1998:808)



Dammbyggnader inom olika anvindningsomriden har haft stor betydelse for
Sverige som nation under de senaste seklen. Under 1600- och 1700-talen spelade
dammbyggnader en stor roll for utvecklingen av jarnhanteringen och under 1800-
talet hade dammbyggnader en viktig del i omvandlingen till industrisamhallet.
Dammbyggnadstekniken mojliggjorde utnyttjande av vattnet, dels som kraftkilla
for industrin och dels for transporter av ravaror och fardiga produkter pa
vattendrag och genom kanaler och slussar.

1880-1950 genomfordes olika former av sjosdnkningar for att &stadkomma béttre
brukningsforhallanden pa mark som var for vattensjuk for odling. Reglerbara
dammar byggdes ibland i sjoutlopp for att hindra for 14ga vattennivaer.
Invallningsdammar anvandes ocksa for att vinna mark utan sjésankningar och
anléaggs dven idag for att ge skydd mot 6versvimningar.

Under 1900-talet var utbyggnaden av vattenkraft for elproduktion en av
hornstenarna i valstdndsutvecklingen. For denna utveckling har bl.a. kunskap och
erfarenheter av dammbyggnadsteknik varit avgorande.

Sedan 1940-talet har dammar anvénts inom gruvverksamhet for att skapa s.k.
sandmagasin dir restprodukter (anrikningssand) fran féradlingen av den brutna
malmen deponeras.

Ytterligare &ndamal for dammar ar vattenforsorjning for olika verksamheter som
dricksvatten och processvatten.

Dammar i landet

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar av varierande storlek och alder.
De flesta ar sma och ett dammbhaveri skulle inte fa allvarliga f6ljder. Omkring 2000
dammanlidggningar tillhor vattenkraftverksamhet och av dessa &ar knappt 200 s.k.
héga dammar2 med en minsta héjd av femton meter. Inom gruvindustrin finns
aktiva sandmagasin med hoga dammar p4 ett tiotal platser i landet.

1.2  Begreppen dammsiakerhet och dammhaveri

Dammsiikerhet

Det finns ingen definition av "dammséakerhet” i tillamplig lagstiftning. I
betankandet Dammsdkerhet — Tydliga regler och effektiv tillsyn3 beskrivs
dammsikerhet pé foljande satt:

Féljande tre faktorer dr viktiga for en god dammsckerhet:

2 Internationellt bendmns dammar med en hojd av minst 15 m, frén ldgsta grundlaggningsniva till dammkron, ofta som "héga
dammar” (large dams). I vérlden finns i storleksordningen 60 000 hoga dammar. Som jamforelse kan ndmnas att Norge och
Finland har 335 respektive 56 hoga dammar.

3 Dammsikerhet — Tydliga regler och effektiv tillsyn, SOU 2012:46



- Saker dammkonstruktion
- Sdkert handhavande (drift och tillstandskontroll)
- Beredskap for dammbrott och allvarliga problem

En definition av dammsdkerhet mdste, enligt utredningen,
innehdlla dessa tre komponenter. Dammsdkerhet kan definieras
som "dammens egenskaper och de Gatgdrder som vid drift och
underhdll av dammen vidtas for att forhindra ett dammhaveri och
for att begrdnsa skador till foljd av ett sadant haveri”.

Dammens egenskaper omfattar de inneboende egenskaperna hos
en damm, dammens aktuella sdkerhetstillstand och -status.
Egenskaperna dr beroende av dammens design, konstruktion,
historik och drifterfarenheter, m.m.

De dGtgdrder som vid drift och underhdll av dammen vidtas for att
forhindra ett dammhaveri omfattar den tillstandskontroll,
overvakning och skotsel samt de underhallsatgdrder som
genomfors pa dammen. Hdr inkluderas dven djupgdende
utredningar och analyser avseende sdkerhetsstatus samt
upprustningsprojekt for att stdarka och vidmakthdlla dammen.

De atgdrder som vidtas for att begrdnsa skador till foljd av ett
dammhaveri omfattar den beredskapsplanering som genomfors for
att forhindra att dammhaveri sker men dven att minimera
konsekvenserna av ett dammhaveri.

For att en dammanlédggning ska vara sdker ska
dammanldggningens dimmande och avbérdande funktioner vara
rdtt dimensionerade och fungera vid alla tiankbara
driftforhallanden. For att sdkerstdlla detta krdvs planering av
dammsdkerhetsverksamheten, planering och genomférande av
tillstandskontrolldtgdrder for att upptdcka brister samt
dtgdrdande av brister som upptdcks.

Dammsikerhetsarbetet syftar till att undvika dammbhaveri samt till att minimera
konsekvenserna om ett haveri skulle intréffa. En vedertagen princip i Sverige och
aven internationellt ar att dammsékerhetsarbetet bor bedrivas konsekvensinriktat.
Det innebir att dammar med stora konsekvenser i hindelse av dammhaveri
prioriteras i dammsékerhetsarbetet.

Savil tekniska som organisatoriska aspekter paverkar dammsikerheten.
Traditionellt har god dammsikerhet ofta ansetts vara liktydigt med en
valdimensionerad, vilbyggd och vilskott dammbyggnad. Anldggningens
utformning och de tekniska systemen ar naturligtvis mycket viktiga men dven



personalorganisation och systemhantering har stor betydelse for dammsikerheten.
Under de senaste decennierna har 6kad uppmairksamhet riktats mot aspekter som
analys av risker, instrumentering och 6vervakning, beredskapsplanering for
dammbhaveri, riskhanteringsarbete, sdkerhetsledning och organisationskultur.
Dessa aspekter utgér numera centrala delar i dammséikerhetsarbetet.

Dammséakerhetsutvecklingen péverkas av flera olika faktorer som regelverk och
riktlinjer, myndigheters tillsyn och krisberedskap, tillstindsgivning och
domstolspraxis. Vidare ar kompetensforsorjning och kunskapsutveckling hos
dammagare, myndigheter, universitet och hogskolor och teknisk expertis viktiga
komponenter for att bibehalla och utveckla dammsékerheten i landet.

Dammbhaveri
Enligt 11 kap. 4 § miljobalken foreligger ett dammbhaveri nar

ett okontrollerat utstrommande av det vatten eller den blandning
av vatten och annat material som dammen dr avsedd att dimma
upp eller utestdnga.

Ett dammbhaveri foreligger bAde om dammen hastigt havererar eller om den
eroderas successivt. Aven en felmanovrering som leder till okontrollerad
utstromning av uppdamt vatten innefattas i miljobalkens definition av
dammbhaveri. Dammbhaveri foreligger ddremot inte nar dammen fullgor sin
dammande och avbérdande funktion, men vattnet anda strommar 6ver den,
exempelvis vid hoga floden.

Det tidigare vanligen anvinda ordet dammbrott kan med fordel erséttas av ordet
dammbhaveri.

1.3 Konsekvenser av ett dammbhaveri

Konsekvenser av ett dammbhaveri beror pa forhéllanden som den uppdidmda vatten-
volymen, typ avdammkonstruktion, dammhdojd och dammléangd samt topografi och
skadeobjekt i 6versvimningsomradet. Forutom 6versvamningsskador kan det
uppkomma ras och skred i slianter upp- och nedstréms dammen, andra
erosionsskador samt haveri av nedstromsliggande dammar. Fenomenet att haveri i
en damm férorsakar haveri i nedstromsliggande dammanlaggningar, s.k.
sekundéarbrott, benimns "dominoeffekt”. Ett haveri i en damm med stor inddmd
volym beldgen hogt upp i ett vattendrag kan i vérsta fall orsaka haveri i samtliga
nedstroms liggande dammar, dvs. en dominoeffekt ldngs hela dlvstrackan fran
dammen ner till havet.

For majoriteten av Sveriges dammar skulle ett dammhaveri medféra smé och
lokala konsekvenser med liten eller forsumbar betydelse fran samhaillelig synpunkt.
Drygt 450 dammanlidggningar har dammar i dammsikerhetsklass, vilket innebar
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att ett dammbhaveri dar skulle kunna medféra betydande4 konsekvenser for
samhallet.

Konsekvenser av dammhaveri delas ofta in i padverkan pa manniskors liv och hilsa,
skador pa kritisk infrastruktur och stérningar i viktiga samhallsfunktioner,
miljoskador, skador pa kulturmilj6 och ekonomiska varden. For vissa vattenkraft-
eller regleringsdammar beldgna i den 6vre delen av ndgon av de stora
kraftverksalvarna, skulle ett dammbhaveri kunna leda till sekundéarhaverier i
nedstroms liggande dammar, och medfora allvarlig storning pa samhéllet. Den
okontrollerade utstromningen av flera hundra miljoner kubikmeter uppdamt
vatten skulle dd medf6ra 6versvimningar langs storre delen av dlvens lopp med
risk for:

> Forlust av manniskoliv.

>  Forstorelse av manga manniskors hem och egendom, kulturmiljé och
arbetsplatser.

> Omfattande storningar i landets elf6rsorjning p.g.a. skador pé elnitet och
forstorda vattenkraftstationer.

> Omfattande stérningar av transporter till f61jd av forstorda broar pa
alvstrackan och skador i 6vrigt pa vagar och jarnvagar.

>  Forstorelse av infrastruktur och omfattande storningar i andra samhallsviktiga
verksamheter, t.ex. anldggningar for vattenforsorjning, radio- och
telekommunikationer.

>  Allvarliga miljoskador som for lang framtid inte kan &terstillas.

>  Mycket stor ekonomisk skada.

Ett dammbhaveri skulle kunna medfora att svira pafrestningar uppstar som
foljdverkan av den sammanlagda effekten av alla skadorna langs en &lv eller av
négon eller nagra enstaka skador. Sammantaget skulle ett sédant haveri kunna
medfora sa allvarliga konsekvenser att det leder till en nationell kris. Med en
nationell kris menas en hindelse som drabbar ménga ménniskor och stora delar av
samhillet samt hotar grundldggande varden och funktioners.

1.4 Dammsakerhetsutveckling och regelverk

Utveckling av ansvarsroller och regelverk inom dammsiikerhetsomradet
Historiskt har dammsikerhetsutvecklingen inte styrts av statliga normer eller
foreskrifter om hur dammar ska byggas och 6vervakas. Istillet har industrin genom
olika initiativ utvecklat praxis och vigledningar.

4 Med betydande konsekvenser avses konsekvenser med mycket stor, stor eller mattlig betydelse fran samhallelig synpunkt. Om
ett dammbhaveri enbart bedéms kunna medféra konsekvenser med liten betydelse fran samhéllelig synpunkt ska dammen i fraga
inte ha en dammsékerhetsklass.

5 Samhallets krisberedskap — stérkt samverkan for 6kad sakerhet, Regeringens skrivelse skr. 2009/10:124
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Tilldmpliga regelverk

Flera forfattningar ar tillimpliga pd dammsikerhetsomradet. Framst miljobalken
(1998:808) (miljobalken) samt forordningen (2014:114) om dammsékerhet
(dammsikerhetsforordningen). Vidare kan lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
bli tillamplig i friga om exempelvis beredskap for dammbhaveri. Samhaéllets krav ar
uttryckta i 6vergripande och allméant hallna regler och dammagarna alaggs ett stort
ansvar att gora vad som krivs for att sikerstilla dammsikerheten. Aven andra
forfattningar, sdsom offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
siakerhetsskyddslagen (2018:585), skyddslagen (2010:305), plan- och bygglagen
(2010:900) och elberedskapslagen (1997:288) kan bli tillampliga for verksamheter
med dammar (se 3 kap.).

For dammar som vid ett dammbhaveri kan medfora betydande konsekvenser fran
samhillets synpunkt giller sarskilda krav med avseende pa dammsékerhet och
beredskap for dammhaveri, utover de allmdnna bestimmelser som foljer av
miljobalken och férordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
Giller for:

> Dammar vid drygt 450 dammanléggningar som beslutats tillhéra en
dammsékerhetsklass. For dessa géller sarskilda krav enligt forordning
(2014:214) om dammsékerhet, se vidare avsnitt 3.2.

> Dammar vid ca tio gruvverksamheter som utgor riskanldggningars. For dessa
giller sirskilda krav enligt forordning (2013:319) om utvinningsavfall, se
vidare avsnitt 3.3.4.

> Dammar vid drygt 150 anldggningar som utgor farlig verksamhet. For dessa
giller sarskilda krav enligt lagen (2003:788) om skydd mot olyckor mm, se
vidare avsnitt 3.4.1.

4 )

—"| Forordning om verksamhetsut6vares egenkontroll
«For dammariyrkesmassig verksamhet

_/
Forordning om dammsékerhet
«For dammar i dammsékerhetsklass
S
\ ~

~—
Lagen om skydd mot olyckor
«For dam manldggningar som utgor farlig vereksamhet

Miljobalken, Milj6tillsynsférordningen — _J
er alla dammar (vattenverksamheter) j

Figur 1. Schematisk bild 6ver regleringar tillampliga for olika dammar/verksamheter.

6 For gruvverksamheter som utgor riskanlédggningar reglerar forordningen om utvinningsavfall hela gruvverksamheten, vari
dammarna ingér som en del. Regleringen beror séledes hela gruvverksamheten och handlar inte enbart om dammsékerhet.
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2014 ars forfattningsdndringar i miljobalken samt ikrafttridandet av
dammsikerhetsforordningen syftar till att forebygga dammhaveri, bland annat
genom att stodja utvecklingen av dammsikerhetsarbetet hos dammaégarna och
stiarka lansstyrelsernas dammsikerhetstillsyn. Regleringen berér dammar dar
konsekvenserna av ett dammbhaveri vid dammen ifriga kan leda till forlust av
minniskoliv eller till betydande konsekvenser fran samhillelig synpunkt, oavsett
dammens syfte.

En av de viktigaste delarna som tillkom i lagstiftningen 2014 ar ett system for
Kklassificering av dammar utifran omfattningen av de konsekvenser som ett
dammbhaveri kan medfora. Denna klassificering utgor grunden for ytterligare krav.
For verksamhetsutovare med en damm i dammsékerhetsklass stélls sarskilda krav
avseende bl.a. egenkontroll, helhetsbedomning av dammens sidkerhet och
rapportering till tillsynsmyndigheten. For tillsynsmyndigheter med dammar i
dammsikerhetsklass giller skyldigheten att bedriva dammsékerhetstillsyn for att
sikerstilla att kravstillningarna f6ljs.

Branschriktlinjer m.m.

Majoriteten av klassificerade dammar dgs av foretag som bedriver
vattenkraftverksamhet respektive gruvverksamhet och ar medlemmar i
branschorganisationerna Energiféretagen Sverige” respektive Svemins.
Energiforetagen verkar for god dammsikerhet hos medlemsforetagen bl.a. genom
att ge ut Energiforetagens riktlinjer for dammséakerhet, RIDASY. Riktlinjerna utgor
grund for dammséakerhetsarbete enligt god praxis for medlemsforetag vad giller
arbetsmetoder och tekniklosningar och kan dven utgora stod for myndigheter. Pa
motsvarande sitt har gruvforetagen genom sin branschorganisation Svemin,
utarbetat en anpassad version av riktlinjerna som benimns GruvRIDAS?,

Riktlinjerna utvecklas 6ver tid med beaktande av nya regelverk, forskning och
utveckling, erfarenheter och héndelser i omvirlden. Genomgripande revidering och
uppdatering av riktlinjerna har genomforts sedan forfattningsandringarna for
dammsakerhet tradde ikraft 2014, och pagéar fortsatt av tillhérande
tillampningsvégledningar.

Svenska kraftnat, Energiforetagen Sverige och Svemin har i samverkan med SMHI
tagit fram riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for
dammanlidggningar. Riktlinjerna beskriver metoder for berdkning av hoga till

7 Ener'gifiiretagen Sverige dr en branschorganisation som samlar néra 400 foretag som producerar, distribuerar, séljer och lagrar
energi.

8 Svemin &r en branschorganisation for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.

9 RIDAS — Energiforetagens riktlinjer for dammsékerhet - Energiforetagen Sverige, rev. 2022

1o GruvRIDAS — Gruvforetagens riktlinjer for dammsékerhet - Svemin 2021

u Riktlinjer f6r bestimning av dimensionerande floden f6r dammanléggningar. Utgéva 2022. Svenska kraftnit, Energiforetagen
och Svemin
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mycket extrema floden och stiller krav pa flodesdimensionering, dvs. det flode som
en dammanlédggning ska kunna motsta och sldppa forbi utan att skadas allvarligt.
Riktlinjerna ar inte juridiskt bindande men har sedan 1990-talet anvénts for
utvardering av befintliga dammanlédggningar och for planering av nya. 2022 ars
utgdva av riktlinjerna har anpassats till forfattningsandringarna som tradde i kraft
2014.

1.5 Ansvar och roller

1.5.1 Dammaégare/verksamhetsutévare

Verksamhetsutovare alaggs enligt miljobalken med kompletterande forordningar
samt lagen om skydd mot olyckor ett 1angt gdende ansvar. Inom dammséakerhets-
omradet innebar det att den underhéllsskyldige for en dammbyggnad, i regel
dammagaren, ska skaffa sig tillracklig kunskap for att skydda méanniskors halsa och
miljon. Agaren ska sjilv utarbeta och félja rutiner for egenkontroll. Detta innefattar
att planera verksamheten, att utarbeta och folja rutiner for kontroll samt att
undersoka och bedoma riskerna med verksamheten sa att oldgenheter motverkas
eller forebyggs. Egenkontrollen ska dokumenteras och tillsynsmyndigheten ska
omgaende underrittas vid driftstérningar som kan medfora olidgenheter. Agaren
ska dven, sévitt det inte kan anses orimligt, vidta de skyddsatgirder och
forsiktighetsmétt som behovs samt anvinda basta moéjliga teknik, for att undvika
att verksamheten medfor skador. Skulle dnda ett dammhaveri intréaffa ar

dammagaren strikt ansvarig for konsekvenserna av dammbhaveriet.

Med undantag for mindre dammar ska dgaren utreda vilka konsekvenser ett
dammbhaveri skulle kunna f& och 1amna in konsekvensutredningen och forslag pa
Kklassificering till 1ansstyrelsen. Dammar som vid ett haveri skulle fororsaka
betydande konsekvenser for samhaillet ska tillhora en dammséakerhetsklass. For
dessa giller dammsékerhetsforordningens krav pé bl.a. arbete enligt
sdkerhetsledningssystem, arlig betalning av tillsynsavgift och rapportering till
tillsynsmyndigheten.

Agaren eller verksamhetsut6varen vid dammanliggningar som utgor farlig
verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor ska ocksa i skilig
omfattning halla eller bekosta beredskap, och i 6vrigt vidta nédviandiga atgarder for
att hindra eller begriansa allvarliga skador pa manniskor eller miljon.

1.5.2 Lansstyrelser

Lansstyrelserna ar i de flesta fall operativa tillsynsmyndigheter for
vattenverksamheter enligt miljobalken, bl.a. i friga om tillsyn av dammsikerhet. I
tillsynen ingar att i n6dviandig utstrackning kontrollera efterlevnad av miljobalken
med tillhorande regelverk och villkor i domar, bl.a. genom uppf6ljning av
dammagares arliga dammsikerhetsrapportering. Tillsynen inkluderar dven att ge
rad och stod till dgare samt eventuella foreldgganden for att fa till rattelse.
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Det ar tillsynsmyndigheten, dvs. normalt ldnsstyrelsen, som med stod av
konsekvensutredningar fattar beslut om dammsékerhetsklass enligt miljobalken
for dammar inom lénets geografiska omréde. Det ar ocksa lansstyrelsens uppgift
att, efter samrad med den kommun déir anldggningen ar beldgen, fatta beslut om
vilka dammar som utgor farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot
olyckor.

Lansstyrelsen har s.k. geografiskt omradesansvar och ska vara sammanhéllande for
krisberedskapen inom lianet samt fore, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behover vidtast2. Har
ingar bl.a. att ansvara for att en samlad regional 14gesbild sammanstills vid
krissituationer samt att stodja de aktorer som &r ansvariga for krisberedskapen i
lanet nar det géller planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och
ovning.

1.5.3 Kommuner

Kommunen har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva!3 och ska vid en
krissituation verka fran en krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter under
extraordinéra handelser i fredstid samt verka for att informationen till allmanheten
och de krishanteringsatgéarder som vidtas av olika aktorer samordnas.

Kommunerna ansvarar for planering och utévande av olycksférebyggande
verksamhet och raddningstjanst. Riddningstjdnsten ansvarar for omedelbara
insatser for att skydda méanniskor, egendom och milj614, vilket vid hoga floden eller
dammbhaveri kan innebéra bl.a. att informera och varna befolkningen, undsétta och
evakuera mianniskor som befinner sig i omedelbar fara, besluta om utrymning av
drabbade omraden och vidta atgirder med anledning av utrymningen i samverkan
med Polismyndigheten samt att stédja fastighetsdgare med att skydda egendom, till
exempel samhillsviktig verksamhet.

Kommunerna utévar tillsyn 6ver dammaégares beredskap for dammbhaveri vid
dammar som utgor farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor.

1.5.4 Svenska kraftnit

En av Svenska kraftnits myndighetsuppgifter ar att frimja dammsékerheten i
landet. Av férordning (2007:1119) med instruktion fér Affarsverket svenska
kraftnit framgar att Svenska kraftnit i friga om dammsékerhet ska

1. folja klimatférdndringarnas paverkan samt folja och medverka i
utvecklingen i landet,

12 Férordning (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hjd beredskap
13 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap
14 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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2. verka for att riskerna for en allvarlig stérning pd samhdllet genom
dammhaveri eller hoga floden i reglerade vattendrag minskar,

3. drligen rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov foresla
dtgdarder,

4. frdmja forskning och utveckling samt kunskapsformedling, och

5. svara for tillsynsvdgledning enligt miljotillsynsforordningen (2011:13)
och samverka med ldnsstyrelserna for att Gstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete.

Svenska kraftnit ar tillsynsvigledande myndighet i frdgor om dammsékerhet enligt
11 kap. miljobalken. Det innebir att Svenska kraftnat lamnar rad och stod till
lansstyrelserna om operativ tillsyn och samordnar, f6ljer upp och utvarderar den.
Pa begiran av mark- och miljodomstolen kan Svenska kraftnit ges mojlighet att
yttra sig avseende dammsékerhet i provningsidrenden enligt 11 kap. miljobalken.

Svenska kraftnit har foreskriftsritt avseende kraven i dammsikerhetsférordningen
om konsekvensutredning, sikerhetsledningssystem, helhetsbedomning och dgares
arliga dammsikerhetsrapportering.

1.5.5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i uppdrag att bl a
utveckla samhallets formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser.

MSB ér central tillsynsmyndighet enligt lagen om skydd mot olyckor och ger rad,
stod och vigledning till alla aktorer som berors av lagen, och har gett ut allménna
rad om skyldigheter vid farlig verksamhets. MSB ut6var sedan 2021 tillsyn 6ver
lagen om skydd av olyckor avseende bl.a. kommuners ansvar for raiddningstjanst
och olycksforberedande arbete.

MSB ér tillsynsvigledande myndighet i frigor om miljofarliga verksamheter enligt
9 kap. miljobalken i de fall frégorna regleras i bestimmelser om férebyggande och
hantering av allvarliga olyckor i forordningen om utvinningsavfall, dvs. t.ex. for
gruvdammar som ingar i riskanldggningar.

MSB ir vidare en av de centrala myndigheter som har rétt att féra talan vid
tillstandsprovningar enligt miljobalken och ska, nir det behovs, foretrada
miljointressen och andra allminna intressen.

15 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allménna rdd om skyldigheter vid farlig verksamhet, MSBFS 2014:2

16



2  Svenska kraftnats vagledningar och stod

I detta kapitel ges en introduktion om malbild och utgéngspunkter for
dammsikerhetsarbetet. Darefter beskrivs Svenska kraftnits vigledningar och stod
inom dammsikerhetsomradet.

2.1  Malbild och utgadngspunkter

Proposition Dammséakerhet16 anger foljande;

En damm bér vid varje givet tillfdlle ha den grad av sékerhet mot
dammhaveri som dr rimlig med hdnsyn till kostnaden for att uppnd
denna sdkerhet.

Ovan ar i linje med de bl a de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken som
tillsammans med bestimmelserna i 11 kap. miljobalken utgor ett ramverk for
dammsikerhetsarbetet i landet.

Svenska kraftnits tolkning ar att verksamhetsutovares dammsékerhetsarbete bor
bedrivas sa att det — genom l6pande 6versyn och forbattringar — reducerar saval
sannolikheten for att ett dammhaveri ska intriaffa som konsekvenserna av ett haveri
om det 4nda skulle intriaffa. For dammar i klass A och B dir konsekvenserna av ett
haveri skulle medfora betydande risk for forlust av manniskoliv och/eller
konsekvenser i 6vrigt med stor omfattning och allvarlighetsgrad, bor det tas med i
berdkningen att dven hindelser eller forhallanden med 1ag sannolikhet skulle
kunna intraffa och att erforderlig beredskap darfor ska utformas. Det dr av stor vikt
att sdkerhet prioriteras, att aktuella milj6tillstdnd f6ljs och att transparens finns
gentemot myndigheter vad giller hantering av risker och osdkerheter.

Berorda aktorer ska ha kinnedom om och kunna agera utifran den riskbild som
finns. Malsattningen ar att savil samhallsaktorer som allménhet ska kunna ha
fortroende for att den aktuella verksamheten bedrivs ansvarsfullt, och att
siakerheten uppfattas som betryggande.

Med hénsyn till de osdkerheter som foreligger vad giller dammars egenskaper och
tillstdnd samt de belastningar och omstandigheter i 6vrigt de kan utsattas for bor
forsiktighet och séikerhetsmarginaler tillimpas i dammsékerhetsarbetet. Atgéirder
bor vidare vara flexibla och robusta pé ett sdtt som gynnar langsiktighet och olika
handlingsalternativ i framtiden. Tidsperspektivet for skyddsatgarder bor utga fran
anliaggningens livslangd.

Utgangspunkter for dammséakerhetsarbetet sammanfattas nedan.

16 Proposition 2013/14:38 Dammsékerhet
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Utgangspunkter for dammsikerhetsarbete:

> Ansvaret for en damms sidkerhet ligger hos dess adgare.

> En damm ska vid varje givet tillfdlle ha den grad av sakerhet mot dammbhaveri
som &r rimlig med hansyn till kostnaden for att uppna denna grad av sdkerhet.

> Konsekvenserna av dammbhaveri ska vara kinda och dammar klassificeras efter
de konsekvenser som ett haveri kan medfora.

> Krav pa dammséakerhet ska styras av konsekvenserna av dammbhaveri.

> Dammanliaggningar ska dimensioneras, byggas, drivas och underhallas pa ett
satt som sakerstéller att de uppfyller 1ampliga prestandakriterier.

> Det ska finnas samordnade och 6vade rutiner for dgarens nodliagesberedskap
och samhallets krisberedskap.

> Sidkerhetsledningssystem ska borga for att sakerhetsarbetet bedrivs
systematiskt och att stindiga forbattringar genomfors.

> Rapportering till tillsynsmyndigheter om hiandelser och sdkerhetsférhallanden
ska ge transparens och samhallsinsyn i dammsé#kerhetsarbetet.

2.2 Vagledningar och stod

Nedan beskrivs Svenska kraftnits vigledningar och st6d. Rekommendationer i
viagledningarna och stod ar inte rittsligt bindande, men utgor Svenska kraftnits
vagledning for att ge gemensam grund for dammsékerhetsarbetet och en
likriktning av tillsynen.

Dammaégare och lansstyrelser utgor de primira malgrupperna for vigledningarna
som direkt knyter an till bestimmelserna i dammséikerhetsférordningen. Aktuellt
dokument och kunskapssammanstillningarna har, utéver dammaégare och
lansstyrelser, en bredare malgrupp, sdsom centrala myndigheter, kommuner,
raddningstjanster, konsulter, m.fl.

Alla vagledningar och st6d finns tillgangliga pa Svenska kraftnéts webbplats
www.svk.se/dammsakerhet under fliken Vagledningar och stod.
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Figur 2. Svenska kraftnats vagledningar och stéd inom dammsékerhetsomradet. Hanvisningar till paragrafer avser
aktuell paragraf i forordningen (2014:214) om dammsékerhet.

2.2.1 Konsekvensutredning och dammsékerhetsklassificering
Vigledningen om konsekvensutredning och dammsikerhetsklassificering?7 stédjer
arbetet med konsekvensutredningar och forslag till dammsékerhetsklassificering.
Den fortydligar tillimpningen av Svenska kraftnits foreskrift, och inkluderar vad
som anges i forfattningarnas forarbeten. Vagledningen beskriver nyckelbegrepp,
tydliggor for vilka dammar en konsekvensutredning ska tas fram, redogor for
arbetsprocessen, specificerar omfattning och dokumentation av
konsekvensutredningar, beskriver grunder for indelning i dammsakerhetsklasser
och forklarar bedomning av konsekvenser. Vagledningen kan tillimpas pad dammar
av alla storlekar, oavsett verksamhetens andamal.

17 Konsekvensutredningar och dammsikerhetsklassificering - Védgledning avseende Affdrsverkets svenska kraftnét foreskrifter
och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordningen (2014:214) om dammsékerhet, Svenska kraftnit, dnr.

2017/773
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2.2.2 Sikerhetsledning, helhetsbedomning och arlig
dammsakerhetsrapportering
Vigledningen om sikerhetsledningssystem, helhetsbedomning och arlig
dammsékerhetsrapportering!® dr avsedd att ge ett samlat st6d avseende
verksamheter med en eller flera dammar som &r klassificerade i en
dammsakerhetsklass. Vigledningen tydliggor begreppen 6vergripande mél och
handlingsprinciper samt fortydligar vad ett sikerhetsledningssystem for
dammsékerhetsverksamhet kan innehélla. Vidare beskrivs syftet med de
helhetsbedomningar av dammsikerhet som ska goras minst vart tionde ar och stod
ges for planering, forberedande arbete, innehall, omfattning, och dokumentation
inklusive sammanfattande redovisning. Slutligen ges vigledning om dammagares
arliga dammsékerhetsrapportering till lansstyrelsen.

2.2.3 Dammsikerhetstillsyn

Vigledningen om dammsadkerhetstillsyn19 syftar till att utgéra ett stod for
lansstyrelsernas handliggare med ansvar for dammsakerhetstillsyn. I vagledningen
ges forslag pa arbetssitt for dammsikerhetstillsyn, som t.ex. prioriteringsgrunder
for tillsynen, rutiner for granskning av dammagarnas arliga
dammsikerhetsrapporteringar, uppfoljande tillsyn pa savil
verksamhetsovergripande niva liksom pa anldggningsniva, samt for den
héndelsestyrda tillsynen. Vidare beskrivs rutiner for lansstyrelsernas arliga
rapportering om dammséakerhetstillsyn till Svenska kraftnat. Slutligen ges stod
avseende liansstyrelsers samverkan med andra myndigheter samt stéd for
lansstyrelsens arbete i samband med tillstindsprévningar och
dammsikerhetsh6jande projekt.

2.2.4 Beredskapsplanering for dammhaveri och hoga floden
Kunskapssammanstillningen om beredskapsplanering for dammbhaveri och hoga
flodenze syftar till att stodja utvecklingen av aktorers interna beredskapsplanering
och den samordnade beredskapsplaneringen, samt att 6ka kunskapen om andra
aktorers arbete. Samverkansformer i planeringsskedet och i samband med hoga
floden eller dammhaverier beskrivs. Forslag pa fordjupningslidsning och forebilder
ges.

2.2.5 Dammar och dammteknik — En introduktion
Kunskapssammanstillningen Dammar och dammteknik — En introduktion?! syftar
till att ge orienterande kunskap om dammar och dammteknik och forklarar
terminologi inom omradet. Dammbyggandets och dammsékerhetsarbetets

18 Sikerhetsledningssystem, helhetsbedémning och arlig dammsikerhetsrapportering - En viigledning frin Affirsverket svenska
kraftnét jml. 5-8 § forordningen (2014:214) om dammsékerhet, Svenska kraftnit, dnr. 2023/4093

19 Dammsékerhetstillsyn - En vigledning frin Affarsverket svenska kraftnit, Svenska kraftnat, dnr. 2019/3216

20 Beredskapsplanering for dammhaveri och hoga floden - En kunskapssammanstéllning frén Svenska kraftnét, Svenska
kraftnét, dnr. 2018/2219

2t Dammar och dammteknik — En introduktion, Svenska kraftnit, dnr. 2019/3255
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utveckling, dammars olika anvindningsomréden, hur olika typer avdammar och
tillhorande utrustning fungerar, och hur dammbhaveri kan uppsta beskrivs. Fokus
ligger pé vattenkraftens dammanlédggningar, men &ven dammar inom
gruvverksamhet samt kanaler och slussar berors.

2.2.6 Mallar och ovriga stod
Pa Svenska kraftnits webbplats www.svk.se/dammsakerhet finns dven andra stod
varav nagra listas nedan.

>  Utbildning om Svenska kraftnits vigledningar och stéd inom
dammsékerhetsomradet (powerpoint-presentation)

>  Checklista 6ver huvudsakliga rutiner for dammséakerhetsarbetet for
verksamheter med klassificerade dammar=2.

>  Stod for bedomning av sikerhetsledningssystem for dammsékerhet.

>  Mallar for dammaigares dammsikerhetsrapportering - foretagsrapport,
tabellsammanstillning och anldaggningsrapport.

> Mall for dammaigares rapportering av helhetsbedomning.

>  Blankett Konsekvensutredning och dammséakerhetsklassificering, Bilaga till
SvKFS 2014:1.

> Vigledning for konsekvensutredning av mindre dammar23, som kompletterar
Svenska kraftnits viagledning om konsekvensutredning och dammsékerhets-
Kklassificering och har fokus p& mindre dammar med begriansad skadebild vid
dammbhaveri.

> Nationella rutiner fér larmning och varning vid dammbhaveri24.

>  Riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for dammanlaggningar2s.

22 Checklista - Sékerhetsledningssystem och rutiner fér egenkontroll av dammsékerhet, Svenska kraftnét, dnr. 2018/1212
23 Vagledning for konsekvensutredning av mindre dammar, WSP/HydroTerra pa uppdrag av Svenska kraftnét, 2017
24 Larmning och varning vid dammbhaveri. Nationella rutiner - Utgdva 2024, dnr 2024/237

25 Riktlinjer for bestdmning av dimensionerande floden for dammanlaggningar. Utgéva 2022. Svenska kraftnét, Energiforetagen
och Svemin
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3  Regelverk tillampliga inom
dammsakerhetsomradet

I detta kapitel beskrivs de regelverk som ar tillimpliga inom
dammsikerhetsomradet. Forst presenteras bestimmelserna for dammsékerhet
som tradde i kraft 2014 och reviderades 2023. Darefter beskrivs 6vriga regler i
miljobalken och tillhérande forordningar med betydelse for dammsakerhetsarbete.
Avslutningsvis nimns ett urval av 6vriga regelverk som enbart dr relevanta for vissa
dammar, vissa verksamhetsutovare eller i vissa situationer.

3.1 Samlat regelverk om dammsiakerhet

Att en sa kallad samlad reglering av fragor om dammséikerhet skulle inforas i
miljobalken foreslogs i regeringens proposition Dammsikerhet. Regelverkets
syfte var att forebygga dammbhaveri genom att bland annat stodja utvecklingen av
dammsékerhetsarbetet hos dammaégare och att stirka samhallets tillsyn av
dammsékerheten. Vidare motiverade regeringen i propositionen huvuddragen av
den samlade regleringen enligt nedan:

>  Kraven pa dammsdkerhetsniva bor preciseras.

> De dammar som finns i Sverige bor klassificeras utifrdn en bedomning av ett
dammbhaveris sammanlagda konsekvenser for omgivningen.

>  Bestammelser om damminnehavares egenkontroll och rapportering bor
inforas.

> Tillsynen och maojligheten for tillsynsmyndigheten att krdva fysiska atgdrder
avseende dammsdkerhet bor stdrkas.

>  Tillsynsvdgledningen avseende dammsdkerhet bor stdrkas.

Ar 2014 tridde nya bestimmelser for dammsikerhet i kraft -
dammsakerhetsforordningen samt tilldgg i 11 kap. miljobalken och tre
kompletterande férordningar. 2023 reviderades dammsékerhetsforordningen
avseende bestaimmelsen om helhetsbedomningar.

Nedan beskrivs regelverket 6versiktligt. For ndrmare vigledning om
kravstéllningarna i dammsakerhetsforordningen (avsnitt 3.1.2) hanvisas till
Svenska kraftnats vigledningar vilka beskrivs 6versiktligt i avsnitt 2.

3.1.1 Miljobalken 11 kap. 24-26 §§- Sakerhetsklassificering av
dammar

11 kap. 24-26 §§ miljébalken beskriver forutsattningarna for att en damm ska bli
Kklassificerad i en av dammsikerhetsklasserna A, B eller C.

24 § En damm ska vara klassificerad i en dammsdkerhetsklass, om
dammen vid ett dammhaveri kan medfora
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1. forlust av ménniskoliv,

2. forstorelse av omrdden som dr av riksintresse for
kulturmiljévédrden enligt 3 kap. 6 § andra stycket,

3. storning i elforsorjningen,

4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller storning 1 samhadllsviktig verksamhet,
6. miljoskada, eller

7. ekonomisk skada.

Forsta stycket gdller inte dammar som har uppférts for att
tillfalligt torrldgga ett omrade i samband med ett bygg- eller
anldggningsarbete.

Forsta stycket 1 gdller inte om risken for forlust av mdnniskoliv dr
forsumbar. Forsta stycket 2—7 gdller inte konsekvenser som har liten
betydelse fran samhdallelig synpunkt. Lag (2014:114).

25 § Vid klassificering enligt 24 § ska dammen vara klassificerad i

1. dammsdkerhetsklass A, om ett dammhaveri kan leda till en kris
som drabbar médnga mdnniskor och stora delar av samhdllet samt
hotar grundldggande vdrden och funktioner,

2. dammsdkerhetsklass B, om ett dammhaveri kan leda till stora
regionala och lokala konsekvenser eller storningar och dammen inte
ska vara klassificerad i dammsdkerhetsklass A, och

3. dammsdkerhetsklass C, om dammen inte ska vara klassificerad 1
dammsdkerhetsklass A eller B.

Om ett dammhaveri kan medfora forlust av mdnniskoliv och risken

for detta inte dar forsumbar, ska dammen klassificeras i
dammsdkerhetsklass A eller B. Lag (2014:114).

26 § Klassificeringen enligt 24 och 25 §§ ska géras av den myndighet
som utovar tillsyn over dammens sdkerhet. Lag (2014:114).

Vid bedomningen av dammsékerhetsklass ska endast konsekvenser med
samhillelig betydelse beaktas. Mindre konsekvenser som endast paverkar enskilda
och har liten betydelse fér samhallet ska inte beaktas. Om ett dammbhaveri kan
medfora forlust av méanniskoliv och risken for detta inte ar forsumbar, ska dammen

klassificeras i dammséakerhetsklass A eller B.

Tillfalliga dammar, som t.ex. fingdammar som uppfors i samband med
underhéllsarbeten eller andra byggnadsétgarder, ska inte klassificeras26.

26 Aven om dammar som tillflligt ersitter en klassificerad damm inte behdver klassificeras si bor de utformas, konstrueras och
overvakas med hénsyn till klassen hos den dammen den ersatter.
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Klassificeringen ska goras av den myndighet som utovar dammsakerhetstillsynen,
dvs. lansstyrelsen.

Overklaganden av liinsstyrelsens beslut om dammsiikerhetsklass enligt
miljobalken

Lansstyrelsens beslut om dammsikerhetsklass kan 6verklagas. Enligt 16 kap. 12 § 1
p miljobalken har den som beslutet angér ratt att 6verklaga beslutet om avgérandet
gatt honom eller henne emot. Av domstolspraxis framgar att dammaégaren anses
berord pa ett sddant sitt att denne har ritt att 6verklaga klassificeringen.

Ett beslut om dammsékerhetsklass 6verklagas till mark- och miljédomstolen
(MMD). MMD:s beslut om dammsékerhetsklass kan 6verklagas till mark- och
miljoéverdomstolen (MOD). For att MOD ska prova 6verklagandet krivs
provningstillstdnd. En dom fran MOD far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om
mark- och miljédomstolar inte 6verklagas.

3.1.2 Forordning (2014:214) om dammsakerhet
Dammsékerhetsforordningen beskriver dels att den underhallsskyldige for en
damm (oftast dammagaren) ska ta fram en dokumenterad och aktuell
konsekvensutredning och bedémning av vilka konsekvenser som ett dammbhaveri i
dammen i fraga kan medfora, dels vilka skyldigheter en dgare av en klassificerad
damm har. Agaren ska bland annat:

> Tafram och arbeta efter ett sakerhetsledningssystem for dammen ifraga,
> Minst vart 10:e ir ta fram en helhetsbedomning av dammens sikerhet.
> Arligen limna in en dammsikerhetsrapport till tillsynsmyndigheten.

Nedan foljer utdrag ur 2-10 §§ dammsékerhetsférordningens och
forfattningskommentarer fran propositionen Dammsiakerhet:6:

Konsekvensutredning

2 § Den som dr skyldig att underhdlla en damm ska se till att det
alltid finns en dokumenterad aktuell utredning och bedémning av
vilka konsekvenser som ett dammhaveri kan medfora
(konsekvensutredning).

En konsekvensutredning ska beskriva

1. hur ett dammhaveri antas ske,

2. vilka omrédden som kan 6versvimmas vid ett dammhaveri, och

3. vad som kan skadas i de omrdden som skulle 6versvdmmas vid ett
dammbhaveri.

3 § En konsekvensutredning behover dock inte utforas om
1. dammen dr ldgre én 5 meter, och
2. ett dammhaveri vid dammen inte skulle kunna innebdra att det vid
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haveritidpunkten okontrollerat strommar ut mer dn 100 000
kubikmeter vatten eller blandning av vatten och annat material.

4 § Den som dr skyldig att underhdlla en damm som omfattas av
kravet pa konsekvensutredning ska ldmna denna till
tillsynsmyndigheten tillsammans med ett forslag till klassificering
enligt 11 kap. 24 och 25 §§ miljébalken.

Svenska kraftnits foreskrifter och allmianna rad SvKFS 2014:127 om
konsekvensutredning stéller krav pa for vilka dammar det ska tas fram en
konsekvensutredning, vad en konsekvensutredning ska innehalla samt nar
konsekvensutredningar ska upprittas och ses 6ver. Darutover finns dven Svensk
kraftnits vigledning om konsekvensutredning och dammsékerhetsklassificering?7.

Sdkerhetsledningssystem och rutiner for egenkontroll

5 § Den som dr skyldig att underhdlla en damm som dr klassificerad
enligt 11 kap. 24 och 25 §§ miljébalken ska for verksamheten
upprdtta och arbeta efter ett sikerhetsledningssystem.
Sckerhetsledningssystemet ska omfatta de metoder, rutiner och
instruktioner som behéver faststdllas och tillimpas 1 frdga om
1. organisation och definierade uppgifter, ansvarsomrdden och
kompetenskrav for den personal som deltar i arbetet med
dammsdkerhet,

2. identifiering och bedomning av faror for allvarliga olyckor,
3. drift, tillstandskontroll och underhdll,

4. hantering av fordndringar,

5. planering for nédsituationer, och

6. revision och 6versyn.

Den som dr skyldig att underhalla en damm ska upprdtta ett
dokument som oversiktligt beskriver sdkerhetsledningssystemet.
Beskrivningen ska dven innehdlla de 6vergripande malen och
handlingsprinciperna for verksamhetens arbete med sdkerhet.

I propositionen Dammsé#kerhet¢ framgér att den grad av sidkerhet som ska uppnés
for en aktuell damm boér utgora en grund for de 6vergripande mal och de
handlingsprinciper som den underhallsskyldige ska utarbeta for sin dammsékerhet
enligt 5 §. Malen och handlingsprinciperna bor i sin tur genomsyra den
underhéllsskyldiges sdkerhetsarbete. Sikerheten vid en verksamhet &r ocksa

27 Affirsverket svenska kraftnits foreskrifter och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordning (2014:214) om
dammsékerhet.
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beroende av den Gvergripande organisationen hos den som driver verksamheten.
For att en verksamhet ska kunna drivas sidkert kravs att man inom denna
overgripande organisation uppraittar och bibehaller ett system av strukturer,
ansvarsomraden och rutiner, med lampliga resurser och tillgangliga tekniska
I6sningar.

Mal, handlingsprinciper och sékerhetsledningssystemet for dammsikerhet
anpassas till den fara for allvarliga olyckor (dammbhaverier) som den aktuella
verksamheten ar forenad med. Erforderliga resurser for att bedriva verksamheten i
enlighet med sédkerhetsledningssystemet behover avsittas.

6 § Bestammelsen i 5 § omfattar inte den som dr underhallsskyldig
for en damm som utgér en riskanldggning enligt 10 § forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall.

Som framgar av 6 § undantas vissa gruvdammar fran bestimmelserna i 5 §. Syftet
med detta dr enligt propositionen Dammsikerhet¢ att undvika dubbelregleringzs.

Helhetsbedomning
7§ Den som dr skyldig att underhdalla en damm som dr klassificerad enligt
11 kap. 24 och 25 §§ miljébalken ska minst vart tionde ar utféra en
helhetsbedomning av dammens sdkerhet. Bedomningen ska avse dammens
konstruktion och funktion och verksamhetens organisation. Resultatet av
bedomningen ska dokumenteras och ldmnas till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far besluta att en helhetsbedomning ska utforas
innan det har gdtt tio ar frdn det att den senaste helhetsbedémningen
gjordes, om

1. verksamhetens organisation har fordndrats pa ett betydande sdtt,

2. verksamheten dr av ett sGdant slag att dammens konstruktion
eller funktion fordndras kontinuerligt,

3. dammens konstruktion eller funktion har paverkats pa ett
bestdende sitt, eller

4. det finns andra sdrskilda skdl.

28 ”En klassificerad gruvdamm enligt den nya regleringen kan dven utgora en riskanlaggning enligt forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall. For riskanldggningar géller bl.a. att verksamhetsut6varen ska ha en strategi for att forebygga allvarliga olyckor,
ett sdkerhetsledningssystem, en avfallshanteringsplan och en intern beredskapsplan. Dessa bestimmelser 6verensstimmer
delvis med vissa bestimmelser i den nya regleringen. Det finns dock inte anledning att undanta gruvdammar fran de
grundldggande lagbestimmelser som nu foreslas i propositionen. Daremot kommer frigan att uppmérksammas nér foreskrifter
meddelas av regeringen och myndigheter. Vissa av dessa bestimmelser kommer d4 inte att gilla for de gruvdammar som ar
riskanldggningar.”
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I propositionen Dammsé#kerhet framgér att helhetsbedomning innebar att hela
fragan om dammens sidkerhet behandlas i ett sammanhang. Det huvudsakliga
syftet med en helhetsbedomning ar att ge en fullstindig bild av dammens
sdkerhetsstatus. Helhetsbedomningen syftar till att avgéra om dammens
konstruktion och funktion motsvarar krav i aktuell reglering, aktuella nationella
och internationella foreskrifter och standarder, samt aktuella krav avseende
sdkerhetsniva.

Helhetsbedomningen ska ange om den aktuella dammséakerhetsorganisationen och
verksamheten ar tillracklig for att sakerstalla att sakerhetsnivan uppfylls fram till
nista helhetsbedémning. Helhetsbedomningen ska innefatta en bedémning av om
organisatoriska eller strukturella forandringar behover genomforas for att
sikerstilla Andamalsenlig sdkerhetsniva utgaende fran respektive damms
dammsékerhetsklass.

Andringen i dammsikerhetsforordningen 2023 tydliggor att resultatet av
helhetsbed6mningen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Vidare ges
tillsynsmyndigheten mojlighet att besluta att en helhetsbedomning ska utforas
innan det har gatt tio ar fran det att den senaste helhetsbedomningen gjordes om
vissa forhallanden réder.

Dammsiikerhetsrapport
8 § Den som dr skyldig att underhalla en damm som dr klassificerad
enligt 11 kap. 24 och 25 §§ miljébalken ska arligen till
tillsynsmyndigheten ldmna en rapport om dammens egenskaper och
de dGtgdrder som vidtas vid drift och underhall av dammen for att
forhindra ett dammhaveri och for att begrdnsa skador till foljd av ett
sadant haverti.

I propositionen Dammsékerhet motiveras skilen for att infora krav pé
dammsiakerhetsrapportering for klassificerade dammar. Av motiven framgar bland
annat foljande. Den nya regleringens viktigaste komponenter for att uppnéa en
tillfredsstallande dammsikerhet ar framst att den som ar underhéallsskyldig for en
damm har en vil fungerande egenkontroll och att tillsynsmyndigheten genom
tillsyn kontrollerar att egenkontrollen dr andamalsenligt utformad. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna fullgora sin tillsynsverksamhet kravs att
myndigheten far en god insyn i arbetet med egenkontroll. Darfor méaste de
underhéllsskyldiga ocksa &ldggas viss rapporteringsskyldighet inom detta omrade.
Kraven pa rapportering bor differentieras efter dammsikerhetsklass.

Bemyndigande for Affarsverket svenska kraftndt
9 § Affirsverket svenska krafindt far meddela foreskrifter om ndr en
konsekvensutredning enligt 2 och 4 §§ senast ska ges in till
tillsynsmyndigheten.
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10 § Affdrsverket svenska krafindt far meddela foreskrifter om
innehdallet i samt omfattningen och dokumentationen av

1. konsekvensutredningen enligt 2 §,

2. sikerhetsledningssystemet enligt 5 §,

3. helhetsbedomningen enligt 7 §, och

4. rapporten enligt 8 §.

Svenska kraftnit har endast utnyttjat bemyndigandet for att ge ut foreskrifter om
konsekvensutredning?’. Vagledningar har getts ut avseende konsekvensutredning
och dammsikerhetsklassificering?” samt sakerhetsledningssystem,
helhetsbed6mning och dammsékerhetsrapportering:8, se avsnitt 2.2.

3.1.3 Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken
Den som underhaller en damm (normalt dammagaren) som ar klassificerad enligt
11 kap. 24-26 §§ miljobalken, ska arligen betala avgift for lansstyrelsernas
dammsikerhetstillsyn29. Tillsynsavgiften uppgér till 96 000 kronor for en damm
som Kklassificerats i dammsékerhetsklass A, 32 000 kronor for en damm som
Klassificerats i klass B och 6 400 kronor for en damm i klass C. Om flera dammar
ingdr i en dammanlédggning ska avgiften for hela anlaggningen betalas med det
hogsta belopp som anges for ndgon av dammarna enligt ovan. Avgiften ska betalas
fran och med nistféljande kalenderar efter det att beslut om dammsékerhetsklass
meddelats.

Enligt 66 § p 3 forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion far intdkterna
disponeras av den lansstyrelse som utfor dammsékerhetstillsynen.

Enligt forordningen om avgifter for provning och tillsyn3e framgar att avgift for
lansstyrelsens tillsyn 6ver vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken kan tas ut av
lansstyrelsen efter sarskilt beslut och utgd med 800 kronor per timme.

3.2 Miljobalkens ovriga regler tillampliga pa
dammsakerhet

Nedan beskrivs 6vriga regler i miljobalken och tillh6rande férordningar som ar

tillimpliga inom dammsékerhetsomrédet. Reglerna ar allmant héllna och beror

inte enbart dammar i dammsikerhetsklass.

3.2.1 Miljobalken 2 kap. 1-8 §§: Allmanna hansynsregler m.m.

I 2 kap. miljobalken finns de allmdnna hiansynsreglera (2-6 §§). De syftar bl a till
att forebygga negativa effekter av verksamheter och 6ka miljohansynen.
Hansynsreglerna giller alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller

29 3 kap. 11 a § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
30 3 kap. 11 § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
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foreta en atgard och tillampas t.ex. vid tillstindsprévning och vid myndigheternas
tillsyn. Foljande kopplar till dammséakerhet;

>  Bevisborderegeln innebir att det dr den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet som ska visa att de allmadnna hinsynsreglerna foljs. Detta kan
bland annat visas genom en fungerande egenkontroll.

>  Kunskapskravet innebar att det dr den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet ska ha den kunskap som behdovs for att skydda manniskors hilsa
och miljon mot skada och oldgenhet.

>  Forsiktighetsprincipen innebdr att redan risken for skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller pa miljon gor att verksamhetsutévaren ar skyldig att
utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighets-
maétt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgdrden medfor skada eller olagenhet. I yrkesmaissig
verksamhet ska basta mojliga teknik anviandas.

> Lokaliseringsprincipen innebdr att en lamplig plats ska viljas for
verksamheten, dvs. en plats dar andamalet kan uppnas med minsta intrdng och
olagenhet for manniskors hilsa och miljon.

>  Rimlighetsavvdgningen innebar att de krav som stélls i hdnsynsreglerna bara
giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid en
sadan avvagning ska nyttan av skyddsatgirderna jamforas med kostnaden, dvs.
kraven som stalls ska vara miljomassigt motiverade utan att vara ekonomiskt
orimliga.

>  Skadeansvaret innebar att den som orsakat en skada eller en oldgenhet for
manniskors hilsa dr ansvarig for att skadan blir avhjalpt.

3.2.2 Miljobalkens bestimmelser om vattenverksamhet (11 kap.)

Tillstinds- och anmiilningsplikt for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken

Utgangspunkten i 11 kap. 9 § miljébalken ar att vattenverksamheter kraver tillstand
enligt miljobalken. Detta galler t.ex. i allmanhet for dammsakerhetshgjande
atgirder. Aven i fall dir tillstdnd inte krivs dr det mdjligt for verksamhetsutévaren
att pa eget initiativ ansoka om tillstdnd for verksamheter. Detta kan vara aktuellt
om en verksamhetsutovare vill fa den rattskraft som ett tillstdnd ger.

En ansokan om tillstand provas av mark- och miljodomstolen. Om den planerade
verksamheten kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan ska en specifik
miljobedomning goras och en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram av
verksamhetsutovaren. Reglerna for specifika miljobedémningar beskrivs i 6 kap.
20-37 §§ miljobalken.
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Enligt 11 kap. 9 a § miljobalken racker det for vissa mindre vattenverksamheter att
lamna in en anmalan till lansstyrelsen. Bestimmelsen kompletterasi 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Sddana vattenverksamheter far
paborjas tidigast atta veckor efter det att anmalan har gjorts, forutsatt att
lansstyrelsen inte beslutar nagot annat. Lansstyrelsen kan i det enskilda fallet
besluta om godtagande av anmilan forenat med de foreldgganden (villkor) som
behovs for att miljobalkens bestimmelser ska f6ljas. Det kan t.ex. vara friga om
forsiktighetsmatt for att undvika skada eller olagenhet for méanniskors hilsa eller
miljon. Om det kravs kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutévaren att
soka tillstdnd enligt 11 kap. 9 §§ miljobalken, alternativt fatta beslut om att forbjuda
verksamheten.

Enligt 11 kap. 12 § miljobalken kan vissa mindre atgirder fa utforas utan tillstand
eller anmailan. Bestimmelsen giller endast om det ar uppenbart att varken
allmédnna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena”. Bevisbordan ligger pa verksamhetsutovaren, och beviskravet
ar hogt stillt.

Arbeten som far genomforas utan foregiende tillstand enligt 11 kap. 16 §
miljobalken

Om det skulle intriffa en skada eller annan handelse som kraver omedelbara
tillstandspliktiga andrings- eller lagningsatgirder for att forhindra skada pa
minniskor eller pa miljon, kan dgaren eller den underhéllsskyldige aberopa 11 kap.
16 § miljobalken och utfora sddana atgirder utan att forst ha sokt eller fatt tillstind
for dem. Tillsynsmyndigheten bor alltid informeras om de planerade atgéarderna
innan de utfors. En ans6kan om godkidnnande i efterhand ska goras s snart som
mojligt. Exempel pa hiandelser d& anviandningen av paragrafen kan komma ifrdga
kan vara skador pa en dammkonstruktion som riskerar att utvecklas snabbt
(forvarras) och dventyra dammsékerheten och som darfor kraver omedelbara
atgarder.

Aven sidana tgirder som gir emot bestimmelser om innehallande och tappning
av vatten far utforas utan foregdende tillstind om det 4r n6dvéandigt for att avvarja
fara for liv eller hélsa, ridda vardefull egendom eller av liknande orsak. Tillfallen
da detta skulle kunna komma ifraga kan vara d& en avsdnkning av magasinet ar
nodvindig for att sikra dammen. Aven hir bor tillsynsmyndigheten informeras och
en ansokan om godkannande i efterhand ska goras sa snart som mojligt.

Det ar viktigt att denna nodparagraf endast anviands for det ursprungliga syftet
med paragrafen, dvs. att omedelbart kunna utfora vissa atgarder for att undvika
skador eller fara for manniskors hélsa och miljo. Paragrafen far inte anviandas for
att ”av praktiska skal” starta ett tillstindspliktigt arbete innan tillstind har
erhallits.
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Agaren bor inte vinta alltfor linge med att liimna in ansékan om godkinnande i
efterhand, dd ans6kan om godkadnnande enligt paragrafen ska goras sa snart som
mojligt. Hur 1ang tid detta motsvarar finns inte angivet i forfattning utan far
avgoras fran fall till fall.

Underhallsplikt och strikt ansvar for dammhaveri enligt 11 kap. 17 - 18 §§
miljobalken

Agaren eller den underhéllsansansvarige av en vattenanliggning 4r enligt 11 kap. 17
§ miljobalken skyldig att underhélla den s& att det inte uppkommer skada for
allménna eller enskilda intressen genom dndringar i vattenforhéllandena.

Denna ur dammséakerhetssynpunkt viktiga paragraf syftar bl.a. till att undvika
dammbhaveri. Underhéllsansvaret innebar en skyldighet att inte bara utfora
I6pande reparationer utan dven att uppgradera och fornya uttjinta anlaggningars:.
Underhallsansvaret kvarstar sé linge som anldggningen finns kvar. For att bli av
med underhéllsskyldigheten kravs det att anldggningen rivs ut32.

Enligt 11 kap. 18 § miljobalken ska den som ar underhallsskyldig for en damm for
vattenreglering ersitta den skada som orsakas av att dammen inte ger avsett skydd
mot dammbhaveri. Skyldigheten giller &ven om varken den underhallsskyldige, eller
ndgon som den underhallsskyldige svarar for har orsakat skadan. En
underhéllsskyldig som kan visa att dammhaveriet orsakats av en krigshandling
eller annan handling under viapnad konflikt, inbordeskrig eller uppror ar dock fri
frdn ansvaret. Andra antagonistiska handlingar som t.ex. sabotage friar inte den
underhéllsskyldige frén ersattningsansvaret.

Moderna miljovillkor for kraftverk och dammar mm enligt 11 kap. 27-28 §§
miljobalken

Den 1 januari 2019 inférdes lagiandringar i 11 kap. miljobalken med krav pa bl.a. att
alla vattenverksamheter som har en funktion for att producera vattenkraftsel, ska
ha moderna milj6villkor. Detta innebar att omprovningar av vattendomar for sa
gott som alla vattenkraftanldggningar med tillh6rande dammar behover goras
under en kommande 20-arsperiod.

Kraven fortydligas i 24-44 §8§ forordning (1998:1388) om vattenverksamheter. I
enlighet med férordningen har Havs- och vattenmyndigheten, Statens
energimyndighet och Svenska kraftnit gemensamt tagit fram ett férslag pa en
nationell plan for moderna miljovillkorss. Syftet med den nationella planen ar att —
utifran en nationell helhetssyn - vigleda myndigheterna i tillstdndsprévningen och
vattenforvaltningen s att omprévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska leda

3t Proposition 1997/98:45, del 2, sid 139.
32 Miljobalken 11 kap. 19-20 §§

33 Forslag till nationell plan for omprévning av vattenkraft - Med beskrivning av vattenmiljo och effektiv tillgdng till
vattenkraftsel samt identifierade behov for fortsatt arbete, Havs- och Vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska
kraftnit, 2019
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till bade storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgéng till
vattenkraftsel. Planen ger bl.a. en tidsplan for nar vattenkraftsigarna senast ska
lamna in sina ansokningar till domstolen. Hur dammsikerhet ska beaktas beskrivs
i korthet.

3.2.3 Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
Forordningen om verksamhetsutovares egenkontrolls4 ar tillamplig for den som
bedriver yrkesmaissig verksamhet eller utfor atgiarder som ar tillstands- eller
anmalningspliktiga enligt 9 kap. eller 11-14 kap. miljobalken. Enligt 5 § ska rutiner
tas fram for att fortlopande kunna kontrollera att utrustning for drift och kontroll
hélls i gott skick. Enligt 6 § forordningen om verksamhetsutévares egenkontroll ska
verksamhetsutévaren ta ansvar for sin miljopaverkan genom att fortlopande och
systematiskt undersoka och bedéma verksamhetens risker fran hilso- och
miljosynpunkt. Om det skulle intréffa en driftstorning eller liknande héndelse som
negativt kan paverka manniskors hilsa eller miljon ska verksamhetsutévaren
omgaende informera tillsynsmyndigheten om detta.

3.2.4 Forordning (2013:319) om utvinningsavfall

EU-direktivet (2006/21/EG) om hantering av utvinningsavfall3s har inf6rlivats i
svensk lagsstiftning genom ikrafttradande av en forordning och dndringar i andra
forordningar. Syftet med direktivet ar att atgarder, forfaranden och riktlinjer
faststills for att forebygga eller i mojligaste mén begriansa sddan skadlig inverkan
pé miljon och hot mot manniskors hélsa som kan uppkomma till f61jd av
hanteringen av avfall frdn utvinningsindustrin. Férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall tillampas for dammar inom gruvindustrin.

Vissa avfallsanlaggningar for utvinningsavfall definieras som riskanldggningar.
Med riskanldggning avses en utvinningsavfallsanlaggning:

>  Vars egenskaper ar sddana att det kan befaras att ett fel eller en brist i
anlaggningen eller i driften av den skulle kunna orsaka en allvarlig olyckas3¢.

> Som innehéller en viss andel farligt avfall.

> Vars vattenfas eller vitska har en sddan kemisk sammansittning att den ska
anses vara en farlig kemisk produkt.

En verksamhetsutévare som har en riskanlédggning omfattas av skyldigheten att ha
en strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett sikerhetsledningssystem som
genomfor strategin och en intern beredskapsplan som specificerar de atgiarder som
ska vidtas vid anlaggningen i hindelse av en olycka.

34 Forordning (1998:901) om verksamhetsut6vares egenkontroll
35 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall frdn utvinningsindustrin
36 Begreppet allvarlig olycka kan t.ex. avse ett haveri av en damm i dammsékerhetsklass.
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For en riskanldaggning har kommunen skyldighet att Iimna information till
allménheten samt att uppratta kommunens plan for raddningsinsatser (reglerasi 3
kap. 6 § forordningen om skydd mot olyckor).

3.2.5 Miljobalkens bestammelser om tillsyn (26 kap.)

Allméint om tillsyn enligt 26 kap. 1-2 §§ miljobalken:

Tillsynen ska sékerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter som meddelats
med stéd av miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska bedoma om villkoren for t.ex. en
vattenverksamhet ar tillrackliga. Tillsynsmyndigheten ska genom radgivning,
information och liknande verksamhet skapa forutsattningar for att balkens
andamal ska kunna tillgodoses.

Tillsynsmyndigheten ska anmala overtridelser av bestimmelser i miljobalken eller
i foreskrifter som meddelats med st6d av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Forelagganden och forbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken:
Tillsynsmyndigheternas foreldgganden eller forbud far normalt sett inte begriansa
beslut eller domar med tillstdnd som har rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. I
26 kap. 9 § fjarde stycket, punkten 1 miljobalken finns dock mojligheten for
tillsynsmyndigheten att meddela sidana bradskande forelagganden eller forbud
som kravs for att undvika ohélsa eller uppkomsten av allvarlig skada pa miljon.

I samband med ikrafttridandet av forfattningsédndringar for dammsékerhet 2014
infordes ett tillagg i 26 kap. § 9 fjarde stycket, punkt 2 miljobalken. Tillagget
innebar att tillsynsmyndigheten far meddela foreldgganden och forbud avseende
sidkerhetshdjande atgarder vid dammar som klassificerats i en dammséakerhetsklass
enligt 11 kap. 24 och 25 §8§. I propositionen Dammsikerhet framgéar att denna
undantagsbestimmelse utvidgats till att A&ven omfatta foreldgganden och férbud
avseende dammsékerhet som inte dr bradskande pa det sitt som avses i punkt 1
enligt ovan. Mer ingripande atgérder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Upplysningar och undersokningar enligt 26 kap. 21 § miljobalken
Tillsynsmyndigheten far enligt 26 kap. 21 § miljobalken foreldgga den som bedriver
verksambhet eller vidtar dtgird som det finns bestimmelser om i miljobalken, eller i
foreskrifter som meddelats med st6d av balken, att till myndigheten ldmna de
uppgifter som behovs for tillsynen.

3.2.6 Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Behovsutredning och register
1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13) (miljétillsynsférordningen) beskriver
den behovsutredning som en operativ tillsynsmyndighet ska ta fram avseende
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behovet av tillsyn for myndighetens ansvarsomrade. Enligt 1 kap. 7 §
miljotillsynsforordningen ar en av tillsynsmyndigheternas uppgifter att fora ett
register 6ver de tillsynsobjekt som behover dterkommande tillsyn. Inom
dammsékerhetsomradet ska séledes respektive lansstyrelse fora register 6ver
dammar i lanet, och bl.a. notera vilka av dessa dammar som har en
dammsékerhetsklass och som darmed ska omfattas av dammsékerhetstillsyn.

Tillsynsmyndighet och tillsynsvigledande myndighet

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamheter enligt 2 kap. 29 §
miljotillsynsforordningen och darigenom dven for dammséakerhet. Lansstyrelsen ar
dven tillsynsmyndighet for miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken.
Lansstyrelser har mojlighet att 6verléta tillsynsuppgiften at kommunala ndmnder.

Enligt 3 kap. 1 § miljotillsynsforordningen ska en tillsynsviagledande myndighet ge
tillsynsvigledning inom sitt vigledningsomrade i fraga om tillampningen av
miljobalken, foreskrifter meddelade med st6d av miljobalken och EU-férordningar.
Tillsynsviagledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och samverkan i
fragor om tillsynsvigledning.

> Naturvardsverket ir tillsynsvigledande myndighet for de delar av miljobalken
dir ingen annan myndighet ar utpekad i milj6tillsynsférordningen.

> Havs- och Vattenmyndigheten ar tillsynsvigledande myndighet for alla fragor
som ror vattenverksamhet enligt 11 kap., forutom fragor om dammsékerhet
(Svenska kraftnéts ansvar) och fragor om markavvattning (Naturvirdsverkets
ansvar).

>  MSB, ska ge tillsynsvagledning i frédgor om miljofarliga verksamheter enligt 9
kap. miljobalken i de fall frigorna regleras i lagen (1999:381) om atgérder for
att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
forordningen (2015:236) om &tgéarder for att forebygga och begrinsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, eller bestimmelser om férebyggande och
hantering av allvarliga olyckor i férordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

3.3  Ovriga regelverk

I detta avsnitt beskrivs ett urval av regelverk, utéver miljobalken och
kompletterande forordningar, som ar tillampliga for dammar och som har ber6ring
pa dammsikerheten. Regelverken géller enbart for vissa dammar,
verksamhetsutovare eller situationer.

3.3.1 Lagen (2003:788) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd av olyckor stéller sirskilda krav pa dgaren och ut6varen av sddana
verksamheter som beslutats vara farlig verksamhet. Enligt MSB:s allmidnna rad om
skyldigheter vid farlig verksamhet's bér dammar och andra vattenanldggningar
med en sddan uppdamd vattenvolym eller som innehéller féroreningar i en sddan
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mingd att allvarliga skador pd manniskor eller miljon kan uppsta vid dammhaveri
vara farlig verksamhet. Dammanlaggningar med dammar i dammsékerhetsklass A
och B namns i rdden.

De speciella krav som stills p dgaren eller den som ar ut6vare av farlig verksamhet
innebar att denne i skilig omfattning ska halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i 6vrigt vidta nodvandiga dtgarder for att hindra eller
begrinsa sidana allvarliga skador. Agaren eller utévaren av farlig verksamhet far
enligt 2 kap. 5 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor och efter
kommunens medgivande anvianda de varningsanordningar som installerats for
varning av befolkningen under hojd beredskap och vid olyckor i fred. Vidare ar
utovaren av den farliga verksamheten skyldig att analysera riskerna for ovan
angivna olyckor. Det finns dven vissa rapporteringsskyldigheter for
verksamhetsutovaren i hiandelse av olycka eller dd 6verhangande fara for olycka
forelegat.

Enligt 2 kap. 1 § lagen om skydd av olyckor méaste den som upptécker eller pd annat
satt fir kinnedom om en olycka som innebér fara for nagons liv eller allvarlig risk
for nagons hélsa eller for miljon en skyldighet att, om det dr mojligt, varna dem
som ir i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma géller den som far kinnedom
om att det foreligger en 6verhangande fara for en sddan olycka.

Lansstyrelsen beslutar, efter samrad med kommunen om vilka anldggningar som ar
farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd av olyckor. Tillsynen 6ver den
enskildes dtaganden ut6vas av kommunen. MSB utévar tillsynen 6ver bl.a.
kommunernas skyldigheter enligt denna lag.

3.3.2 Lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmanheten och
forordningen (2023:579) om viktigt meddelande till
allmanheten

Den 1 januari 2024 tradde nya bestammelser i kraft avseende viktiga meddelanden

till allménheten - lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmanheten (VMA-

lagen) och forordningen (2023:579) om viktigt meddelande till allmdnheten (VMA-
forordningen). Enligt VMA- lagen far sindning av VMA begéras nir det finns fara
for liv eller hilsa eller for omfattande skada pa egendom eller miljo, om
meddelandet skyndsamt behover na allménheten for att forhindra eller begransa
faran eller skadan. Regeringen och de myndigheter som &r utpekade enligt VMA-
forordningen, ges rétt att begdra VMA. MSB far meddela ytterligare foreskrifter
eller i enskilda fall besluta om vilka som darutover far begéra sandning av viktiga
meddelanden till allmidnheten om varning och information. Fér dammaigare
innebar de nya bestimmelserna att dammaigare med anldggningar som definieras
som farlig verksamhet som huvudregel inte langre fir begiara VMA.
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3.3.3 Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (2010:900) géller for byggnadsverk, bl.a. dammar.
Byggnadsverk som uppfors eller dndras ska bl.a. ha de tekniska egenskaper som ar
vasentliga i friga om barformaga, stadga och besténdighet. I plan- och
byggforordningen (2011:338) anges krav pa byggnaders tekniska egenskaper, vilket
kan vara relevant med avseende pa byggnader som har koppling/tekniskt samband
med dammar t.ex. spelhus, forrdd och kraftverksbyggnader. Boverket har gett ut
foreskrifter och allménna rad om tillimpning av europeiska konstruktions-
standarder (eurokoder), BFS 2011:1037.

3.3.4 Elberedskapslagen (1997:288)

Elberedskapslagen (1997:288) (elberedskapslagen) reglerar elforetags skyldigheter
att vidta atgirder for att sikerstélla samhaéllets behov av elforsorjning vid svara
pafrestningar och h6jd beredskap. Skyldigheterna i elberedskapslagen giller for
foretag som bedriver produktion av el, 6verforing av el och handel med el.
Dammaégare inom vattenkraftindustrin tréaffas saledes av skyldigheterna och de
kompletterande bestimmelserna i férordningen (1997:294) om elberedskap
(elberedskapsforordningen).

Elberedskapslagen innehaller bestimmelser om skyldighet att vidta
beredskapsatgirder inom elsektorn. Med beredskapsatgirder avses atgirder som
behovs for att forebygga, motsté och hantera sddana storningar i elférsérjningen
som kan medfora svara péfrestningar pa samhillet. Med beredskapsatgarder avses
ocksé sddana atgarder som kravs for att gora det mojligt att vidta de atgarder som
beho6vs vid hojd beredskap. Den som bedriver produktion av el, handel med el eller
sddan 6verforing av el som sker med st6d av natkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857) ska vidta de beredskapsatgiarder som beslutas enligt denna
elberedskapslagen uppritta en risk- och sarbarhetsanalys avseende sidkerheten i
den egna verksamheten och lamna de uppgifter till elberedskapsmyndigheten som
myndigheten behdver for att kunna uppritta den nationella risk- och
sarbarhetsanalysen inom elsektorn.

Svenska kraftnit ar Sveriges elberedskapsmyndighet enligt 1 §
elberedskapsforordningen och har meddelat foreskrifter och allmdnna rdd om
beredskapsatgirders? som bl.a. innehéller féljande krav pa anmalningsskyldighet.
Innan en anldggning som &r av vasentlig betydelse for elférsorjningen i Sverige
eller inom en ort eller ett omrade uppfors, byggs om eller pa annat sétt dndras skall
anmalan goras till elberedskapsmyndigheten for provning enligt 5 §

37 Boverkets foreskrifter och allmdnna rad (2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)
38 Affdrsverket svenska kraftnits foreskrifter om elberedskap (SVKFS 2023:1)
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elberedskapsforordningen. Arbetet far inte pdborjas innan
elberedskapsmyndigheten fattat beslut i frigan.

Enligt 19 § elberedskapslagen far vissa mél enligt 11 kap. miljobalken om tillstand
till anldggning som omfattas av bestimmelse i elberedskapslagen, eller till visentlig
ombyggnad, dndring eller utvidgning av en sddan anldggning inte avgdras innan
provning har skett enligt elberedskapslagen.

3.3.5 Siakerhetsskyddslagen (2018:585)

Siakerhetsskydd handlar om att skydda den information och de verksamheter som
ar av betydelse for Sveriges sidkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa
andra hot. Sikerhetsskydd regleras i sikerhetsskyddslagen (2018:585),
sikerhetsskyddsforordningen (2021:955) och Sakerhetspolisens foreskrifter om
sikerhetsskydd. Svenska kraftnit har foreskrifter inom sakerhetsskydd som
kompletterar Sikerhetspolisens.

Om vissa anldggningar, objekt, system, egendom och andra tillgdngar som ar av
betydelse for Sveriges sdkerhet i myndigheter och foretag i Sverige utsitts for ett
angrepp, kan det orsaka skada for Sveriges sikerhet. Det kan till exempel handla
om verksamheter inom elférsérjningen och dammanlaggningar. Dessa s.k.
siakerhetskénsliga verksamheter kan i sitt uppdrag ocksa behéva hantera uppgifter
som ar av betydelse for Sveriges sikerhet. Om dessa uppgifter rdjs, dndras, gors
otillgéngliga eller forstors kan det inverka pa Sveriges sdkerhet. Sikerhetskénsliga
verksamheter behover ett sarskilt skydd, sikerhetsskydd. Sakerhetsskydd
uppréatthalls via sdkerhetsskyddsatgiarderna informationssidkerhet, fysisk siakerhet
och personalsikerhet.

Svenska kraftnit ar tillsynsmyndighet for enskilda verksamhetsutévare inom
omradena elforsorjning och dammanlaggningar, med undantag for kirnteknisk
verksamhet. I uppdraget ingar att utova tillsyn, hantering av vissa samradsarenden
samt vigledning. Mer information om sidkerhetsskydd finns pa Svenska kraftnits
webbplats.

Svenska kraftnéts viagledning om sdkerhetsledningssystem, helhetsbedomning och
arlig dammséakerhetsrapportering8 ger exempel pa hur dammagare och
lansstyrelser kan bedoma och hantera skyddsviarda uppgifter. Svenska kraftnit gor
bedémningen att dammar i dammséakerhetsklass A och vissa dammar i
dammsakerhetsklass B ofta ar sikerhetskénslig verksamhet. Dammégare som har
sddana dammar bor gora en sikerhetsskyddsanalys for att utreda om de bedriver
sidkerhetskinslig verksamhet.

3.3.6 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Myndigheters och vissa andra organs handldggning av begiran av allmédnna
handlingar regleras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
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Allméanna handlingar ska registreras sa snart de kommit in till eller uppréttats hos
en myndighet. Om lansstyrelsen vid mottagandet av en rapport fran en dammaégare
bedomer att det kan finnas uppgifter i en allmin handling som inte far lamnas ut
pa grund av en bestdmmelse om sekretess, kan ldnsstyrelsen markera detta genom
att en sirskild anteckning (sekretessmarkering) gors pa handlingen.

Vid en begiran om att fa ut en handling ska lénsstyrelsen alltid gora en
sekretessprovning innan det eventuella utlimnandet. Om lansstyrelsen bedomer
att det finns erforderligt lagstod, fattas beslut om att sekretessbeldgga skyddsvarda
uppgifter i handlingen. De sekretessbelagda uppgifterna fir da inte lamnas ut.

Exempel pa uppgifter for vilka sekretess kan komma ifraga:

>  Forsvarssekretess - For uppgifter som ror verksamheter for att forsvara landet,
planldggning eller annan verksamhet som kan antas skada landets forsvar eller
pa annat satt valla fara for Sveriges sikerhet om uppgiften rojs giller
forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL).

>  Myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser - Uppgifter som beror en
myndighets risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer,
planering och forberedelser infor sddana situationer eller hantering av sidana
situationer berors ocksa av sekretess (18 kap. 13 § OSL).

Vissa sekretessbrytande bestimmelser och undantag fran sekretess finns i OSL. I
10 kap. 2 § OSL anges att en uppgift far lamnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ar nédvandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. Enligt 10 kap. 17 § OSL far en sddan uppgift lamnas till en
myndighet, om uppgiften behovs dér for tillsyn 6ver eller revision hos den
myndighet dar uppgiften forekommer.

3.3.7 Skyddslagen (2010:305)

Skyddslagen (2010:305) (skyddslagen) ger rattsliga forutsiattningar for ett forstarkt
skydd for vissa objekt mot i lagen angivna hot som sabotage, terrorism och
spioneri. Skyddslagen reglerar dven sa vad som kan beslutas vara skyddsobjekt
(t.ex. energianlaggningar) och reglerar fragor om férbud mot tilltrade och
fotografering och om bevakning av skyddsobjekt. Skyddsforordningen (2010:523)
tydliggor bl.a. att lansstyrelsen beslutar om civila skyddsobjekt inom ldnet. Beslut
om att en anldggning for energiforsorjning ska vara skyddsobjekt fattas sdledes av
lansstyrelsen. Beslut om skyddsobjekt innebér i regel att obehoriga inte har
tilltrade, och beslutet ger 6kade mojligheter att fa polisbevakning m.m.

I propositionen Dammsé#kerhet framgéar att en anlaggningségare sjalv har att
bedéma om en anldggning behover ett mer langtgdende skydd mot de i skyddslagen
angivna skyddsdndamaélen sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt ran. For det
fall agaren anser att ett sddant behov foreligger kan en ansékan ges in till

38



lansstyrelsen. Lansstyrelsen prévar sedan om anldggningen ska vara ett
skyddsobjekt. Regeringen anser att vissa dammanlaggningar rimligen bor omfattas
av det mer langtgdende skyddet som skyddslagen erbjuder. Det kan exempelvis
foreligga ett behov av forstarkt skydd for dammar i de fall dammen utgor en del av
en kraftproduktionsanldggning med nationell betydelse eller d& dammen vid ett
haveri skulle kunna orsaka betydande skador pa kraftproduktion nedstroms eller
pé omgivningen i 6vrigt. Regeringen anser att det ar angeldget att ansvariga
aktorer, for varje dammanldggning med dammar i dammsékerhetsklasserna A och
B, noga overviger om den ska vara skyddsobjekt eller inte.

3.3.8 Lagen (1929:404) om giltighet hir i riket av svensk-norska
vattenrattskonventionen av den 11 maj 1929
Lagen (1929:404) om giltighet hir i svenska riket av svensk-norska
vattenrattskonventionen av den 11 maj 1929 (konventionen) utgéor lagstiftning som
beror dgare av samt tillsynsmyndigheter for vattendrag och vattenférekomster pa
gransen mellan Sverige och Norge. Den kompletteras av lag (1929:405) med vissa
foreskrifter angdende tillimpningen hdr i riket av svensk-norska
vattenrdttskonventionen av den 11 maj 1929.

Konventionen avser “anldggning, arbete eller annan Gtgdrd i vattendrag inom det
ena riket av beskaffenhet att dirigenom vdallas mdrkbar fordndring i vattendrag
inom det andra riket med avseende a djup, ldge, riktning, vattenstand eller
vattenmdngd eller fororsakas hinder for fiskens gang till skada for fisket inom
detta rike”. For handldaggning av drenden rorande dammar som ligger pa grinsen
mellan Sverige och Norge kan kontakt behova tas med Norges vassdrags- og
energidirektorat (ansvarig tillsynsmyndighet for dammsékerhet i Norge).
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Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet, med uppgift att pa ett
affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsékert och miljpanpassat kraftoverféringssystem. Det omfattar
ledningar for 400 kV och 220 kV med stationer och
utlandsforbindelser. Svenska kraftnat utvecklar transmissionsnéatet och
elmarknaden for att méta samhéllets behov av en saker, hallbar och
ekonomisk elférsorjning. Darmed har Svenska kraftnét ocksa en viktig
roll i klimatpolitiken.
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