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Tillsynen av dammsakerhet 2023/2024

Forord

Svenska kraftnat ar tillsynsvagledande myndighet i fragor om dammsikerhet
enligt miljobalken 11 kap, och ska i det uppdraget samverka med
lansstyrelserna for ett effektivt tillsynsarbete.

I den rollen begér sedan 2019 Svenska kraftnit arligen in rapportering om
dammsékerhetstillsynen fran lansstyrelser i ldn med dammar i
dammsikerhetsklass. I denna rapport sammanfattar vi lansstyrelsernas svar
och ger rekommendationer om fortsatt tillsyn och tillsynsvigledning.

For 2023 skickade Svenska kraftnit i december 2023 en begiran att

lansstyrelserna rapporterar om dammsakerhetstillsynen i lanet. Begiran
innehaller en mall for lansstyrelsernas aterrapportering med fragor, dessa
fragor utgor Bilaga 1 till denna rapport. Nytt for arets rapportering ar att
lansstyrelserna ombetts gora bedomningar om olika aspekter av

dammsiakerheten i lanet.

Tabell: Tidigare rapporter i samma serie.

Ar Titel

Tillsynen av dammsakerhet 2022/2023 - Sammanstallning av 2022/3497
2022/2023 - -

lansstyrelsernas rapportering

Lansstyrelsernas rapportering om dammsakerhetstillsyn 2021/5048
202172022 505172022

Lansstyrelsernas rapportering om dammsakerhetstillsyn 2020/4419
2020/2021 2020/2021

Lansstyrelsernas rapportering om dammsakerhetstillsyn 2019/3236
201972020 5019/2020
2018/2019 Lansstyrelsernas rapportering om dammsakerhetstillsyn 2018/2794

2018/2019
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1 Inledning

Dammar utgor viktig infrastruktur i samhallet genom sin betydelse for
vattenkraftproduktion, gruvindustri, inlandssjofart, vattenférsérjning och
skydd mot 6versvimningar. Dammar medfo6r dven risker, da ett dammbhaveri —
med frislippande av uppdamt vatten och blandningar av vatten och annat
material — kan fororsaka 6versvamningar med allvarliga foljder for manniskors
liv och hilsa, bebyggelse, samhillsviktig verksamhet, miljo och kulturmiljo.

Dammar for vilka de samlade konsekvenserna av ett haveri kan ha betydelse
for samhallet ska enligt miljobalken 11 kap. 24-25 § tillhora en
dammséakerhetsklass, och berérda dammaégare! omfattas av krav i forordning
(2014:214) om dammsékerhet. Konsekvenserna av ett haveri avgor vilken av de
tre klasserna A, B eller C som en damm ska tillhora. Dammséakerhetsklass A,
den hogsta klassen, innebar att ett haveri kan leda till en nationell kris.

Det ar lansstyrelsen i det 1an dar dammen ar placerad som ér tillsynsmyndighet
over dammen. Svenska kraftnit ar tillsynsvigledande myndighet. I den rollen
har Svenska kraftnét sedan 2019 varje ar begirt in uppgifter fran
lansstyrelserna om den dammsékerhetstillsyn de har bedrivit.

Vi har i denna rapport sammanstillt lansstyrelsernas rapportering om utférd
tillsyn under 2023 och planerad tillsyn for 2024. Syftet med
sammanstillningen &r att inhadmta underlag for vart uppdrag att arligen
rapportera till regeringen om utvecklingen inom dammsékerhet i landet och
vid behov foresla dtgarder, stodja lansstyrelsernas uppfoljning av
dammagarnas arliga dammsékerhetsrapporteringar samt fa underlag som
tydliggor utvecklingsbehov inom det tillsynsvigledande uppdraget2.

' | rapporten anvands genomgéaende begreppet dammagare som ett samlingsbegrepp for den som ar
verksamhetsutévare respektive har underhallsskyldighet for en damm.

25 § férordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat samt Plan fér
tillsynsvagledning dammsakerhet 2022-2024 Affarsverket svenska kraftnats tillsynsvagledning om
dammsakerhet enligt 11 kap. miljébalken i enlighet med miljétillsynsférordningen (2011:13), Svenska
kraftnat, dnr 2024/411
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2  Genomford och planerad tillsyn

2.1 Forutsattningar

Rapportering har inkommit fran samtliga 20 lansstyrelser som har
tillsynsansvar 6ver dammar i dammsékerhetsklass3. I Figur 1 presenteras
antalet dammaégare och antalet dammanlidggningar med klassificerade dammar
lansvis, tillsammans med ldnsstyrelsernas rapporterade ekonomiska resurser
for dammsikerhetstillsynen 2023.

Som framgér av figuren varierar antalet dammar och dammégare stort mellan
lanen. Exempelvis finns flera av Sveriges hogst klassade dammar i Norrbottens
lan och dessa dgs av fA men stora dammaigare, medan det i Vastra Gtalands
lan finns ett jamforbart antal dammanlaggningar men dar dgandet ar utspritt
pa fyra ganger s manga dammagare lanet. Det hogsta antalet klassificerade

Klassificerade dammar och ekonomiska resurser 2023
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40 1200 000
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£ 30 900000 %
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20 600 000

10 ‘ ‘ 300 000
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M Antal dammaégare med klassificerade dammar
W Antal dammanlaggningar med klassificerade dammar

Ekonomiska resurser, 2023 (Hoger axel)

Figur 1 Antal damméagare och dammanlaggningar med klassificerade dammar per 1an och
lansstyrelsernas ekonomiska resurser for dammsakerhetstillsyn.

3 Lansstyrelsen i Gotlands 1an &r undantagen fran rapporteringen eftersom lanet inte har nagra dammar
i dammséakerhetsklass.
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dammar finns i Jimtlands lan, strax under 60 stycken, medan det i
Sodermanland endast finns en (1) klassificerad damm.

Lansstyrelserna rapporterar arligen uppgifter om hur manga arsarbetskrafter
som planerats respektive anvints for dammsékerhetsarbete, hur manga
personer som arbetat med dammsikerhet samt hur ménga timmar som
redovisats. Dessa uppgifter presenteras aggregerat for alla 1an i Figur 2 De av
lansstyrelserna redovisade timmarna har omraknats till &rsarbetstider genom
att antalet fakturerade timmar har dividerats med 188o0.

Den nedlagda tiden p4 dammsikerhetsarbete som redovisats delas upp i
kategorierna planerad egeninitierad tillsyn, hdndelsestyrd tillsyn och évrigt
dammsdkerhetsarbete. I Figur 2 dr den totala redovisade tiden uppdelad i
dessa tre kategorier.

Prognostiserad och utford
dammsikerhetstillsyn

Jun
a

Héandelsestyrd tillsyn

Ovrigt
dammsékerhetsarbete

-
o

mmmm Planerad tillsyn

Arsarbetskrafter
[$)]

e=g==Total tid (prognos infor
aret)

==@==Total tid (utfall)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figur 2 Planerat och rapporterat utfall. Personella resurser ar lansstyrelsernas bedémning
av tillgangliga resurser medan de tre posterna fran Agresso ar redovisad tid omraknad till
arsarbetstid (1880 h/arsarbetstid).

Kategorin 6vrigt dammsdkerhetsarbete ar ny fran ar 2020, och avser bland
annat tid for 6vergripande planering, framtagande av tillsynsteman och
kompetensutveckling. Det dr dock bara nagra lansstyrelser som har
sarredovisat det 6vriga dammséakerhetsarbetet, for 6vriga lan ingar detta arbete
i kategorin for den egeninitierade tillsynen. Att anvindningen av kategorin inte
riktigt funnit sina former ar troligen forklaringen till de varierande uppgifterna.
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Av figuren framgar att den totala mangden nedlagt dammsiakerhetsarbete har
okat kraftigt. Mangden nedlagd tid har 6kat med 45 procent fran 2022 till
2023, men att 6kningen i princip endast utgors pa handelsestyrd tillsyn. Pa
langre sikt dr 6kningen av mangden tillsyn stor, sedan 2019 har den nedlagda
tiden 6kat med en faktor 2,5, frn strax over sex arsarbetstider 2019 till strax
under 15 arsarbetstider 2023.

Den stora 6kningen under forra aret beror pa en stor andel handelsestyrd
tillsyn, 1as mer om detta nedan i Kapitel 2.2. Noterbart ar att for forsta gangen
sa genomfordes mer tillsynsarbete dn prognosticerat och att prognosen for
2024 ar en nagot minskad mangd tillsyn.

Lansstyrelserna rapporterar dven om hur manga handliggare som jobbar med
dammséakerhet. Summerat fran alla ldn har 39 handlaggare deltagit i arbetet
med dammsékerhetstillsyn under 2023 (jaimfort med 39 handliaggare under
2022). Handliaggarna inom de flesta lanen endast arbetar en liten del av sin tid
med dammséakerhetstillsyn och endast ett fatal handlaggare i landet arbetar
heltid med dammsikerhet. Den totala nedlagda arbetstiden pa cirka 18 ooo
timmar motsvarar i snitt en dag i veckan per handlaggare.

2.2 Tillsynsinsatser 2023

De flesta lansstyrelser rapporterar att tillsynen under 2024 i stort har
genomforts enligt planen infor aret. Vissa stoter dock pa utmaningar, sisom
instéllda besok pa grund av daligt viader eller andra omstédndigheter som
paverkat tillsynen eller gjort att tillsynen blivit mindre omfattande &n
ursprungligen planerat. Den stora delen av arbetet genomférs inom den mer
rutinartade egeninitierade planerade tillsynen. Fér denna typ av tillsyn
rapporterar lansstyrelserna om négra storre insatser:
> Deltagande vid och uppf6ljning av dammaigarnas egenkontrollinsatser sa
som fordjupade inspektioner och dammsékerhetsutviarderingar.

> Tillsyn av sdkerhetsledningssystem pa bade nationell niva genom
lansstyrelsegemensam foretagsovergripandetillsyn av dammaégare med
verksambhet i ett flertal 14n och pé regional niva for enskilda lan eller alvar.

> Besok hos driftcentraler.

> Samarbete och gemensamma tillsynsinsatser med NVE (lansstyrelse med
damm néra norska gransen).

> Deltagande i projekt for sakerhetshojande atgarder vid dammar inklusive
samrad infor tillstindsansokan.
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> Tillsyn kopplat till flodesdimensionering baserat pa svar i arsrapportering
om flédesdimensionering och avbérdningskapacitet fran 2022.

Dessutom rapporterar flera lansstyrelser om tillsyn kopplat till
Fokusomrdde: Dammar med otillfredsstdillande dammsdkerhet och
Nationellt tillsynstema: Dammar i dammsdkerhetsklass A, 14s mer om detta i
Kapitel 5 och 6.

For den hiandelsestyrda tillsynen rapporterar 6 lansstyrelser att ingen sddan
tillsyn har utforts under 2023. De Ovriga 14 rapporterna beskriver mer eller
mindre omfattande hindelsestyrd tillsyn:

> Tillsyn utférd i samband med olika hindelser sdsom driftstérningar och
brandincidenter vid anldggningar.

> Tillsyn efter rapportering om upprustningar, dndrade rutiner och andra
siakerhetsatgiarder vid dammanléggningar.

> Tillsyn i samband med 6versvamningar och storre strukturella skador pa
dammar.

> Hantering och uppf6ljning av mindre incidenter som involverar skador pa
dammar.

> Rittsliga atgirder i form av foreldggande och efterfoljande tillsyn vid
tillstandsansokningar.

Noterbart ar att ingen lansstyrelse namner ovadret Hans, augusti 2023, i

samband med den hindelsestyrda tillsynen.

2.3 Planerade tillsynsaktiviteter for 2024

De flesta lansstyrelser har en tillsynsplan f6r dammsékerhetstillsynen for 2024.
For vissa ingédr denna plan som en del av ldnsstyrelsens samlade tillsynsplan
for miljobalken. De planerade tillsynsaktiviteterna innefattar i stor utrackning
ordinarie, mer rutinartat, tillsynsarbete. De speciella planerade storre insatser
och fokusomraden som ndmns ar:

> Helhetsbedomningar
> Dammséakerhetsklassificering

> Specifika tillsynsinsatser for dammanlidggningar som behover genomfora
helhetsbedomningar, sikerhetsh6jande atgarder, eller som planerar stora
projekt

> Intern kompetenshojning
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3 Nulagesbedomning

3.1 Resurser

I tidigare &rs rapportering har lansstyrelserna svarat ja eller nej om de anser att
deras ekonomiska och personella resurser ar tillrickliga. Varen 2023 svarade
fem av tjugo lansstyrelser att de hade otillrackliga personella resurser och en av
tjugo att hade otillrackliga ekonomiska resurser. I arets rapportering har
svaren getts i en mer graderad skala, se Figur 3, men den 6vergripande bilden
ar densamma. Liansstyrelserna bedomer overlag att bade ekonomiska och
personella resurser ar tillrackliga, men att det i olika utrdckning saknas
personella resurser i 25 % av lanen.

Lansstyrelsens bedémning av resurser

Ekonomiska resurser Personella resurser

#®  [nstammer inte alls

®  Instammer i liten utstrickning
Instammeer i viss utstrackning
Varken instammer eller instammer inte
Instammer delvis

®  Instammer i stor utstrackning

#®  Instammer helt

Figur 3 Lansstyrelsen beddmning om sina ekonomiska och personella resurser for
dammsakerhetstillsyn ar tillrackliga.

3.2 Regelverkets tillampning och effekt

3.2.1 Antal dammanliggningar kvar att konsekvensutreda och
klassificera

Alla lansstyrelser utom en har rapporterat om antalet dammanlaggningar som
kvarstar att konsekvensutreda och klassificera. Bedomningarna varierar
avsevart mellan de olika lanen. Fem uppger att inga dammar &terstar att
konsekvensutreda, itta att mellan 1 och 9 dammar kvarstar, och sex att 10 eller
fler dammar fortfarande behover klassificeras.
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Tre ldnsstyrelser rapporterar om ett betydande antal dammar som fortfarande
behover konsekvensutredas. For det forsta lanet rapporteras om cirka fyrtio
dammar som kvarstar att konsekvensutreda, varav de flesta forvéantas blir
damm utan dammsakerhetsklass, U. For det andra namns att det finns fler 4n
femtio dammar, huvudsakligen 14ga dammar vid sjéutlopp, som sannolikt
kommer att klassas till U. For det tredje lanet rapporteras att det finns 6ver
etthundrafemtio outredda dammar som uppfyller storlekskraven for klassning,
varav omkring femtio bedoms behova konsekvensutredas, med forvantat
resultat att ett par kommer tillhora klass B och cirka tio i klass C.

Tre av lanen ska gora en 6versyn av behovet att genomfora
konsekvensutredningar under aret. Flera lan pekar pa brist pa personella
resurser som en utmaning som har férsenat arbetet med att slutféra
konsekvensutredningar och klassificering.

Sammantaget for landet bedomer lansstyrelserna att 6ver tvdhundra
konsekvensutredningar kvarstar att genomfora. Den stora majoriteten av dessa
forvantas resultera i att anldggningarna beslutas vara damm utan
dammséakerhetsklass, U. Nagonstans mellan tjugo och fyrtio anlaggningar
forvantas tillkomma i dammsékerhetsklass, dar majoriteten bedoms hamna i
Kklass C och enstaka anldggningar i klass B. Samtidigt rapporterar flera lin att
vissa klassade dammar forvantas rivas ut och att antalet klassade anlaggningar
darfor kan forbli detsamma.

3.2.2 Dammiigarnas arsrapportering, sikerhetsledningssystem
och helhetsbedomningar avdammanlaggningar

Figur 4 visar lansstyrelsernas bedomning av hur vil olika aspekter av
dammsikerhetsregelverket har kommit i tillimpning/fungerar. I friga om
agarnas arsrapportering till lansstyrelserna framgar tydligt av Svenska
kraftnéts arliga uppfoljning att regelefterlevnaden ar god. S gott som alla
agare, nara 100 % av de rapporteringsskyldiga, lamnar en arsrapport.
Lansstyrelserna bedomer dven att dammagarnas arsrapportering om
dammsikerhet ger en relativt god bild av egenkontrollen, eventuella brister och
atgardsbehov. Kombinerat visar det pa en 6vergripande positiv uppfattning om
att rsrapporteringen; rutinen tillimpas och rapporteringen ar informativ och
bidrar till dammséakerhetstillsynen.
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Vad giller agares siakerhetsledningssystem ar dven dar bedomningen positiv.
Lansstyrelserna anser att dammaégarna i lanet har upprattat och arbetar enligt
dokumenterade rutiner for riskhantering, operativ drift, underhall och
hantering av nddsituationer. De flesta ldnsstyrelser instimmer helt eller i stor
utstrackning, vilket visar att sakerhetsledningssystemet anses vél
implementerat och fungerande.

For helhetsbedomningar har fragorna delats i upp i tva, en fraga om hur
planering och genomférande av helhetsbedomningar fortloper och en fraga om

Lansstyrelsens bedomning av regelverkets implementering

Arsrapportering Sakerhetsledningssystem

® Instammer inte alls
&  Instammer i liten utstréckning
Instammer i viss utstrackning
Varken instammer eller instammer inte
8 10 | 8 Instammer delvis
i 1 Instammer i stor utstrackning
®  [nstammer helt
Ingen helhetbeddmningar har redovisats i lanet

HB - Planera och genomfora HB - Resultat

1 1

Figur 4 Lansstyrelsernas beddmning av hur val olika aspekter av dammsakerhetsregelverket
fungerar. HB star for helhetsbedomning och ytterligare foérklaring av rubriker ges i fotnot*.

4 Arsrapportering: Dammagarnas arsrapportering om dammsékerhet ger en god bild av
egenkontrollen, eventuella brister och atgardsbehov.

Sakerhetsledningssystem: Dammagarna i lanet har upprattat och arbetar enligt ett
sakerhetsledningssystem (dokumentation och rutiner for riskhantering, operativ drift,
underhall och hantering av nédsituationer finns och tillampas).

HB - genomférande: Dammé&garna planerar fér och genomfor férsta helhetsbedémning for
dammanlaggningarna inom 10 ar.

HB - resultat: Redovisade helhetsbedémningar ger en heltdckande bild av dammens och
organisationens status i forhallande till aktuella krav samt eventuella atgardsbehov.
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hur resultaten fran de helhetsbedémningar som genomférts. Fragan om
dammagarna planerar for och genomfor en forsta helhetsbedomning fér sina
dammanlaggningar inom 10 ar ar den fraga dir lansstyrelserna instimmer
minst. Det dterspeglas dven i ingen helhetsbedémning redovisats 4n i &tta lan.
For de lan dar helhetsbedomningar har redovisats bedéms resultaten 6verlag
som positiva och ge en heltickande bild av dammens och organisationens
status i forhallande till aktuella krav samt eventuella atgardsbehov.

3.3 Dammsaikerhetstillsynen

Lansstyrelsernas bedémning av hur vil olika aspekter av
dammsékerhetstillsynen fungerar i lanet framgar i Figur 5. Svenska kraftnit
anger tvd huvudsakliga syften med dammsakerhetstillsynen.

> Att sikerstilla att dammagare med dammar i dammsékerhetsklass arbetar i
enlighet med dammsékerhetsregleringen och genom egenkontroll
uppticker och atgirdar allvarliga brister och svagheter.

> Att samhillsaktorer och allmédnheten kan ha fortroende for att dammagares
dammsikerhetsverksamhet bedrivs ansvarsfullt och att
dammanliggningars sidkerhet ar betryggande.

For det forsta syftet, nar det géller att sdkerstilla att dammaégare med dammar i
dammsikerhetsklass arbetar i enlighet med dammséakerhetsregleringen och
genom egenkontroll uppticker och atgardar allvarliga brister och svagheter, ar
bedomningen i stor utrackning positiv. Femton lan instdmmer i stor
utstrackning och fem instimmer delvis, vilket visar att ldnsstyrelserna bedomer
att tillsynen spelar en viktig roll i att motivera damméigare till
egenkontrollarbete sina anldggningar.

For det andra syftet och en bedomning av tillsynens forméga att ge
samhallsaktorer och allménheten fortroende for att dammagares
dammséakerhetsverksamhet bedrivs ansvarsfullt och att dammanléggningarnas
sikerhet ar betryggande, ar resultaten ndgot mer blandade. Tolv respondenter
instdimmer i stor utstrackning eller delvis, medan resterande &tta ar neutrala.

De resterande fem fragorna handlar om mal med tillsynsarbetet for att uppna
dess syften, se Figur 5. Lansstyrelserna bedomer att deras tillsyn i stor grad
baseras pa kdnnedom om agares dammsikerhetsarbete och dammarnas
egenskaper. De bedomer likasa att de i stor utrackning kan prioritera det som
ar viktigt ur dammsakerhetssynpunkt. I friga om tillsynen fangar brister och
bidrar till att de atgirdas, ar forutsdagbar och likriktad samt samordnad med
ovriga landet ar bedémningarna ngot lagre, men fortfarande nistan
uteslutande positiva.
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Lansstyrelsens beddmning av dammsakerhetstillsynen

Stimulerar dammagare Ger samhallet fortroende

® Instammer inte alls

® Instammer i liten utstrdckning
Instammer i viss utstrackning
Varken instammer eller instammer inte
Instammer delvis

@ Instammer i stor utstrackning

® Instammer helt

Baseras pa kannedom om status Prioriterar det viktiga

V|

Fangar brister Ar likriktad Ar samordnad

Figur 5 Lansstyrelsernas bedémning om hur val olika aspekter av dammsakerhetstillsynen
fungerar. Forklaring av rubriker ges i fotnot®

5 Stimulerar dammagare: Var dammsakerhetstillsyn sakerstéller att dammagare med dammar i
dammsakerhetsklass arbetar i enlighet med dammsékerhetsregleringen och genom egenkontroll
upptacker och atgardar allvarliga brister och svagheter.

Ger samhallet fortroende: Var dammsakerhetstillsyn ger samhallsaktorer och allmanheten fortroende
for att dammaéagares dammsakerhetsverksamhet bedrivs ansvarsfullt och att dammanlaggningars
sakerhet ar betryggande.

Baseras pa kdnnedom om status: Var dammsakerhetstillsyn baseras pa kannedom om agares
dammsakerhetsarbete och dammarnas egenskaper och status.

Prioriterar det viktiga: Var dammsakerhetstillsyn prioriterar det som ar viktigt ur
dammsakerhetssynpunkt

Fangar brister: Var dammsakerhetstillsyn fangar upp dammsakerhetsbrister och bidrar till att de
atgardas.

Ar likriktad: Var dammsékerhetstillsyn &r forutsagbar och likriktad.

Ar samordnad: Var dammsékerhetstillsyn &r samordnad med évriga landet.
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Formagan att fanga upp dammsékerhetsbrister och bidra till att de dtgardas
bedoms ocksa overlag positivt. Tio respondenter instimmer helt, sju i stor
utstrackning, medan enstaka respondenter har mer blandade asikter. Detta
visar att tillsynen generellt sett ar bra pa att identifiera och bidra till brister
atgdrds brister, men det finns fortfarande potential for forbattring.

3.4 Svenska kraftnats tillsynsvagledning

Lansstyrelsens bedomning av Svenska kraftnits tillsynsvigledning inom
dammséikerhet framgar i Figur 6. Sammataget dr bedomningen mycket positiv.
Nir det géller relevans och tillgdnglighet ar svaren mycket positiva, och
majoriteten lanen instimmer helt. For tillrdcklig ar svaren fortfarande tydligt
positiva, men nagra typer av vagledningar kopplat till helhetsbedomningar och
speciella verksamhetsomraden saknas. Sammanfattningsvis visar resultaten att
Svenska kraftnats tillsynsviagledning uppfattas som relevant, tillginglig och
tillracklig av ldnsstyrelserna.

Lansstyrelsens beddmning av Svks tillsynsvagledning

Ar relevant

® |nstammer inte alls

® Instammer i liten utsirackning
Instammer i viss utstrackning
Varken instammer eller instammer inte
Instammer dehvis

@ Instammer i stor utsirdckning

® Instammer heit

Avr tillganglig Ar tillracklig

Figur 6 Lansstyrelsernas bedémning av Svenska kraftnats tillsynsvagledning.
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3.5 Dammsakerheten ilanet

Lansstyrelsens bedomning av dammsikerheten i lanet framgéar i Figur 7. Den
overgripande bedomningen ar att dammsakerheten i lanet ar vialkand och god.
En majoritet av lansstyrelserna instimmer helt (tva 14n) eller i stor
utstrackning (11 14n) i att dammséakerheten ar vilkand och god.

Lansstyrelsens bedomning av dammsakerheten i lanet

Bedomning

Instammer inte alls
| ®  Instammer i liten utstrackning
6 Instammer i viss utstrackning
Varken instammer eller instammer inte
e Instammer dehvis
// 11 Instammer i stor utsirickning
> ®  |nstammer helt

Figur 7 Lanstyrelsenes beddomning av dammsékerheten i l1anet utifran fragan
Dammsakerheten i lanet ar valkand och god.

Samma information visas aggregerad till nationell niva i Figur 8.
Lansstyrelsernas bedomning av dammsikerheten presenteras pa tre satt dar
viktning mellan ldnen har gjorts enligt f6ljande:

> Lika vikt for varje 1an (5 % per lan)

> Viktning utifran antal dammanlédggningar i respektive ldn (storre vikt for
lan med manga dammar)

> Viktning utifran tillsynsavgifter i respektive 1dn (storre vikt for 1an med
manga dammar i hog dammséikerhetsklass)

Bedémningarna ar presenterade som “procent av maxpoang”, dar poangen har
berdknats genom att ge svaren poang i stigande skala fran o poang for
instdmmer inte alls till som hogst 6 poiang for instdmmer helt. For att fa
maxpoang (100 %) skulle alla lansstyrelser beh6va svara instdmmer helt.
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Lansstyrelsens bedomning av dammsakerheten i lanet
100

80

Procent av max

Lan Dammanlaggningar  Tillsynsavgifter

Figur 8 Lanstyrelsenes beddmning av dammsékerheten i lanet, viktade efter antal
Ian, antal dammansléggningar i 1anet och tillsynsavgifterna i respektive lan.

Av Figuren framgar att lansstyrelsernas bedomning av dammsikerheten
hamnar pa omkring 80 % av max oavsett vilket av de tre sdtten att vikta svaren
som anvinds. Men 1dn med ménga dammar och hogre tillsynsavgifter har en
nagot mer positiv bedomning av dammsékerheten i lanet an 1an med fa
dammar.

Sammantaget for landet bedomer Svenska kraftnit att lansstyrelsernas
bedomning av dammsékerheten 6verensstaimmer val med den bedomning som
dgarna sjilva redovisar i sin arsrapportering. Av rapportering framgar dgarna
bedomer att ca tva tredjedelar av dammarna har tillfredstéllande
dammsékerhet och att den resterande tredjedelen har tillfredstillande
dammsékerhet med atgardsbehov.
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4 Fokusomrade "Dammar med
otillfredsstallande
dammsakerhet”

Svenska kraftnit har initierat ett arbetssatt med arliga nationella tillsynsteman
inom dammsikerhet med aterrapportering fran lansstyrelserna. Nationella
teman for dammséikerhetstillsynen utgor ett led i Svenska kraftnéts
tillsynsvagledning och stod i dammsikerhetsfragor. Tillsynstemat 2023 och
2024 ar fortsatt arbete inom det fyradriga fokusomradet Dammar 1
dammsdkerhetsklass med otillfredsstdllande dammsdkerhet i den nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2025. Beskrivning av fokusomradet
finns pa Naturvardsverkets webbplats.©

Under 2022 var fokus inom tillsynstemat att identifiera vilka anldggningar som
skulle inkluderas. Lansstyrelserna identifierade totalt 101 dammanlaggningar
med sarskilda tillsynsbehov. Fem ldn har inte ndgra dammar med sarskilda
tillsynsbehov medan de 6vriga 15 lansstyrelserna har identifierat mellan tva till
21 dammanlaggningar. Efter identifieringen har ldnsstyrelserna prioriterat de
identifierade anldggningarna i sin ordinarie tillsynsplan. Denna prioritering
har lett till att samtliga 1an med anldggningar som omfattas av tillsynstemat har
genomfort tillsyn av alla eller majoriteten av dessa anlaggningar.

Under 2023 har sarskild tillsyn genomforts for 63 avdammanldggningarna
inom fokusomradet. Tillsynsaktiviteterna har utférts genom en kombination av
digitala och fysiska moten, telefon- och Skype-samtal samt platsbesok.

Den effekt som lansstyrelserna rapporterar om fran fokusomradet ar
betydande forbattringar i dammsékerheten pé flera anldaggningar. I flera 1an
har tillsynsaktiviteterna under 2023 lett till att flera dammanlaggningar inte
langre bedoms ha otillfredsstidllande dammsikerhet, och att flera andra
dammar har fatt forbattrad status, dven om ytterligare atgarder kravs. Ny
information om dammars status och hantering har erhéllits, vilket har lett till
att vissa anldggningar har avforts efter att otydligheter i atgardsplaner kunnat
klargoras. Samtidigt har nigra anldggningar tillkommit i fokusomradet pa
grund av uteblivna dtgarder och bristande sakerhetsledningssystem.

Flera lansstyrelser rapporterar att den extra tillsynen har gett dem storre
kiannedom om befintliga brister. Atgirder riktade mot ménga av dessa brister

8 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-
miljobalkstillsynen/fokusomrade-vattenverksamhet/
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ar nu integrerade i dgares langsiktiga budgetar och vissa akuta brister har
redan lett till driftbegransningar. Lansstyrelserna rapporterar att 4garna
arbetar aktivt med sdkerhetsfragorna, men atgiarderna ar komplexa,
ombyggnationer tar tid att genomf6ra och atgidrderna ar dnnu inte fullféljda.
Dammarna har darfor fortfarande ett sarskilt tillsynsbehov och ytterligare
dammsiakerhetsétgarder behover genomforas.

I nagra lan bedoms tillsynen dnnu inte ha haft ndgon tydlig effekt utéver att
belysa problemomraden. Men det forekommer att tillsynsaktiviteterna har okat
medvetenheten om dammsékerhetsfragor inom dammaégarnas organisationer,
och att d4garna har borjat arbeta med beredskapsplaner. Detta visar att tillsynen
inte bara har adresserat aktuella brister, utan ocksa bidragit till en 1angsiktig
forbattring av dammsékerheten och en 6kad medvetenhet om dess betydelse.

I ndgra lan har tillsynen resulterat i specifika tillsynsarenden och
forelagganden for vidare atgirder. Diskussioner om framtida planer och
tidsplaner for avvikelsehantering har héllits regelbundet. I nagra fall har det
varit nodvandigt att prioritera om tillsynsinsatser baserat pa aktuell
riskbedomning och samradsprocesser.
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5 Nationellt tillsynstema: Dammar
i dammsakerhetsklass A

Under 2023 genomfordes ett sarskilt tillsynstema for dammar i
dammsikerhetsklass A. Syftet med temat var att 1gga grunden f6r en
fordjupad samverkan mellan Svenska kraftnit och berorda lansstyrelser for ett
effektivt tillsynsarbete for vattenkraft- och regleringsdammar i
dammsékerhetsklass A. For dessa dammar har sdkerhetsfrdgan en sarskild
betydelse, eftersom ett dammbhaveri kan paverka grundldggande viarden och
funktioner i samhallet. Det finns 27 dammanlaggningar med dammar i
dammséakerhetsklass A inom vattenkraftindustrin, varav en majoritet ligger i
norra delen av landet. Dessa dammar ags av sju dgare och ar fordelade 6ver sju
lan, och tillsynstemat omfattade endast dessa sju lan.

Under 2023 har lansstyrelserna genomfort tillsyn pa dammar i
dammsédkerhetsklass A genom en rad olika aktiviteter. Tillsynen har inkluderat
platsbesok, systemtillsyn, uppfoljning av driftcentraler och genomgéng av
arsrapporter. Flera lan rapporterar om platsbesok och uppféljningar av
pagéaende arbete och utredningar vid anldaggningarna. Ett 1an har genomfort
fyra tillsynsmoten for sin A-klassade anldggning, inklusive en detaljerad
genomgang av siakerheten och beredskapsfragor, med uppfoljningsméten for
att folja upp identifierade problemomraden.

Tillsynstemat har i flera 14n lett till en 6kad tillsyn av dessa dammanlaggningar,
vilket har gett en uppdaterad bild av dammarnas status och en béttre forstaelse
for atgardsbehoven. Det har dven forbattrat kommunikationen och dialogen
med dammagarna. Vissa lan rapporterar dock att tillsynen inte har paverkats
av temat pa grund av andra forutsattningar eller projekt.

Temat har ocksa fraimjat erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelserna och med
Svenska kraftnat, vilket bedoms leda till en mer effektiv tillsyn i framtiden.
Lansstyrelserna har fordjupat tillsynsarbetet och bedomer att den positiva
effekten av detta arbete fraimst kommer att synas under de kommande aren.

Lansstyrelserna ser ett fortsatt behov av stod och samverkan med Svenska
kraftnét och andra lan. Detta inkluderar deltagande i nu etablerade
samverkansgrupper for stora dammar, begéaran om tillsynsvigledning och
fortsatta gemensamma aktiviteter. Specifika behov som identifierats inkluderar
stod i viarderingen av brister ur ett dammsékerhetsperspektiv och en fortsatt
samverkan kring arsvisa fokusomraden pa specifika delar av dammsékerheten,
sdsom avbordning, automation och databehandling.
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Bilaga 1 - Lénsstyrelsens rapportering om dammsékerhetstillsyn 2024 (dnr.2023/4250)

Ifylit formular skickas tildammsakerhet@svk.se senast 2024-03-01

Svarsrutorna gors storre vid behov

1. Allma uppgifter

Lan:

Kontaktperson:

Datum:

Antal dammagare med klassificerade dammar i lanet:

Antal aggni med ifi dammar i lanet:

2. Genomford tillsyn 2023

av iska och resurser

Erhalna tillsynsavgifter (fran Agresso)

Antal personer som aktivt arbetat med dammsakerhetstillsyn

Nedlagd tid totalt: dammsakerhettillsyn totalt (timmar, fran Agresso)

egeninitierad tillsyn (timmar, fran Agresso|

héndelsestyrd tillsyn (timmar, fran Agressol

oOvrigt 4 tex. o i planering och

kompetensutveckling (timmar, fran Agresso;

Vara iska resurser for a i ar til

Vara resurser for akerhetstillsyn ar il

Eventuell kommentar (jamfér med rapportering fran forra aret)

Redogérelse av genomférd tillsyn

Beskriv eventuell handelsestyrd tillsyn

Beskriv storre egeninitierade tillsynsinsatser.

Genomférdes den tillsyn som planerats eller fick nagot omprioriteras? (Jamfor med
rapportering fran forra aret)

La 6 av & ilanet
Ange er bedémning av anlalet dammanlaggningar som kvarstar att
och samt en forvéntad fo ing av

_au&aLanlaggmugame_(umamas_\momma per klass

ger en god bild av
eger ntuella bns(er och

Dammagarna i lanet har upprattat och arbetar enllgt ett sékerhetsledningssystem
(dokumentation och rutiner for riskhantering, operativ drift, underhall och hantering

lav nédsituationer finns och tilldmpa:
Dammagarna planerar for och genomfor forsta helhetsbedomning for

'g 4ganingarna inom 10 ar
R i t er en a bild av och
status i forhallande till aktuella krav samt ev. atgérdsbehov

Dammsakerheten i lanet ar val kand och god

|Eventuella kommentarer

L av i lanet

Var dammsakerhetstillsyn sakerstaller att dammagare med dammar i
dammsakerhetsklass arbetar i enlighet med dammséakerhetsregleringen och genom
llvarliaa brister och svaahete

leaenkontroll upptécker och ataérdar al

Var dammsakerhels(lllsyn ger samhallsaktorer och allménheten fortroende for att
bedrivs och att

dammanlaggningars sakerhet ar betryggande

Var a i baseras pa ka om &gares
och dammarnas egenskaper och status

Var dammsakerhetstillsyn prioriterar det som ar viktigt ur dammsakerhetssynpunkt

Var & il fangar upp a ister och bidrar till att de
atgardas

Var dammsakerhetstillsyn &r férutsagbar och likriktad

Var dammsakerhetstillsyn ar samordnad med 6vriga landet

[Eventuella kommentarer

La 6 av Svenska ] E] kring
Svenska kraftnats til a ing inom a ar relevant

Svenska kraftnats til a ing inom a ar til

Svenska kraftnats ti a ing inom a ar tillracklig

Eventuella kommentarer och 6nskemal om specifika stod- och ytterligare
tillsysnvégledning

3. Planerad tillsyn 2024**

Prognos for antal personer som kommer att arbeta aktivt med tillsynen under 2023

Prognos for personella resurser 2023 (timmar)

Prognos for ekonomiska resurser 2023 (tillsynsavgifter)

Finns det en tillsynsplan for dammséakerhetstillsynen.

Redogor kortfattat for huvudsakliga egeninitit i i som planeras.

Ovrigt och eventuell kommentar

4. Fokusomrade "Dammar med otillfredsstédllande dammséakerhet" i den nationella strategin for miljobalkstillsynen 2022-2025

Hur manga dammanlaggningar identifierades 2022 for att inga i fokusomradet?

For hur manga av de identifierade dammanlaggningar med sarskilda tillsynsbehov
har tillsynsaktiviteter genomférts under 2023°

Beskriv kortfattat genomford tillsyn 2023 for dessa dammanlaggningar

Vilken effekt har tillsynen gett, har t.ex. insatserna lett till att nagon av

dammanléggningarna inte léngre har sérskilt tillsynsbehov.
Eventuella kommentarer och behov av stod for arbetet

5. Nationellt tillsy D id akerhetsklass A (end

ED)

Beskriv kortfattat genomford tillsyn 2023 fér dammar i dammsékerhetsklass A

Beskriv kom‘a((at hur tillsynstemat paverkat er tillsyn av dammanlaggningar i
A och er bedémning av vilken effekt det faf

Beskriv tuella behov av igare stod eller med Svenska kraftnat

och berérda 1a

Eventuella dvriga kommentare!

* Prognos avser det som planerades infor aret, som redovisades i férra arets rapportering. Syftet me
dessa prognos-uppgifter &r att méiligagéra iamforelse mellan det som planerades infér aret och det faktiska utfalle




Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk med
uppgift att forvalta Sveriges transmissionsnat
for el, som omfattar ledningar fér 400 kV och
220 kV med stationer och utlandsférbindelser.
Vi har ocksa systemansvaret for el. Vi utvecklar
transmissionsnatet och elmarknaden for att
mota samhallets behov av en saker, hallbar och
ekonomisk elférsorjning. Darmed har Svenska
kraftnat ocksa en viktig roll i klimatpolitiken.
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