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Tillsynen av dammsékerhet 2022/2023

Forord

Svenska kraftnit dr tillsynsvigledande myndighet i fragor om dammsikerhet
enligt miljobalken 11 kap, och ska i det uppdraget samverka med
lansstyrelserna for ett effektivt tillsynsarbete.

I den rollen begir sedan 2019 Svenska kraftnit arligen in rapportering om
dammséakerhetstillsynen fran lansstyrelser i 1an med dammar i
dammsikerhetsklass. I denna rapport sammanfattar vi lansstyrelsernas svar
och ger rekommendationer om fortsatt tillsyn och tillsynsvigledning.

Rapporten har beslutats av Ann-Sofie Fahlgren, enhetschef enheten
Elberedskap och dammsékerhet med Rikard Hellgren,
Dammsékerhetsspecialist som fordragande.

Tabell: Tidigare rapporter i samma serie

Ar Titel

2021/2022 Lansstyrelsernas rapportering om dammsakerhetstillsyn 2021/2022
2020/2021 Lansstyrelsernas rapportering om dammsékerhetstillsyn 2020/2021
2019/2020 Lansstyrelsernas rapportering om dammsékerhetstillsyn 2019/2020
2018/2019 Lansstyrelsernas rapportering om dammsékerhetstillsyn 2018/2019
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https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-beredskap/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/lansstyrelsernas-rapportering-om-dammsakerhetstillsyn-2021-med-bilaga.pdf
https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-beredskap/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/pm-lst-rap-om-dammsakerhetstillsyn-2020-21_-faststalld-210607.pdf
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1 Inledning

Dammar utgor viktig infrastruktur i samhallet genom sin betydelse for
vattenkraftproduktion, gruvindustri, inlandssjofart, vattenférsérjning och
skydd mot 6versvimningar. Dammar medfora dven risker, da ett dammhaveri
— med frislippande av uppdamt vatten och blandningar av vatten och annat
material — kan fororsaka 6versvimningar med allvarliga foljder for manniskors
liv och hilsa, bebyggelse, samhallsviktig verksamhet, miljé och kulturmiljo.

Dammar for vilka de samlade konsekvenserna av ett haveri kan ha betydelse
for samhallet ska enligt miljobalken 11 kap. 24-25 § tillhéra en
dammséakerhetsklass, och berérda dammaégare! omfattas av krav i férordning
(2014:214) om dammsékerhet. Konsekvenserna av ett haveri avgor vilken av de
tre klasserna A, B eller C som en damm ska tillhora. Dammsékerhetsklass A,
den hogsta klassen, innebér att ett haveri kan leda till en nationell kris.

Det ar lansstyrelsen i det 1an dar dammen ar placerad som ar tillsynsmyndighet
over dammen. Svenska kraftnit ar tillsynsviagledande myndighet. I den rollen
har Svenska kraftnit sedan 2019 varje ar begirt in uppgifter fran
lansstyrelserna om den dammsékerhetstillsyn de har bedrivit.

Vi har i denna rapport sammanstillt lansstyrelsernas uppgifter om utférd
tillsyn under 2022 och planerad tillsyn for 2023. Syftet med
sammanstallningen ar att inhdmta underlag for vart uppdrag att arligen
rapportera till regeringen om utvecklingen inom dammsikerhet i landet och
vid behov foresla dtgarder, stodja lansstyrelsernas uppfoljning av
dammagarnas arliga dammsékerhetsrapporteringar samt fa underlag som
tydliggor utvecklingsbehov inom det tillsynsvigledande uppdraget2.

1 | rapporten anvands genomgéende begreppet dammaégare som ett samlingsbegrepp fér den som &r
verksamhetsutovare respektive har underhallsskyldighet for en damm.

2 5 § forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnéat samt Plan for
tillsynsvagledning dammsékerhet 2022-2024 Affarsverket svenska kraftnéts tillsynsvéagledning om
dammsékerhet enligt 11 kap. miljobalken i enlighet med miljétillsynsférordningen (2011:13), Svenska
kraftnat, dnr 2022/356
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2 Former for rapporteringen

Svenska kraftnit begirde i december 2022 att lansstyrelserna rapporterar om
dammsikerhetstillsynen i lanet. Begiran innehéller en mall for
lansstyrelsernas dterrapportering med fragor pa foljande omraden:

>

>

>

Allménna uppgifter

Genomford tillsyn 2022

- Resurser och nedlagd tid

- Genomford tillsyn

- Lénsstyrelsens bedomning av utveckling och behov
Planerad tillsyn 2023

Fokusomrade Dammar i dammsdkerhetsklass med otillfredsstdllande
dammsdkerhet

- Tillsyn 2022 och dess effekter
- Planerad tillsyn 2023
- Behovavstod

Ovrigt

Begiran med fragor utgor Bilaga 1 till denna rapport. Fran tidigare ars
rapporteringar har mindre justeringar gjorts i hur genomford tillsyn redovisas
och fragor kopplade till Fokusomrade "Dammar i dammsdkerhetsklass med
otillfredsstdllande dammsdkerhet” har tillkommit.
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3 Sammanstallning av svar

Rapportering har inkommit fran samtliga de lansstyrelser (dvs. 20 styckens3)
som har tillsynsansvar 6ver dammar i dammsékerhetsklass. I detta avsnitt ges
en sammanstallning av lansstyrelsernas svar. I Figur 1 presenteras antalet
dammagare och antalet dammanliggningar med klassificerade dammar
lansvis, tillsammans med ldnsstyrelsernas rapporterade ekonomiska resurser
for dammsikerhetstillsynen 2022.

Klassificerade dammar och ekonomiska resurser
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@ Antal dammanlaggningar med klassificerade dammar

& Ekonomiska resurser, 2022 (Hoger axel)

Figur 1. Antal dammé&gare och dammanlaggningar med klassificerade dammar per 1&n och
lansstyrelsernas ekonomiska resurser for dammsékerhetstillsyn.

Som framgar av figuren varierar antalet dammar och dammaégare stort mellan
lanen. Exempelvis finns flera av Sveriges hogst klassade dammar i Norrbottens
lan och dessa dgs av fa men stora dammaégare, medan det i Vastra Gotalands
lan finns ett motsvarande antal dammanlaggningar men dar dgandet ar utspritt
sd att det finns fyra gdnger s manga dammaégare lanet. Det hogsta antalet
Kklassificerade dammar finns i Jamtlands l4n, cirka 60 stycken, medan det i
Sodermanland endast finns en (1) klassificerad damm.

3 Lansstyrelsen i Gotlands lan ar undantagen fran rapporteringen eftersom lanet inte har ndgra dammar
i dammsékerhetsklass.
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3.1 Resurser och nedlagd tid
Ekonomiska resurser, tillsynsavgifter

Agare avdammar i dammsikerhetsklass betalar arligen avgifter till
lansstyrelsen for tillsynen av dammsikerhet4. Avgiftsintakterna utgor
lansstyrelsernas ekonomiska resurser for tillsynens. Hogst avgiftsintakter
erholls av lansstyrelserna i Norrbottens lidn, Visterbottens 1an och Jimtlands
lan. Lagst avgiftsintdkter erholls av Sédermanlands ldn, se Figur 1

Figur 2 visar fakturerade avgifter for dammar i dammsékerhetsklass for alla 1an
under perioden 2018-2022 samt prognosen fér 2023. Sammantaget har
lansstyrelserna under 2022 erhallit 11,6 miljoner kronor i avgifter for
dammsakerhet, det ar samma niva som for 2021. De samlade inkomsterna fran
avgifterna blev 0,8 miljoner kronor lagre dn det planerade utfallet for 2022 pa
12,4 miljoner kronor och den forvantade 6kningen pa avgifterna uteblev.
Prognosen for avgifterna for 2023 ligger pa 10.8 miljoner krono, vilket ar
mindre dn 2021 och 2022.

Tillsynsavgifter, dammanlaggningar i

dammsakerhetsklass
— 15
=
3 10
(0]
2018 2019 2020 2021 2022 2023

EPrognos MUtfall

Figur 2. Tillsynsavgifter for dammsékerhetstillsyn under 2018-2022 samt prognosticerad
avgift for 2023

Alla nitton lansstyrelser som svarat pa fragan uppger att de ekonomiska
resurserna ar tillrackliga.

4 Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken 3 kap 11 b §
5 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion 31 § pkt 3
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Personella resurser

Lansstyrelserna har for ar 2022 lamnat uppgifter om hur manga
arsarbetskrafter som planerats respektive anvants for dammsékerhetsarbete,
hur ménga personer som arbetat med dammsikerhet samt hur manga timmar
som redovisats.

Dessa uppgifter fran lansstyrelserna presenteras aggregerat for alla lan i Figur
3. De av lansstyrelserna redovisade timmarna har i Figur 3 omraknats till
arsarbetstider genom att antalet fakturerade timmar har dividerats med 188o0.
Av figuren framgar att den totala mangden nedlagt dammsakerhetsarbete har
okat kraftigt. Mangden nedlagd tid har 6kat med 25 procent fran 2021 till

Planerat och utfort dammsakerhetsarbete

16
PY Héandelsestyrd tillsyn
14 (Agresso)
S-.... K . Ovrigt

12 ) ‘-,. dammsikerhetsarbete
(Agresso)

10 L u ‘ Egeninitierad tillsyn
(Agresso)

I Fgeninsiterat och Ovrig
tillsyn (Agresso)

eee+@ -+ Personella resurser

Arsarbetskrafter
[00]

(prognos)
4
[ ] Personella resurser (utfall)
2
+— Totalt nedlagd tid (Agresso)
0
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Figur 3. Planerat och rapporterat utfall. Personella resurser ar lansstyrelsernas
bedémning av tillgangliga resurser medan de tre posterna fran Agresso ar redovisad tid
omraknad till arsarbetstid (1880 h/arsarbetstid).

2022. Sedan 2019 har den nedlagda tiden néstan dubblerats, fran strax 6ver
sex arsarbetstider 2019 till strax under 11 irsarbetstider 2022.

Handlidggarna inom de flesta lanen endast arbetar en liten del av sin tid med
dammsékerhetstillsyn. Endast ett fatal handldggare i landet arbetar heltid med
dammsikerhet. Detta framgéar av forhallandet att 38 handliaggare har deltagit i
arbetet med dammsikerhetstillsyn under 2022 (jamfort med 42 handlaggare
under 2021). Dessa handliaggare arbetade tillsammans cirka 18 000 timmar
med dammséakerhet, vilket motsvarar i snitt en dag i veckan per handlaggare.
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15 av 20 lansstyrelser anger att de har tillrackliga personella resurser. Det dr en
okning jamfort med 2021 ars rapportering da endast hilften av lansstyrelserna
uppgav att de hade tillrackliga personella resurser. Infér 2023 har
lansstyrelserna sammantaget rapporterat att drygt 11 drsarbetskrafter avses
laggas pa dammsiakerhetsarbete.

Fordelning av utfort dammsiékerhetsarbete

Den nedlagda tiden p4 dammsikerhetsarbete som redovisats delas upp pa
kategorierna planerad egeninitierad tillsyn, hindelsestyrd tillsyn och 6vrigt
dammsikerhetsarbete. I Figur 3 ar den totala redovisade tiden uppdelad i
dessa tre kategorier.

I kategorin 6vrigt dammsdkerhetsarbete ingar bland annat tid for
overgripande planering, framtagande av tillsynsteman och kompetens-
utveckling. Denna kategori ar ny frdn 2021. De flesta lansstyrelser har inte
sarredovisat det 6vriga dammsékerhetsarbetet, detta arbete ingar da i
kategorin for den egeninitierade tillsynen. Den nagot snabbare 6kningen av
rapporterat ovriga dammsékerhetsarbetet jamfort med den egeninitierade
tillsynen ar troligen en redovisningseffekt av att denna kategori ar ny.

3.2 Genomford tillsyn 2022

I sina svar redogor lansstyrelserna for hur dgarnas arliga
dammséakerhetsrapporter granskats och vilken aterkoppling som
lansstyrelserna har gett till 4garna med anledning av dammsékerhets-
rapporterna.

Egeninitierad tillsyn

Agarnas dammsikerhetsrapporter granskas av linsstyrelserna utifran
regelverket och med stéd av Svenska kraftnits vigledningar. Agarna far
skriftlig aterkoppling nar dammsékerhetsrapporten saknar behov av
komplettering. Nar det finns behov av kompletteringar lamnar lansstyrelserna i
vissa fall skriftlig aterkoppling till 4garna, men ménga ganger gors
aterkopplingen via telefon eller under tillsynsmoéten. Enstaka lansstyrelser
beskriver hur dammsikerhetsrapporteringen laggs till grund for deras
tillsynsplanering och uppf6ljning av dammsikerhetshéjande atgarder.

Dammsaikerhetsforordningens krav att dammaégaren minst vart tionde ar ska
genomfora en helhetsbedomning for respektive damm i dammsikerhetsklass
innebar att lansstyrelserna under en tioarsperiod av dammaégarna ska delges
cirka 450 helhetsbedomningar. Under forutsattning att 1ansstyrelserna skulle
delges helhetsbedémningarna med en jaimn spridning 6ver aren, att
lansstyrelserna skulle delges cirka 50 helhetsbedomningar per ar. Under 2022
har dammaégare lamnat in totalt 12 helhetsbedomningar till lansstyrelserna,
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varav en av dessa ska kompletteras. Det kan sledes konstateras att
dammaégarna lamnar fortsatt in fa redovisningar (2021 fem stycken), vilket
kommer att leda till att antalet redovisningar av helhetsbedomningar kommer
att oka stort inom de narmsta aren.

For den uppfoljande tillsynen pa verksamhets- och anldaggningsniva
rapporteras aret 2022 som ett rutinar. Lansstyrelserna har fortsatt att bedriva
sin tillsyn genom en kombination av granskning av inkomna dokument och
tillsynsmoten. Ofta kombineras digitala forberedande moten med uppfoljande
platsbesok. I vissa fall har lansstyrelserna deltagit i aktiviteter sdasom
funktionsprover, driftsattningar och redovisningar av foérdjupade
dammsikerhetsutredningar.

Bland de speciella tillsynsinsatser som lansstyrelserna genomfort under aret
kan foljande namnas:

> Moten och besok vid anlaggningar:

e Gemensam systemtillsyn gentemot dgare som har dammanliaggningar
fordelade over flera lian.Flertalet uppfoljande méten och besok vid
anldaggningar dar det sker storre projekt.

e Besok vid ett storre antal av en storre dammagares anldggningar, bade
klassade och oklassificerade

e FEtt antal s& kallade tillsynsturnéer for att hinna med en ordentlig tillsyn
av dammar som annars inte skulle besckas.

> Specifika insatser:

e St6d till mindre dammaégare som dnnu inte har kommit igdng med
arsrapporteringen och till dammagare som har dammar med
otillfredsstidllande dammsikerhet.

o Inventering och identifiering avdammar dir ingen konsekvens-
utredning har genomforts, men som uppfyller kriterierna for att en
sadan bor goras.

> Teman och specifika fragor:

e Uppfoljning av forra arets extra rapportering om flodesdimensionering
och avbordningskapaciteten.

e Tillsyn och platsbesok med fokus pa beredskap tillsammans med
raddningstjansten (vid anldggningar som aven ar beslutade LSO 2:4)

e Dialog och gemensamt platsbesok med NVE for att samordna tillsynen
av gransdammar.

Hindelsestyrd tillsyn
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Femton av lansstyrelserna anger att uppfoljning av inrapporterade avvikelser
och incidenter och annan hiandelsestyrd tillsyn har gt rum under aret.
Majoriteten av de rapporterad fallen dr uppf6ljning av specifika hdandelser,
brister och problem dar tillsynen initierats av

> klagomal

> inrapporterade brister

> mindre incidenter

> oOverddmmning vid en anliggning
> ett storre ras av en fyllningsdamm.

Dessutom har handelsestyrd tillsyn initierats till f6ljd av planerade atgirder fran
dammagare

> ddr dammaigaren har anmaélt planerade dammsékerhetsitgirder som sedan
har genomforts under aret.

> kring utrivningar av tva klassade dammar
> isamband med utredning for att faststilla dammséakerhetsklassen

> isamband med enstaka renoveringar och planerade driftstopp.

3.3 Lansstyrelsernas bedomning av utveckling och
behov

Lansstyrelserna bedomer i allmanhet dammséakerheten som god eller
tillfredstéllande. Inférandet av regelverket for dammsékerhet och arbetet med
dammsiakerhetsklassificering bedoms ha bidragit avsevart for utvecklingen av
dammsikerheten i lanen. Har lyfts sdrskilt nagra av de iakttagelser som
lansstyrelserna framfort:

> Allt fler agare lagger ett storre fokus pd dammsékerheten vid sina dammar,
vilket ir positivt for dammsikerhetsutvecklingen. Aven mindre dammégare
arbetar mer strukturerat med dammsékerhetsfragor och uppréttar
sdkerhetsledningssystem.

> Ivissalan finns ett flertal mindre dgare som dger dammanliggningar med
dammar som klassificeras i klass B. Dessa dgare bedoms behova extra stod
fran lansstyrelserna.

> For flera dammar véntar en nirstadende provning enligt den nationella
planen f6r inférande av moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP). Det
har fatt dammaégare i vissa fall att avvakta genomférande av
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dammséakerhetshojande atgarder i vantanpa beslut inom NAP-processen
angdende utrivning eller dtgarder for dammsiakerhet.

Lansstyrelsernas bedomning av dammséakerhetstillsynen i respektive lan ar
overvagande positiv, dir tillsynen kontinuerligt utvecklas med 6kad erfarenhet,
kompetens och effektivisering av arbetsmetodik. De flesta lansstyrelser
rapporterar att de nu har en tillfredstillande organisation for
dammséakerhetsarbetet och att det finns en tydlig plan for fortsatt arbete. De
utvecklingsbehov som rapporterats presenteras sammanfattat enligt foljande:

> Egen utveckling hos en lansstyrelse:
o Oka antalet tillsynsbesok, sirskilt vad giller en specifik dammiigare.

e Gora arbetet med dammsékerhetstillsyn mindre sarbart genom att ta
fram interna rutiner och mallar, utbilda personal fér dubbelkompetens,
oka kompetens och resurser med stéd fran andra handldggare och
Svenska Kraftnit, samt sakerstélla personal vid franvaro eller
personalbyte.

e Tillhandahélla information till mindre dammaégare.

e Stotta dammaégare genom processen av helhetsbedomningar, erbjuda
hjalp och st6d for att uppritta rapporter som uppfyller kraven och
undvika resurssloseri.

e Genomfora skarpa forelagganden for brister som inte atgirdats trots att
det gatt flera ar sedan bristen identifierats.

e Etablera en bra arbetsgang och dialog med kommuner nar det géller
dammséakerhetsfragor inom samhallsplaneringen.

> Lansstyrelsegemensam utveckling:

e Fortsatta det utvecklingsarbete som bedrivits av lansstyrelser och
Svenska Kraftnit under de senaste dren.

e Fortsitta eller etablera lansévergripande samverkan och samarbete.

e Samverka kring stodet till sma dammaégare och/eller kommunigda
dammar.

e Utveckla och anvinda gemensamma checklistor for tillsyn av A-
dammar.

e Utoka samarbete kring helhetsbedomningar.

> Linsstyrelsernas onskemal om stod fran Svenska Kraftnat:
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e Fortsitta samverkan och dialog for att forbattra dammsakerhetstillsynen
och vara tillgangliga for specifika fragor.

e Arrangera handlaggartraffar och besok i olika lan for kunskapsutbyte
och samverkan.

e Tillhandahalla tillsynsvigledning for granskning av
helhetsbedomningar.

e Stod i specifika tekniska fragestéllningar.

Samtliga ldnsstyrelser rapporterar om ett 6kat behov av samverkan med andra
lan. Detta behov graderas fran nagot som anses vara nodvandigt for att kunna
genomfora dammséakerhetstillsynen upp till nagot som skulle utveckla arbetet
fradn en redan bra niva. Vidare onskar ldnsstyrelserna fortsatta
handlaggartraffar och andra kompetenshéjande aktiviteter som framjar
samarbetet.

Lansstyrelserna rapporterar att Svenska kraftnat ger kontinuerligt bra stod
inom sin tillsynsvagledning, men att ytterligare stod behovs for hur tillsynen
ska bedrivas och i frdga om vilka krav som kan stillas. Lansstyrelserna onskar
sarskilt viagledning om lampliga minimikrav att stdlla pdA mindre dammaégare
nar det galler bland annat anlaggningsdokumentation och tekniska analyser.

3.4 Planerad tillsyn 2023

Som framgar av kapitel 3.1 kommer lansstyrelsernas ekonomiska resurser for
dammsékerhetstillsyn 6ka ndgot under 2022 samtidigt som lansstyrelserna
planerar for en kraftig 6kning av personella resurser. Den tillsyn som
lansstyrelserna planerar under 2023 utgér i hog grad fran vad som framgar av
agarnas arsrapportering och lansstyrelsernas egen kinnedom om anlaggningar
med brister.

Bland de speciella tillsynsinsatser som ldnsstyrelserna planerar under aret kan
foljande namnas

> lansstyrelsegemensam tillsyn av dammaégare med dammar fordelade 6ver
flera lan.

> Deltagande i det nationella tillsynstemat for dammar i dammsiakerhetsklass
A.

> En gemensam 6vning pa plats med dammagare, riddningstjansten och
lansstyrelse.

> Aktiviteter kopplade till helhetsbedomningar.
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3.5 Fokusomrade "Dammar med
otillfredsstallande dammsakerhet”

Svenska kraftnit initierat drliga nationella tillsynsteman inom dammsakerhet
med aterrapportering fran lansstyrelserna. Nationella teman for
dammséakerhetstillsynen utgor ett led i Svenska kraftnits tillsynsvigledning
och stod i dammsékerhetsfragor. Tillsynstemat 2023 ar fortsatt arbete inom
det fyraariga fokusomradet Dammar i dammsdkerhetsklass med
otillfredsstdllande dammsdkerhet i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen 2022-2025. Beskrivning av fokusomradet finns pa
Naturvardsverkets webbplats.®

Under 2022 var fokus inom tillsynstemat att identifiera vilka anlaggningar som
skulle inkluderas. Lansstyrelserna identifierade totalt 101 dammanlaggningar
med sarskilda tillsynsbehov. Fem ldn har inte nagra dammar med sarskilda
tillsynsbehov medans de 6vriga 15 lansstyrelserna har ifran tva till 21
dammanliggningar var. Efter identifieringen har lansstyrelserna prioriterat de
identifierade anldggningarna i sin ordinarie tillsynsplan. Denna prioritering
har lett till att samtliga 1an med anldggningar som omfattas av tillsynstemat har
genomfort tillsyn av alla eller majoriteten av dessa anldggningar.

Lansstyrelserna rapporterar om generellt positiva effekter av tillsynstemat och
tillhorande tillsyn. Temat har skapat ett fokus p4 dammar och dammaégare med
brister. Detta har inneburit en forbattrad kinnedom om anlaggningar med
aterstidende avvikelser och att dammaégarna okat aktiviteten i sitt
dammséakerhetsarbete. Resultaten ar att verksamhetsutévare har en forbattrad
sdkerhetsledning med 6kat fokus pé att atgdrda identifierade brister och fel. I
flera fall har tillsynen lett till att dtgardsplaner skapat och manga atgiarder har
redan genomforts eller paborjats. I ett 14n valde dgare att riva dammar baserat
pa tillsynsresultaten.

Under 2023 planerar lansstyrelserna att fortsiatta genomfoéra olika
tillsynsaktiviteter for de dammanlaggningar som identifierades under 2022.
Fokus kommer att ligga pa att félja upp svaga punkter och oklarheter som
identifierades under tidigare tillsyn. Lansstyrelserna har utviarderat vilka
generella atgarder som behovs for att forbattra sikerheten vid dessa dammar
och kommer att ta upp detta med respektive dammagare under tillsynen.
Sarskilt prioriterat ar att uppmana eller forlagga dammagare med dammar som

8 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-
miljobalkstillsynen/fokusomrade-vattenverksamhet/
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har otillfredsstédllande dammsékerhet att uppritta och redovisa planer for att
forbattra anldggningarnas sakerhet.

Lansstyrelserna rapporterar om foljande behov av stod fran Svenska kraftnét
for det fortsatta arbetet inom tillsynstemat

> Behov av stéd for bedomning och brister

¢ Bedomning av tidpunkt for atgirder, brister i sdkerhetsledningssystem,
dokumentation och konstruktion.

¢ Eventuellt behov av stod for granskning av handlingar och
atgardsforslag.

> Behov av tillsynsvigledning och dialog
¢ Dialog inom handliaggarnatverket under kommande méten 2023.
¢ Tillsynsvagledning efter behov, liknande det som erbjuds idag.
¢ Tillsynsvagledning for kommuner som ar dammaégare.
e Hjilp med foreldgganden och balans i tillsynsrollen.
> Ovrigt
e Forbattrat IT-stod for dammsékerhetsfragor.

e Utveckling av rutiner for bevakning av ej klassade dammar och
forandringar i deras omgivningar.

Atta av femton lin har inte angett nigot behov av stod.
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4 Sammanfattande tankar kring
lansstyrelsens rapportering

I Svenska kraftnits rapportering till regeringen om dammsakerhets-
utvecklingen 20227 pekades tre angeldgna utvecklingsomréaden ut

1 Tillfredsstidllande basniva for dammséakerheten och beredskapen for
dammbhaveri och hoga floden.

2 Tillrackliga personella resurser med erforderlig kompetens for
dammsikerhet, egenkontroll och tillsyn.

3 Samverkan, helhetssyn och robusthet for dammanldggningar med nationell
betydelse for elférsorjningen.

Nedan foljer sammanfattande tankar kring lansstyrelsens dammsikerhets-
arbete per utvecklingsomrade.

4.1 Tillfredsstallande basniva

Forutséattningarna for dammsakerhetsarbetet varierar mellan olika dammagare
och mellan olika lansstyrelser. Exempelvis innebar den geografiska
spridningen av de dammar som tillhér en dammséakerhetsklass att de
ekonomiska resurserna for dammsakerhetstillsyn skiljer sig stort mellan olika
lansstyrelser. Det finns dven ett vixande antal dgare som dger endast enstaka
Kklassificerade dammar och vars forutsattningar ar drastiskt annorlunda jamfort
med det tiotalet dgare som dger méanga klassificerade dammar. Trots dessa
skillnader dr malet att etablera och uppratthéalla en 6ver landet likvardig
tillfredsstillande basniva for dammsidkerhet och beredskap for dammhaveri
och hoga floden.

Svenska kraftnit sammanfattar sina rekommendationer till linsstyrelserna i
frdga om en basniva for dammsékerhetstillsynen i foljande punkter.

> Anvand Svenska kraftnits tillsynsvagledning och upprattade vagledningar
och stod for vidareutveckling av dammsékerhetstillsynen.

> Medverka vid utbildningar och handlaggartraffar.

" Dammsé&kerhetsutvecklingen i Sverige 2022 Rapportering enligt 5 § pkt 3 forordningen (2007:1119)
med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat
https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-beredskap/dammsakerhet/rapporter-och-
yttranden/dammsakerhetsutvecklingen-2021 220216.pdf
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> Skapa, dra nytta av och fortsitt utveckla niatverk for samverkan mellan
lansstyrelser med gemensamma eller liknande tillsynsobjekt (gruvdammar,
gransdammar, kanaler och slussar, skyddsvallar, etc.).

> Skapa och uppritthall goda kontakter med dammagare och andra aktorer
genom dammsékerhetshandlaggares deltagande vid dlvgruppsmoten och
andra gemensamma forum.

4.2 Tillrackliga personella resurser

Fran att dammsiakerhetskompetens tidigare fraimst har efterfragats av
dammaégare och tjansteleverantérer inom omradet, finns nu 6kad efterfragan
pa kompetens fran andra aktorer inklusive myndigheter. Det innebir pé kort
sikt att ett storre antal aktorer behover dela pa en oférandrad bas av personella
resurser med erfarenhet av dammsikerhetsarbete. Darfor bedomer Svenska
kraftnét att utmaningarna med att sédkra dessa personella resurser inom
dammsikerhet kommer 6ka. Basen med personella resurser behéver oka for att
tillgodose behoven.

Lansstyrelsernas behov av personal med dammsékerhetskompetens skiljer sig
at bland annat till foljd av faktorer sdsom antal klassificerade dammar i lanet,
dessa dammars dammsikerhetsklasser, antal dammagare och om dessa dger
maénga eller fi dammar. For lansstyrelser med f& dammar och séledes en 1ag
avgiftsintakt kan det vara svart eller narmast omajligt att uppréatthalla
erforderliga personella resurser med dammsékerhetskompetens.

Svenska kraftnat sammanfattar sina rekommendationer till lansstyrelserna
med avseende tillrackliga personella resurser i féljande punkter.

> Sakerstill tillrackliga personella resurser for dammsadkerhetstillsynen
baserat pa upprittade tillsynsplaner.

>  Efterstrdva redundans av de personella resurserna for att minska risken for
sarbarheter och kompetensforlust vid personalforandringar och
omprioriteringar.

> Satsa pa kompetensutveckling inom dammsikerhetsomradet genom
deltagande vid kompetensho6jande aktiviteter sdsom SwedCOLD:s
temadagar, dammséakerhetsutbildningar och webbinarier, deltagande som
observator vid dgares egenkontrollaktiviteter, etc.
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4.3 Dammanliaggningar med nationell betydelse
for elforsorjningen

Dammar med nationell betydelse for elforsorjningen utgor en
grundforutsittning for den svenska vattenkraften, och bidrar till elsystemets
driftsdkerhet genom dess mycket stora betydelse som fornybar
balanseringsresurs.

For lansstyrelser i lan dar sddana dammar ar belagna samt lan med dammar i
dammsikerhetsklass A rekommenderar Svenska kraftnét lansstyrelserna att
delta i tillsynstema 2023, Dammar i dammsdkerhetsklass A. Tillsynstemat
syftar till att 1dgga grunden for en fordjupad samverkan mellan Svenska
kraftnit och berorda lansstyrelser for ett effektivt tillsynsarbete for vattenkraft-
och regleringsdammar i dammsékerhetsklass A.

Berorda lansstyrelser kan dven ha stora fordelar av att ha en intern dialog
mellan dammsékerhetsfunktionen och krisberedskapsfunktionen pa
lansstyrelsen och samverka med tillsynsmyndigheter enligt andra regelverk.
Det finns dven andra tillsynsmyndigheter som det kan vara vardefullt att
samverka med. Exempelvis Svenska kraftnit nar det giller elberedskap och
siakerhetsskydd och riddningstjansten vad giller skyldigheter enligt lagen om
skydd mot olyckor.
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Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk med
uppgift att forvalta Sveriges transmissionsnéat
for el, som omfattar ledningar for 400 kV och
220 kV med stationer och utlandsférbindelser.
Vi har ocksa systemansvaret for el. Vi utvecklar
transmissionsnatet och elmarknaden for att
méta samhéllets behov av en saker, hallbar och
ekonomisk elférsorjning. Darmed har Svenska
kraftnat ocksa en viktig roll i klimatpolitiken.

SVENSKA KRAFTNAT
Box 1200

172 24 Sundbyberg
Sturegatan 1
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