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Forord

Tillsyn av dammsé&kerhet innebar kontrollerande atgarder for att se till att
agare av dammar i dammsakerhetsklass arbetar i enlighet med regel-
verket for dammsékerhet och genom egenkontroll upptéacker och atgardar
svagheter och brister.

Svenska kraftnat ger tillsynsvagledning i fragor om dammséakerhet och
ska samverka med lansstyrelserna for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete.

Syftet med denna vagledning ar att ge stdd till lansstyrelsernas
handlaggare i deras tillsyn av dammar i dammsakerhetsklass.
Vagledningen ar framst inriktad pa planerad fortldpande tillsyn.

Utgangspunkten for denna utgava ar de senaste arens utveckling av
agares dammsadkerhetsarbete, lansstyrelsernas tillsyn, mindre
forfattningsandringar samt resultaten av redovisade regeringsuppdrag
och Svenska kraftnats uppfdéljningar av tillsynen.

Sundbyberg den 14 juli 2025

Per Eckemark

Generaldirektor
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1 Inledning

Dammar utgdr viktig infrastruktur i samhallet genom sin betydelse for
vattenkraftproduktion, gruvindustri, inlandssjofart, vattenférsérjning och
som skydd mot 6versvamningar. Dammar medfor dven risker, da ett
dammbhaveri kan fororsaka 6versvamningar med allvarliga foljder for
manniskors liv och hédlsa, bebyggelse, samhallsviktig verksamhet, miljo
och kulturmiljo.

Enligt 3 § 6 p. forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat ska verket framja dammsakerheten i landet. Svenska
kraftnat ska, enligt samma forordning, samverka med lansstyrelserna for
att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete samt arligen rapportera till
regeringen om utvecklingen, och vid behov foéresla atgarder. Vidare ska
Svenska kraftnat enligt 3 kap. 3 § miljotillsynsférordningen (2011:13) ge
lansstyrelserna tillsynsvagledning om dammsakerhet enligt 11 kap.
miljobalken.

11 Omdenna végledning

Denna vagledning ar avsedd att vara ett stdd till [ansstyrelserna vid deras
tillsyn av dammsakerhet och forutsatter att det finns beslut om damm-
sakerhetsklass som har vunnit laga kraft.

Dispositionen ser ut pa foljande satt.
> Kapitel 2 Beskriver mal och syfte med tillsynen av dammsé&kerhet.

> Kapitel 3 beskriver planering och prioritering av tillsynsaktiviteter samt
om beddmning av kompetens- och samverkansbehov for en
erforderlig tillsyn.

> Kapitel 4 beskriver genomfdrande av olika tillsynsaktiviteter.

> Kapitel 5 beskriver uppfdéljning och utvardering av genomford tillsyn
samt informationslamning pa begéran av Svenska kraftnat.

3-5 kap. utgar fran bestdmmelserna i miljétillsynsférordningen (2011:13).



2 Tillsynens syfte och mal

2.1 Syfte

Tillsyn enligt miljébalken innebar att en lansstyrelse genomfoér
kontrollerande atgarder som direkt syftar till att sdkerstélla att enskilda
verksamhetsutdvare foljer reglerna.’

Enligt 26 kap. 1§ 1 p. miljobalken avses med tillsyn att tillsyns-
myndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvéndig utstrackning
kontrollera att miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stéd av balken f6ljs, samt vidta de atgarder
som behdvs for att dstadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och

3. fortldpande beddma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand &r tillrackliga.

For ytterligare vagledning, se Naturvardsverkets hemsida.?
For tillsyn av dammar i dammsakerhetsklass finns féljande tva syften.

> Att kontrollera att agare av dammar i dammsakerhetsklass arbetar i
enlighet med de férfattningsbestammelser som reglerar damm-
sakerhet och att agare bedriver egenkontroll for att vid behov kunna
upptédcka och atgarda allvarliga brister och svagheter.

> Att sdval samhéllsaktorer som allmanhet ska kunna ha fortroende for
att dgarnas dammsakerhetsarbete bedrivs ansvarsfullt och att damm-
anlaggningars sakerhet ar tillfredsstallande. Genom tillsyn bidrar
lansstyrelserna till att fortroendet uppréatthalls.

" Med enskilda verksamhetsutdvare avses i denna vagledning dgare av dammar i
dammsakerhetsklass.
2 www.naturvardsverket.se



| tillsynen ingar saledes bland annat att tillsynsmyndigheten ska
kontrollera att agaren foljer de krav som stélls for agare av klassificerade
dammar, bedriver egenkontroll och underhaller sina dammanldggningar.3
Vidare ska tillsynsmyndigheten kontrollera att dgaren vidtar de skydds-
atgarder som kan anses rimliga samt planerar och uppréatthaller bered-
skap for att kunna vidta atgarder for att férebygga, hindra och/eller
motverka paverkan p& manniskors halsa och miljé om ett dammhaveri
skulle intraffa. Tillsynsmyndigheten har @aven en informativ roll.

2.2 Mal

Inom ramen fér Svenska kraftnats uppdrag inom dammsakerhet har
Svenska kraftnat satt upp féljande mal.

1. Dammsaékerhetstillsynen baseras pa kainnedom om agares
dammséakerhetsarbete, dammarnas egenskaper och status samt
prioriterar det som ar viktigast ur dammsakerhetssynpunkt. Malet
handlar om att i planeringen av tillsynsaktiviteter prioritera den tillsyn
som &r viktigast ur dammsakerhetshanseende med utgangspunkt ifran
tillsynsplan, agares rapporteringar och annan kannedom. Tillsyns-
planen utgar fran kdnnedom om dammarnas haverikonsekvenser,
dammarnas egenskaper och sakerhetsstatus, dgares organisation och
dammséakerhetsarbete, dgares planerade atgarder, projekt och
utvarderingar samt principen for dammsakerhet.

2. Dammsikerhetstillsynen fangar upp dammsékerhetsbrister och
bidrar till att de atgardas. Malet handlar om genomférandet av den
operativa tillsynen av ett tillsynsobjekt (dgare och/eller damm-
anldggning). Det handlar om bade verksamhetstillsyn och
anlaggningstillsyn. Tillsynens omfattning och djup bor utga fran
dammarnas dammsakerhetsklass samt verksamhetens storlek och
komplexitet. Tillsynen omfattar granskning av rapportering fran dgare,
aktiv dialog med dgare och uppfdljning av saval identifierade brister
som dgarens planer for att atgarda dem, samt vid behov fore-
ldgganden for atgard av bristerna. Tillsynen omfattar en férdjupad
dialog med &garen i samband med helhetsbeddémningar av damm-
sakerheten, revisioner och oberoende granskningar, projekt,
incidenter och dammhaverier.

3 Med &gare avses i denna vagledning dgare av dammar i dammséakerhetsklass.



3. Dammsakerhetstillsynen ar forutsagbar, likriktad och samordnad
6ver landet. Malet handlar om att tillsynen ska utféras sa likvardigt
som mojligt nationellt. Tillsynen fdljer tillsynsplanen och tillsyns-
aktiviteter kommuniceras till agare i god tid. Tillsynen foljer de
vagledningar och stdd som upprattats, samt nationella tillsynsteman.
Agare med likartade verksamheter och dammar ska erhélla en
likvardig tillsyn. Tillsynen samordnas for verksamheter med dammar i
mer an ett 1an. Detta galler framfdrallt samordning av tillsynen for
dammar pa gransen mellan tva 13n samt fér verksamheter inom
vattenkraft- och gruvindustrin, med dammar i flera lan.

2.3 Principen for dammsékerhet

Grundlaggande for dammsé&kerhetsarbetet ar den sa kallade principen for
dammsakerhet; "En damm bdr vid varje givet tillfalle ha den grad av
sakerhet mot dammhaveri som ar rimlig med hansyn till kostnaden for att
uppna denna grad av sdkerhet.” Principen utgar fran miljdbalkens
allmanna hansynsregler. Kraven i 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket
miljobalken galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem enligt rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § miljébalken. Vid
denna beddmning ska sarskild hdansyn tas till nyttan av skyddsatgéarder
och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder.

De stdrsta riskerna kopplade till dammar ar konsekvenserna av ett
okontrollerat utslapp av vatten eller blandningar av vatten och annat
material som ett dammhaveri skulle innebara. Konsekvenserna av ett
sadant haveri varierar mellan olika dammar, fran lokala effekter till
regionala och nationella med omfattande samhéllspaverkan. Inom ramen
for principen for dammséakerhet 6kar darmed kraven pa dammsékerheten
mot bakgrund av de ekonomiska kostnader som anses acceptabla for att
uppfylla dessa krav med beaktande av konsekvenserna av ett
dammhaveri.

En beddmning av de samlade potentiella konsekvenserna vid ett damm-
haveri avgor vilken klass en dammanlaggning ska tillhdra. Klassningen
innebar att avvagningen mellan sakerhet och kostnaden bdr skilja sig
beroende pa vilken dammséakerhetsklass som en damm tillhor. Skillnaden
galler aven dammsakerhetstillsynen, dar omfattning av tillsyn bor variera
beroende pa dammens klass. Tillsynsavgifternas storlek ger en bild av
tillsynens omfattning for dammar i dammsakerhetsklasserna.



Tillvdgagangsattet utgdr en grund for att egenkontroll och tillsyn ska bli
proportionella mot de risker som varje damm har.

11 kap. 17 § miljobalken anger att den som ager en vattenanlaggning ar
skyldig att underhalla den s3 att det inte uppkommer skada for allmanna
eller enskilda intressen genom andringar i vattenférhallandena. Om
vattenanlaggningen med stdd av en sarskild rattighet utforts pa nagon
annans mark och dganderatten till anlaggningen 6vergatt till markagaren
till foljd av att rattigheten upphdrt, kvarstar underhallsskyldigheten for
den som var rattighetshavare.

Vidare, vad géller ansvarsfragan nér ett dammhaveri intréffat, ar det enligt
11 kap. 18 § miljdbalken den som &r skyldig att underhélla en damm for
vattenreglering som ska ersatta skada som orsakas av att anldggningen
inte ger avsett skydd mot dammhaveri. Detta géller aven om varken den
underhallsskyldige eller ndgon som den underhallsskyldige svarar for har
vallat skadan.*

Tolkning av principen for dammar i olika dammsakerhetsklass

Dammsakerhetsklass A

Ett dammhaveri kan leda till en kris som drabbar manga méanniskor och
stora delar av samhallet samt hotar grundlaggande varden och funktioner.
Till féljd av de konsekvenser ett dammhaveri i en damm i dammsaker-
hetsklass A kan leda till ska sdkerheten halla den hégsta mojliga grad,
tekniskt sett. Oavsett hur hoga kostnader som Idggs ner for att uppna
hdgsta mdjliga grad av sakerhet kommer dessa kostnader alltid att vara
mycket lagre an de kostnader som uppkommer efter ett dammhaveri.
Tillsynen for dessa dammar bor syfta till att det ska finnas tillfreds-
stallande sakerhetsmarginaler for mojliga orsaker till dammbhaveri.
Lansstyrelsen behdver ha formaga att sjdlvstandigt ta stillining i saval
komplexa anléaggningsspecifika tekniska som verksamhets- och
organisationsspecifika fragor inom dammsé&kerhetsomrddet. Att ha denna
formaga betyder inte att lansstyrelsen ska gora de bedémningar och val
som enligt géllande regler faller pa verksamhetsutdvaren utan tillsynen
ska kunna fylla en kontrollerande funktion.

4 Om en underhallsskyldig visar att dammbhaveriet orsakats av en krigshandling eller liknande
handling under vapnad konflikt, inbdrdeskrig eller uppror ar denne fri fran ansvar (11 kap. 18 §
miljobalken).



Dammsakerhetsklass B

Ett dammhaveri kan leda till stora regionala och lokala konsekvenser eller
storningar men inte lika allvarliga som ett dammhaveri i en damm i
dammséakerhetsklass A. Utrymmet for lagre krav pa dgaren i rimlighets-
avvagningen ar aningen storre har an for en damm i dammsakerhetsklass
A. En sikerhetsatgard som endast hojer sdkerheten marginellt kan i vissa
fall inte anses rimlig om kostnaden for den ar mycket stor. Vid bedémning
av hur ldngtgdende forebyggande atgarder som &r rimliga far begransning
av skador genom samordnad beredskapsplanering beaktas, t.ex. planer
som sakerstéller evakuering av manniskor fran ett dversvamningsomrade.

Dammsakerhetklass C

Ett dammbhaveri kan leda till tillfalliga storningar med lokala konsekvenser.
Utrymmet for Iagre krav pa dgaren i rimlighetsavvagningen ar storre an
nar det galler dammar i de hogre klasserna. For dammar i dammsaker-
hetsklass C méaste alltid en minsta acceptabel sdkerhetsniva uppnas. Det
bor stéllas krav pa att dammen klarar av sdval mer ovanliga laster som
forhallanden som inte ar alltfor sallsynta. Hur hdg denna sdkerhetsniva
ska vara vags mot de kostnader som kravs for att uppna en viss
sdkerhetsniva vid rimlighetsavvagningen. | detta fall bor sarskilt beaktas
de kostnader som kan uppsta vid ett dammhaveri. For tillsynen av
dammar i dammsakerhetsklass C galler i huvudsak att den laggs pa en
rimlig ambitionsniva fér bade initierad och handelsestyrd tillsyn.

3 Planering, prioritering,
samordning och samverkan

3.1 Behovsutredning

1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13)

Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre &r. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en géng
varje &r. Férordning (2020:647).
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Behovsutredningen ska beskriva omfattningen av den tillsyn av
dammsé&kerhet som ska bedrivas under den kommande trearsperioden.
Den kan bl.a. innehalla verksamheter och atgéarder, tillsynskampanjer och
samverkan med myndigheter och andra aktérer samt myndighetens
beddmda behov av insatser inom information och radgivning.®

3.2 Register

1 kap. 7 § miljotillsynsforordningen (2011:13)

7 § Entillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som
behdver dterkommande tillsyn. Férordning (2020:647).

Ett register dver tillsynsobjekt ska omfatta dammar i dammsakerhets-
klass. Aven andra dammar kan ldmpligen ingd, till exempel de dammar
som har varit féremal for konsekvensutredning men dér beslut har fattats
om att dammen inte tillnér nagon klass (U-dammar). Aven dammar som
annu inte ar utredda men som skulle kunna ge upphov till tillsynsinsatser,
kan efter bedémning inga i detta register.

3.3 Riskanalys och prioritering

Behovet av tillsyn ska prioriteras utifran risken for olagenhet for
manniskors halsa och milj6.® Darefter prioriteras de tillsynsaktiviteter som
ar aktuella, vilka bygger pa en riskanalys samt pa de delar som nationella
tillsynsstrategin pekar ut. Fé6r dammsékerhetstillsynen innebar det att det
som &r viktigt ur dammsékerhetssynpunkt prioriteras och baseras pa
foljande.

> Dammanlaggningars haverikonsekvenser.

> Dammanlaggningars sakerhetsstatus.

> Agares organisation och sikerhetsarbete.

5 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-
miljobalken/planera-tillsyn/utredning-av-tillsynsbehovet/

8 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-
miljobalken/planera-tillsyn/riskanalys-och-prioritering/
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> Principen for dammsakerhet.
> Agares planerade atgéarder, utvarderingar eller revisioner.

Fdljande parametrar och omstandigheter gor att en damm ges hogre
prioritet.

> H6g dammsakerhetsklass.
> Allvarliga avvikelser hos dammen eller i agarens arbete.

> Planering och utférande av stérre dammsdkerhetshdjande projekt.

> Agarens kunskap om dammsékerhet och vana av tillsyn bedéms vara

1ag.

> Agare med sma resurser, dar informationen om &garens arbetssatt &r

begrdnsad utifrdn arsrapporteringen.
> Lansstyrelsens kunskap om agaren ar begransad.
> Lang tid (flera ar) har forflutit sedan senaste tillsynsbesoket.

Tillsynsinsatser som ingar i ett tillsynstema eller en tillsynskampanj bor
prioriteras.

Vid lansstyrelsens planering av tillsynen bor dgares planerade atgéarder,
utvarderingar eller revisioner beaktas, i synnerhet om en helhets-
beddmning planeras eller har genomférts. Ovrig dialog med &gare kan
utga fran deras planering men kan handla om informationsinsatser eller
platsbesdk med medverkan vid egenkontrollaktiviteter.

Verksamhetstillsyn innebar tillsyn av agarens sakerhetsledningssystem
for dammsakerhetsarbetet, i sin helhet, inklusive agarens éversyn och
vidareutveckling av sdkerhetsledningssystemet. Verksamhetstillsyn
omfattar normalt inte tillampningen av sakerhetsledningssystemet for
enskilda dammanldggningar annat &n som stickprov.

Avser tillsynen en mindre agare till ndgon eller nagra enstaka
anlaggningar i lagre dammsakerhetsklass kan rutiner och resurser for
dammsakerhetsarbetet direkt anpassas for den specifika anlaggningen.
Tillsynen blir da ocksd mindre omfattande. En verksamhets6vergripande
tillsyn kan i dessa fall kombineras med anldggningstillsyn vid nédgon eller
nagra av dgarens anlaggningar. P4 detta satt kan dgaren ge konkreta
exempel pa hur de olika rutinerna tillampas direkt i verksamheten.

Prioritering av verksamhetstillsyn bor ske utifran verksamhetens
komplexitet, antal dammar och dammsakerhetsklass, identifierade
utvecklingsbehov och brister samt storre forandringar i dgarens
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organisation, med utgangspunkt fran dgarens arsrapportering och tidigare
tillsyn.

Verksamhetstillsyn for agare med flera dammar i hog dammsakerhets-
klass bor prioriteras framfér mindre verksamheter med enstaka dammar i
l&g dammsékerhetsklass, dar anldggningstillsyn istéllet blir aktuellt.

Anlaggningstillsyn innebar tillsyn av dgarens tillampning av sakerhets-
ledningssystemet fér en dammanlaggning och av anldggningens
sakerhetsstatus. Anlaggningsspecifik tillsyn syftar bl.a. till att sakerstalla
att de rutiner och metoder som finns beskrivna i sdkerhetslednings-
systemet dven tillampas pa ett tillfredsstallande satt vid en anldggning.
Forutom detta ska identifierade och rapporterade svagheter, brister och
atgardsbehov rérande anldggningens funktion och skick féljas upp och
diskuteras under tillsynen. Granskning och uppfdéljning av helhets-
beddmningar utgdr ocksa tillsyn pa anldggningsniva. Avvikelser redovisas
exempelvis i arsrapporteringen (anlaggningsrapporten) och i
helhetsbeddmningen nar en sddan har genomforts.

Prioritering av anldggningstillsynen utgar fran dammanlaggningars
haverikonsekvenser och deras sikerhetsstatus och atgardsbehov.
Allvarliga avvikelser bor prioriteras. Finns flera anldggningar med allvarliga
avvikelser bor tillsyn av anldggningar prioriteras utifran de potentiella
konsekvenserna av ett dammhaveri och avvikelsernas allvarlighetsgrad.
Mycket allvarliga avvikelser bor foranleda omedelbar uppféljning oavsett
dammens klass.

Oavsett ovan namnda generella prioriteringsgrunder kan det finnas
specifika forhallanden att beakta. Uppstar situationer dar det finns skal till
handelsestyrd tillsyn bér det hanteras omgédende (framfor planerad
tillsyn).

3.4 Fordelning av tillsynsansvar

2 kap. 2 § miljotillsynsforordningen (2011:13)

Om tva eller flera myndigheter har tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt eller
ansvaret for kontroll av en aktér enligt férordning (EU) 2017/625, far
myndigheterna komma 6verens om hur ansvaret ska férdelas. Forordning
(2022:1174).

Utifrdn behovsanalys och register bor lansstyrelserna utreda eventuella
behov av att planera och fordela tillsynen tillsammans. Om det finns
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sarskilda skal kan en lansstyrelse 6verlata tillsyn eller 1ana in personal fran
annan lansstyrelse.

For verksamheter med geografisk spridning i mer an ett l1an bor tillsynen
samordnas och/eller férdelas, vilket framforallt galler verksamhetstillsyn
av agare med dammar i dammsakerhetsklass i flera Ian och tillsyn av
dammar som ar belagna inom flera lan.

3.4.1 Overlatelse vid resursbrist

Varje lansstyrelse bor bedéma om dverlatelse eller inldning av personal
fran en annan lansstyrelse kravs for att kunna genomféra riskbeddmning,
prioritering och efterféljande tillsyn. Stéd for en sddan bedémning
baseras pa dammarna i lanet och malen for tillsynen, se kap. 2.2.

3.4.2 Lansovergripande verksamheter

Vid verksamhetstillsyn av dgare med dammar i dammsakerhetsklass i
flera lan bor berdrda lansstyrelser samordna tillsynen. Lansstyrelserna bor
inkludera gemensamma tillsynsmaoten for behovsinventering och

planering av tillsyn. Ambitionen bdr vara att gemensamma tillsynsmaéten
halls arligen med dgare av dammar i dammsakerhetsklass i fler &n ett Ian,
men det ar upp till berérda lansstyrelser att bedéma behov och intervall.

Samordningen kan goras péa sa satt att en ldnsstyrelse r sammanhallande
for planering, genomférande och efterarbete av tillsynsmétet. | normal-
fallet kan den sammanhallande vara en lansstyrelse inom vars Idn den
berdrda dgaren har ett stort antal dammar i hdg dammséakerhetsklass. De
ldnsstyrelser som erhaller en storre andel av tillsynsavgifterna bor ta
storre ansvar for tillsynen. En rekommendation ar att redan i samband
med att tillsynsarendet for ett ar avslutas (t.ex. vid uppféljningsmotet)
utse nasta ars sammanhallande ldnsstyrelse. Ett dokument som tydliggor
fordelning och former for lansovergripande tillsyn bor upprattas.

3.4.2 Dammar belagnaiifleralan

Det finns ett tiotal dammanlaggningar med dammar i dammsakerhetsklass
som &r beldgna i tva lan. Det innebar att bada lansstyrelserna ansvarar for
tillsynen. En lansstyrelse kan ha tillsynsansvaret 6ver hela damm-
anldggningen dven om anlaggningsdelar finns i bada lanen. Ett alternativ
ar att lansstyrelserna bedriver samordnad tillsyn.

Om en lansstyrelse tar over hela tillsynsansvaret bor detta ansvar tillfalla
den lansstyrelse vars 13n dsamkas mest skada vid ett eventuellt
dammbhaveri.
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| bada dessa fall rekommenderas att berérda lansstyrelser upprattar ett
dokument som tydliggdr ansvarsférdelning och former for
dammsakerhetstillsynen.

Foljande kan inga.

>

Geografisk grans mellan lansstyrelsernas tillsynsansvar eller om en
lansstyrelse utdvar tillsynsansvar dver hela dammanlaggningen.

Vad &garen ska rapportera till respektive lansstyrelse.

Fordelningen av tillsynsavgiften mellan lansstyrelserna och
tillvdgagangssatt for fakturering.

Former for samordnad tillsyn, dvs. planering, genomférande av
tillsynsmoten, kontakt med dgaren, aterkoppling efter tillsynsmoten,
upprattande av forelagganden, etc.

Former for den tillsyn som en lansstyrelse utdvar och information om
den till den andra lansstyrelsen.

Former for dversyn av beslut om dammsakerhetsklass.

Former for, och ansvarsfordelning vid handelsestyrd tillsyn.

3.4.3 Tillsyn avdammar belagna vid landsgransen - Sverige och

Norge

Ett fatal dammar ligger vid eller nara gransen till Norge. Ett dammbhaveri i
en damm pa svensk sida kan fa konsekvenser pa norsk sida eller vice
versa. For tillsyn av dessa dammar kan dialog behdva initieras med
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

3.5 Samordning och samverkan

1 kap. 17 § miljotillsynsforordningen (2011:13)

Myndigheter som ska utdva tillsyn enligt miljobalken eller utféra kontroll enligt
forordning (EU) 2017/625 eller forordning (EU) 2019/1020 ska samordna
tillsynen och kontrollen inom miljdbalkens tillampningsomrade, om det &r
dndamalsenligt och majligt.

For att tillsynen ska bli férutsagbar och likriktad behdver planeringen av
tillsynen beskriva hur den avses genomforas i lanet. Vidare bor
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sakerstallas att tillsynen féljer vagledningar, rutiner och mallar. Tillsynen
bor bedrivas likartat for viss typ av verksamhet och agare.

Lansstyrelsernas dammsakerhetsnatverk

Lansstyrelsernas dammsakerhetsnatverk ar ett viktigt forum fér sam-
verkan, informationsdelning och kunskapshdgjning. | natverket deltar
dammsdakerhetshandlaggarna vid lansstyrelserna samt dammséakerhets-
specialister vid Svenska kraftnat. Handlaggare som arbetar med
dammsakerhetstillsyn rekommenderas att delta i ndtverket och samverka
i dess undergrupper inom till exempel gruvdammar, invallningsdammar,
kanaler och slussar samt kommunala dgare. Detta for att framja
samordning, kunskapshdjning och likvardig tillsyn av verksamheter.

Digitala dammsé&kerhetsmoten halls regelbundet och majliggor
informationsdelning och principdiskussioner om olika tillsynsarenden. Som
komplement anvander natverket en mailgrupp for att sprida information
och lyfta aktuella fragor. Vidare har lansstyrelserna en gemensam
samverkansyta fér dammsakerhet som dven Svenska kraftnat har tillgang
till. Den anvands for planering infor gemensamma moten, minnes-
anteckningar, presentationer fran webbinarier samt olika typer av mallar,
kunskapsstod, mm.

Samverkan inom lansstyrelsen

Samverkan inom lansstyrelsen kan bli aktuellt dd dammsé&kerhet kopplar
till andra verksamheter inom ldnsstyrelsernas ansvarsomrade. Nagra
exempel ar den nationella planen fér moderna miljovillkor, alvgrupper och
beredskapsplanering fér dammbhaveri.

Samverkan mellan Svenska kraftnat och lansstyrelsen

Enligt 5 § 5 p. férordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat (instruktionen) ska Svenska kraftnat samverka med
lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt tillsynsarbete.

Svenska kraftnat far, genom den sammanstélining och analys som gors av
dammagarnas arliga dammsakerhetsrapportering till IAnsstyrelsen och
lansstyrelsernas arliga rapportering om tillsynen, en nationell bild 6ver
dammsakerheten. Genom sammanstaliningen kan generella problem i
vissa geografiska omraden eller inom vissa typer av dgare upptéackas. Mot
denna bakgrund kan behov finnas av tillsynsteman, vilka Svenska kraftnat
tar fram i samverkan med lansstyrelserna, se vidare avsnitt 3.7.

Samverkan med andra aktorer

Det kan finnas tillfallen fér samverkan med andra myndigheter som
bedriver tillsyn enligt annan lagstiftning. Exempel ar annan tillsyn enligt
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miljobalken eller tillsyn av farliga verksamheter enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO).

3.6 Dammsadkerhetstillsynens darscykel

For den regelméssiga tillsynen finns en arscykel. | stora drag foljer/-
initieras den av dgarnas dammsakerhetsrapportering. Arscykeln bor
aterspeglas i lansstyrelsernas planering av tillsynen och tydliggér bl.a. nar
rapporteringar ska goras.

[-Erhéller information om  Upprattar tillsynsplan )
nationellt tillsynstema for * 28/2 Rapporterar om
kommande &r dammsakerhetstillsyn till Svk

+ Genomfor tillsyn enligt
planering

+ Aterrapporterar om
nationellt tillsynstema for

\_innevarande &r Kvartal 4

* 31/3 Erhaller arlig
dammsaékerhetsrapport fran
dammagare
* Genomfér tillsyn enligt
Kvartal 1 planering )
Falj upp,
rapportera

planera

Genomfér
tillsyn

Kvartal 3 Kvartal 2
Genomfoér Genomfor
4 tillsyn tillsyn ™\

* Genomfor tillsyn enligt
planering

* 30/4 Skickar dammagares
arsrapportering till Svk pa
begéaran

* Genomfér tillsyn enligt
planering

Figur 1. Arscykel for lansstyrelsernas regelméassiga dammséakerhetstillsyn.

Tillsyn utfors under aret i enlighet med tillsynsplaner och, om det finns, ett
nationellt tillsynstema. Lansstyrelsernas arliga rapportering av féregaende
ars dammsakerhetstillsyn, samt planering for det innevarande arets tillsyn
skickas till Svenska kraftnat senast den 28 februari. Svenska kraftnat
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sammanstaller och analyserar sedan lansstyrelsernas tillsynsrapportering
vilket utmynnar i en rapport som publiceras under kvartal 2.

Senast den 31 mars skickar dgarna de arliga dammsé&kerhetsrapporterna
till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelserna granskar innehéllet i rapport-
eringen och justerar vid behov arets tillsynsplanering. Lansstyrelsen
skickar sedan senast den 30 april in begarda delar av agarnas
dammsakerhetsrapporter till Svenska kraftnat. Detta sker i samlad form
pa lampligt satt (beroende pa behov av sekretess). Svenska kraftnat
upprattar sedan en sammanstalining med en dvergripande analys av det
som framkommer av dgarnas dammsakerhetsrapportering.

Vidare rapporterar lansstyrelserna resultatet av arets nationella tillsyns-
tema (om det finns ett sddant) till Svenska kraftnat under hdsten eller i
den arliga rapporteringen. Bade tillsynsrapportering, aterrapportering av
det nationella tillsynstemat och dgarnas dammsakerhetsrapportering
ingar som underlag i Svenska kraftnats arliga rapportering till regeringen
om utvecklingen av dammsakerheten i landet.

Innan arets slut meddelar Svenska kraftnat lansstyrelserna om eventuellt
tillsynstema for det kommande aret. Vidare organiseras handlaggartraffar
en till tva ganger per ar vilka planeras och leds av Svenska kraftnat i
samverkan med en lansstyrelse.

3.7 Tillsynsplan och resurser

1 kap. 8-10 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13)

8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar upprétta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljcbalken.
Planen ska grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register
som avses i 7 §. Av planen ska det framgé hur myndigheten har tagit hansyn till
den nationella tillsynsstrategin som avses i 3 kap. 19 §. Férordning (2020:647).

9§ Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) foljer att en
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor. Férordning (2020:647).

10 § En statlig tillsynsmyndighet ska i den samlade tillsynsplanen beskriva hur
myndigheten har avvagt fordelningen av resurser inom och mellan olika
ansvarsomraden enligt miljobalken och hur resurserna har anpassats efter det
tillsynsbehov som finns. Forordning (2020:647).
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Resurserna for tillsynen av dammséakerhet utgors av intakter fran
tillsynsavgifter som éarligen betalas av dgare till dammanlaggningar med
dammar i dammsakerhetsklass.” Resurstilldelningen for dammsakerhets-
tillsynen bor darfér motsvara intéakterna. Dammsakerhet bér av samma
skél dven utgora ett eget tillsynsomrade i tillsynsplanen och déar bér
resursfordelningen for tillsynen framga. | fraga om kompetens for
tillsynen, se tidigare redovisning av regeringsuppdrag.®

Planera for det oforutsedda

Oférutsedda incidenter, extrema vaderhandelser eller dammhaverier som
innebar en handelsestyrd tillsyn kan medfdra att planerade tillsyns-
aktiviteter inte kan genomfdras. Under planeringen bor det darfor
avsattas resurser for oférutsedda handelser och pa forhand identifieras
lagre prioriterade aktiviteter som vid behov kan utga eller senareldggas.

Planering for tillsynsteman

Genom nationella teman for dammsakerhetstillsynen kan lansstyrelsens
tillsyn samordnas och inriktas pa ett omrade under en period. Syftet med
tillsynsteman ar att dka tillsynsmyndighetens kdannedom om ett visst
omrade och darigenom dven driva pa dgares arbete. Ett tillsynstema
initieras genom att Svenska kraftnat informerar om och begar in uppgifter
inom temat fran lansstyrelserna. Tillsynstemat bor beskrivas i tillsyns-
planen.

Den nationella strategin for miljobalkstillsyn kan ha fokusomraden som
berér dammséakerhetstillsyn. Lansstyrelsen kan aven valja ut egna teman
for sin tillsyn.

4 Genomforande av tillsyn

Tillsyn innebdr granskning av agarnas rapporteringar, aktiv dialog med
agare och uppféljning av brister samt anlaggningsbesoék. Tillsynen
omfattar dven en fordjupad dialog och inhdmtning av uppgifter fran
agaren, i samband med genomfdrande och rapportering av helhets-

7 3 kap. 11 a § férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljdbalken

8 Utredning om kompetensbehov, likriktning och samordning for effektiv dammsakerhetstillsyn,
Arende nr: 2022/142 samt Bilaga till redovisning av uppdrag om dammsékerhet i Svenska
kraftnats regleringsbrev for ar 2022.
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beddmningar av dammsakerheten, revisioner och oberoende
granskningar, projekt, samt vid incidenter och dammhaverier. Vid behov
kan tillsynsmyndigheten foreldgga dgaren sa att brister atgardas.

Lansstyrelsens tillsyn bor i huvudsak utgdras av egeninitierad tillsyn mot
bakgrund av de krav som stélls pa dgare av dammar i dammsaker-
hetsklass. Darutdver kan det finnas behov av handelsestyrd tillsyn.

Normalt bor tva handlaggare delta i tillsynsméten och ha en rollférdelning
mellan sig klar infér motet, t.ex. att en leder moétet och en tar moétes-
anteckningar. Vid enklare uppféljningsmdte kan det racka med att en
handldggare deltar.

4.1 Dammsdkerhetsrapportering

8 § forordningen (2014:214) om dammsakerhet

8 § Den som ar skyldig att underhélla en damm som &r klassificerad enligt 11
kap. 24 och 25 §§ miljébalken ska éarligen till tillsynsmyndigheten Iamna en
rapport om dammens egenskaper och de atgarder som vidtas vid drift och
underhall av dammen for att forhindra ett dammhaveri och for att begrénsa
skador till foljd av ett sddant haveri.

Agare av dammar som placerats i en dammsékerhetsklass ska redovisa
en arlig dammséakerhetsrapport till tillsynsmyndigheten. Rapporten ger
tillsynsmyndigheten information om agarens évergripande arbetssatt och
egenkontrollarbete samt eventuella brister och svagheter som kvarstar
eller framkommit under aret. Tillsynsmyndigheten kan med stdd av denna
information identifiera tillsynsbehov infor planeringen och prioriteringen
av tillsynen.

Svenska kraftnéts vagledning om arlig rapportering ger en utférlig
beskrivning om rapporteringens delar i form av en tabell dver damm-
bestandet med uppgifter om egenkontrollen, féretagsrapporten med
verksamhetsdvergripande beskrivhing av féretagets organisation och
dammsakerhetsarbete samt anlaggningsrapporten med uppgifter om
egenkontrollen och atgardsbehov.® Alla dgare ska arligen Iamna en tabell
som sammanfattar dammar och dammsakerhetsarbetet, till [ansstyrelsen.

® Sikerhetsledningssystem, helhetsbedémning och &rlig dammsé&kerhetsrapportering, drendenr
2025/2769
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Ovriga rapporter Idmnas utifran antal dammanléggningar i &garens damm-
bestand samt aktuell dammarnas status, alternativt pa begaran fran
lansstyrelsen.

4.1.1 Attinitiera agarens dammsakerhetsrapportering

Lansstyrelserna bor, i bérjan av aret, informera dgarna om rutinerna for
arsrapporteringen och, vid behov sérskild rapportering. Lansstyrelsen kan
hanvisa till Svenska kraftnats webb for vagledning for arsrapportering och
mallar.™

4.1.2 Mottagande och bedomning av agarens
dammsdkerhetsrapportering

Lansstyrelsen granskar rapporteringens innehall och omfattning och
begar vid behov in kompletteringar.

Granskning och bedomning av tabellen - Tabellen ska innehélla vissa
uppgifter om dammsakerhet foér agarens dammanlaggningar med
klassificerade dammar. Tabellen ger en dversikt om anlaggnings-
dokumentation, en lagesbeddmning om status och intraffade handelser
samt en bedémning av dammsékerheten. | tabellen framgar dven om
foretagsrapport och/eller anlaggningsrapporter bifogas rapporteringen.
Lansstyrelsen kontrollerar att tabellen ar komplett och korrekt ifylld och
gor en bedémning av dess innehall.

Granskning och bedémning av foretagsrapporten - | foretagsrapporten
tas verksamhetsovergripande fragor upp. Har beskrivs organisation och
sakerhetsledningssystemet. Vidare ska verksamhetsdvergripande
andringar, handelser eller aktiviteter beskrivas i rapporten. Lansstyrelsen
kontrollerar bl.a. att samtliga delar enligt Svenska kraftnats vagledning
finns med i rapporten och att férandringar avseende exempelvis
dammsé&kerhetsorganisationen, dammbestandet samt sdkerhets-
ledningssystemet beskrivs. For verksamhetstillsyn, se vidare 4.2.

Granskning och bedémning av anlaggningsrapporten — Anlaggnings-
rapporten ska ge en lagesredovisning av dammséakerhetsarbetet vid
anldggningen under aret, t.ex. utford tillstandskontroll, drifterfarenheter,
handelser och atgarder. Agaren ska har Iamna en samlad bedémning av
dammsékerheten och beskriva eventuella atgardsbehov och
driftbegrénsningar vid anldggningen. Agare som inte har upprattat en

0 www.svk.se
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fortagsrapport, exempelvis sméa dgare, behdver beskriva sin organisation,
rutiner etc. utforligt i anldggningsrapporten.

Lansstyrelsen kontrollerar bl.a. att samtliga delar enligt Svenska kraftnats
vagledning finns med i rapporten och eventuella avvikelser/atgardsbehov
eller driftstérningar, inklusive férandringar i dessa fran tidigare ar,
atgardsplaner och/eller genomférda atgarder och tidplan for
helhetsbeddmning, se vidare 4.3.

4.1.3 Aterkoppling och/eller fortsatt tillsyn

Efter granskning av rapporteringen gor lansstyrelsen en bedémning av om
uppgifterna i rapporteringen ar tillrackliga och om tillsynsinsatser behdvs.
Lansstyrelsen aterkopplar skriftligt till &garen, huruvida drendet kan
avslutas eller om det finns behov av kompletteringar/moéte, se kommande
avsnitt.

4.2 Verksambhetstillsyn

4.2.1 Planering och genomforande av tillsynsmote

Tillsynen behéver féregas av en dialog mellan tillsynsmyndigheten och
agaren for att klargora saval motets syfte och uppldgg som kallelse och
agenda. Lansstyrelsen kan behdva prioritera valda delar av en verksam-
hetstillsyn. Exempelvis om en &gares arsrapportering indikerar
systematiska brister i arbetet, att tidigare patalade brister inte atgardats
eller aterkommer Gver tid. Vidare om det finns otydligheter i
organisationsstrukturen eller dar rapporteringen saknar viktig information
om hur verksamheten fungerar.

Lansstyrelsen férmedlar behov av information, skriftlig dokumentation
och fragestaliningar som lansstyrelsen 6nskar fa belysta under métet. Pa
s& vis kan dgaren se till att personer med ratt kompetens och ansvar
deltar samt sammanstalla efterfragat material.

Lansstyrelsen kallar till motet och foéreslar dagordning i dialog med
agaren.

Agare med en eller ett fatal dammanlaggningar

For 4gare med en eller ett fatal anlaggningar i dammsakerhetsklass, kan
rutiner och resurser for dammsakerhetsarbetet anpassas for den
specifika anlaggningen. Om lansstyrelsen inte har begart att dgaren ska
uppratta en foretagsrapport utgar verksamhetstillsynen fran beskrivning-
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arna av verksamhet, organisation och rutiner for egenkontroll i
anlaggningsrapporten.

Verksamhetstillsyn med fokus pa en anldggning kan i dessa fall
kombineras med anlaggningstillsyn vilket ger dgaren majlighet att visa hur
rutinerna tillampas i verksamheten. Som komplement till arsrapport-
eringen kan lansstyrelsen ga igenom dgarens dokumentation av
sakerhetsledningssystemet vid ett tillsynsmote. Dokumentationen kan
exempelvis utgdras av anldggningsinformation sdsom instruktioner for
underhall, drift och beredskap, planer for dtgarder och dndringar samt
redovisande dokument for en specifik anlaggning.

Agare med flera dammanlaggningar

Verksamhetstillsyn innebar tillsyn av en agares samlade dammsakerhets-
arbete och organisation, eller utvalda delar av detta, med utgangspunkt
fran den foretagsrapport som ska ingad i dammséakerhetsrapporteringen
for de dgare som har tre eller fler dammanlaggningar i dammsakerhets-
klass.

En verksamhetsdvergripande tillsyn av en stor agare med verksamhet i
flera 1an kan krava forberedelser och samordning med andra
lansstyrelser.

4.2.2 Dokumentation och aterkoppling

Uppgifter som inhamtats vid tillsynsmoten ska dokumenteras.
Dokumentationen bor bestd av ett protokoll eller en tjansteanteckning om
vad som behandlats under tillsynsmétet och vad som beslutats. Agaren
ska fa ta del av protokollet som dokumentation fran tillsynsbesoket. Vid
behov kan lansstyrelsen skriva foreldagganden till &garen med tids-
angivelser om nar eventuella dtgarder ska vara utférda.

4.2.3 Gemensamma tillsynsmoten av lansévergripande verksamheter

Syftet med gemensamma tillsynsmoten ar att effektivisera tillsynen, vilket
beddms gagna bade dgaren och berdrda lansstyrelser. Det &r dgarens
verksamhetsovergripande dammsakerhetsarbete, organisation och
sakerhetsledningssystem som utgér féremal for tillsynen. Agarens
tillampning av sakerhetsledningssystemet vid enskilda dammanlaggningar
och deras dammsékerhetsstatus bor inte inga i den samordnade tillsynen.
| normalfallet utses en ldnsstyrelse utses som sammanhéllande fér den
samordnade verksamhetstillsynen, bor vara ordférande vid motet samt
fordelar ansvar for att fora protokoll.
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Agaren och berdrda lansstyrelser ska fa ta del av dokumentationen fran
motet och dgaren bor ges mojlighet att Idmna synpunkter pa
dokumentationen.

4.3 Anlaggningstillsyn

Anlaggningsspecifik dammsakerhetstillsyn syftar till att sdkerstalla att de
rutiner och metoder som finns beskrivna i sakerhetsledningssystemet ar
tillrdckliga och tillampas pa ett tillfredsstéllande satt vid en anlaggning.
Saval rutinerna for egenkontrollen som identifierade svagheter och brister
i anlaggningens funktion och skick samt plan for atgdrdande av dessa
kontrolleras under tillsynen.

4.3.1 Planering och forberedande arbete

Tillsynsmotets syfte och agenda tas fram i god tid innan métet.
Lansstyrelsen bor ha forberett sig infor tillsynsmoétet genom att ha last in
sig pa dokumentationen om den specifika anldggningen inklusive hur
eventuella brister, avvikelser och handelser har hanterats, kvarstdende
atgardsbehov, atgardsplaner mm.

4.3.2 Genomforande

Ett tillsynsmdte kan genomfdras digitalt eller fysiskt, med eller utan
platsbesok. Ett besdk vid anlaggningen kan vara aktuellt av flera
anledningar, som om det finns svagheter vid en anldggning som behdver
utredas, om lansstyrelsen behdver uppdatera sig om anlaggningens
status och utférande samt for att uppratthalla kontakt med agaren.

For att fa en tydlig bild av anldggningens status, drift och skotsel &r det
angeldget att deltagandet fran dgarens sida omfattar de befattningar som
ar relevanta for tillsynens fragestallningar.

Lansstyrelsen bor avgransa sig till det i forvag bestamda syftet med
tillsynsmotet. Skulle fragor uppkomma som ligger utanfér medverkande
personers ansvarsomraden boér dgaren fa mojlighet att aterkomma med
svar vid senare tillfalle.

4.3.3 Dokumentation och aterkoppling

Dokumentationen bor utgéras av ett protokoll av vad som behandlats
under mdtet med eventuella medskick som exempelvis kommande
uppféljning. Agaren bdr ges méjlighet att Iamna synpunkter pa
dokumentationen. Vid behov kan lansstyrelsen skriva foreldggande till
agaren med tidsangivelser for ndr eventuella atgarder ska vara utférda.
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4.4 Tillsyni samband med helhets-
bedomning avdammsdkerheten

4.41 Planlaggning och genomférande

Lansstyrelsen bor ha en tidig kontakt med dgaren om planldggningen
(som framgar av arsrapporten), genomférandet och redovisningen av
helhetsbeddmningen. Lansstyrelsen rekommenderas fdlja
forberedelserna och genomférandet. Om verksamhetsutovaren
samtycker, kan lansstyrelsen delta som observatoér vid vissa moment,
som exempelvis vid en férdjupad inspektion av dammanlaggningen.

4.4.2 Redovisning, mottagande och granskning av
helhetsbedémningen

Agaren ska ldmna in helhetsbeddmningen till berérd I&nsstyrelse nar den
ar fardigstalld. Lansstyrelsen bor, som forsta steg, géra en bedémning
huruvida ndgon uppgift i helhetsbedémningen faller inom ramen for
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), samt
beddéma behov av att begadra in kompletteringar. Under denna process ar
det normalt Iampligt med ett mdte dar agaren och lansstyrelsen traffas for
att dgaren ska kunna redovisa helhetsbedomningen for lansstyrelsen.
Lansstyrelsen ges da tillfalle att stalla fragor och ta del av bakomliggande
dokument. Mot bakgrund av helhetsbedémningens omfattning och
innehall kan det bli aktuellt for &garen att komplettera flera ganger.

4.4.3 Aterkoppling eller fortsatt tillsyn

Lansstyrelsens granskning och beddémning bér utmynna i ett skriftligt
tillsynsmeddelande till agaren om att drendet avslutas. Tillsyns-
meddelandet bér innehalla uppgifter om drendets handldggning,
motivering for avslut av arendet samt eventuella medskick infor
kommande helhetsbedémningar.

4.5 Tillsyni samband med incidenter och
haverier

Handelsestyrd tillsyn kan beh6va pabdrjas omgaende, framforallt om det
ror akuta handelser vid anldggningar med dammar i dammséakerhetsklass
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A eller B." Handelsestyrd tillsyn kan aktualiseras nar en driftstérning/
incident kan ha intraffat vid en anldggning (som kan leda till olagenheter
for manniskors halsa eller miljén enligt 6 § forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll). Exempel pa sddana handelser, med
koppling till dammsakerhet, ar allt ifran intraffat dammhaveri till att luckor
inte kunnat dppnas eller stangas, peglar har frusit fast, tillfallig 6verdam-
ning, mindre sabotage etc. Lansstyrelsen behéver fa information om vilka
atgarder dgaren vidtar, och hur brédskande som dessa atgarder ar.

Lansstyrelsen behdver skyndsamt skaffa sig en bild av en inrapporterad
héndelse. Vid allvarliga handelser som har eller skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser for samhallet eller manniskors halsa och miljé behover
samhallets och dgarens beredskapsorganisation aktiveras. Larm boér ha
inkommit till Iansstyrelsen via dess TiB-funktion.

Dammsakerhetshandlaggare har i normalfallet ingen krishanterande roll,
men kan i dessa fall fungera som en resurs mot bakgrund av sina
kunskaper om den aktuella dammanlaggningen, dess potentiella
konsekvenser av haveri samt om dgaren och dennes organisation. Pa s3
vis kan dammsé&kerhetshandldggare bidra till att erforderliga atgarder
vidtas. Darefter ingar det i tillsynen att granska om dgarens férmaga att
hantera den akuta handelsen varit godtagbar i férhallande till incidentens
allvarlighet.

Vid mindre allvarligare hdandelser kan lansstyrelsens dammséakerhets-
handldggare fa information via dgarens anmaélan till I1ansstyrelsernas e-
tjanst for driftstdrning vattenverksamhet.

Bade efter allvarliga och mindre allvarliga handelser bor det i den
efterféljande handlaggningen redas ut vad som har orsakat handelsen
samt vilka atgarder som bor vidtas for att minska risken for att handelsen
intraffar igen.

Lansstyrelsen bor begéra in skriftliga uppgifter fran dgaren, vilket kan
goras i form av ett forelaggande. Har en skada uppkommit bor
redogérelsen innehalla en bedémning av omfattningen av skadan och
vilka atgarder som kan/bor vidtas for att reparera eller aterstélla skadan.
Agaren kan behdva vidta ytterligare undersékningar for att bedéma
omfattningen av skadan och fér bedémning av lampliga atgarder for
aterstéllande.

" Majoriteten av dessa dammanldggningar omfattas dven av bestdmmelser i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och férordning (2003:789).
2 TiB=Tjansteman i beredskap
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Ett foreldaggande kan dven innefatta krav pa dgaren att utreda om ett
intraffat fel vid en dammanlaggning skulle kunna uppsta vid
verksamhetens dvriga anlaggningar.

4.6 Tillsynisamband med vidtagande av
dammsdkerhetshéjande atgérd

Dammsakerhetshoéjande atgérder kraver i regel tillstand enligt miljdbalken.
| samband med provning vid mark- och miljddomstolen bor agaren
uppmarksammas pa att gbra en 6versyn, och vid behov, en uppdatering,
av konsekvensutredningen samt ett eventuellt férslag pa ny dammséaker-
hetsklass, vilket ska inlamnas till Iansstyrelsen.”™ Nar en dom har delgivits
dgaren kan mote hallas med dgaren for dialog om atgarder och villkor for
dammsé&kerheten. Lansstyrelsen bor folja genomférandet av dtgarderna.

Intréffar sddana handelser som kraver omedelbara och tillstandspliktiga
andrings- eller lagningsarbeten finns majligheten att vidta atgérder utan
att dgaren har ett tillstand enligt 11 kap. 16 § miljobalken. Ansékan om
godkénnande vid mark- och miljddomstolen av atgérder enligt ovan ska
goras snharast maojligt. Lansstyrelsen bor folja arbetena och kontrollera att
ansdkan om godkannande gors.

4.6.1 Fran dammsiakerhetssynpunkt viktiga aspekter

Lansstyrelsen bor inhdmta information fran dammé&gare om, samt beakta,
bl.a. foljande aspekter

> Innebar ombyggnadsatgarderna begransningar i avbordnings-
férmagan hos en dammanlaggning under viss tid? Sddana atgarder
kraver planering med hansyn till hydrologiska forhallanden i
vattendraget, sé att genomférandet gérs under perioder déa
sannolikheten ar 1ag for fléden som &r storre an tillganglig
avbordningskapacitet. Planering och férberedande atgarder som
mojliggdr hantering av ett flode som ar storre an den tillgangliga
avbordningskapacitet behéver ocksa goéras. Om det planerade
projektet innebar att avbdrdningsanordningar som normalt anvands
for vattennivareglering eller som dverstromningsskydd, inte &r
tillgangliga kraver det sarskild planering och anpassning av driften.

'3 For att det ska vara aktuellt att Iamna in en ny konsekvensutredning bor det finnas anledning
att tro att konsekvenserna dndras pa ett satt som far avgérande betydelse géllande de
samhalleliga konsekvenserna av ett dammhaveri, se § 14 SVKFS 2014:1.
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> Férekommer fangdammar och andra provisorier som temporart
ersatter ordinarie damm eller system under ombyggnadsperioden? For
fangdammar géller att dammséakerheten, bl. a. avseende dimen-
sionering, utférande och kontroll under byggtiden, tillstandskontroll
och dvervakning under driftskedet, bor vara likvardig med en
motsvarande permanent dammbyggnad (men med hansyn till en
betydligt kortare drifttid). Provisoriska I6sningar for kraftférsorjning,
overvakning, kommunikation, tillfartsvagar m.m. bor utformas med
hansyn till att minimera paverkan pa viktiga funktioner. Vid behov gors
forberedelser for reservfunktioner, reservmaterial, etc.

> Férekommer arbetsmetoder som kan paverka dammsakerheten i
genomférandeskedet?

> Finns det behov av sarskild 6vervakning eller tatare tillstandskontroller
under projektgenomfdrandet?

> Finns befintlig 6vervakningsutrustning, vattenstandsror etc. som bor
skyddas?

> Finns behov av sarskild beredskapsplan for hantering av onormala
handelser och risker under ombyggnaden? Beredskapsplanen
behdver kommuniceras med samtliga aktérer som &r verksamma pa
anldggningen och aktdrer som kan bli involverade vid en eventuell
handelse. Planen kan behdva delges till exempelvis raddningstjanst
och lansstyrelse.

Lansstyrelsen kan ldamna synpunkter enligt ovan till agaren, exempelvis
vid samrad infor tillstdndsansokan.

4.7 Deltagande som observatér vid agares
egenkontroll

Lansstyrelsen kan fraga om mojligheten att fa delta som observator vid en
agares egenkontroll, till exempel for att forstd verksamheten och hur olika
rutiner tillampas.

Lansstyrelsen kan till exempel delta pa fordjupade inspektioner, prov-
tappningar och faltundersokningar. Lansstyrelsen kan dven efterfrdga om
det finns mojlighet att fa delta vid aktiviteter som veckoronder och
dammatningar. Syftet med bestket ska framga for deltagarna.

| samband med egenkontrollen kan det framkomma vad som vid en forsta
beddmning kan uppfattas som allvarliga avvikelser. Uppféljande fragor
fran lansstyrelsen om det som framkom bor stéllas vid ett senare, separat
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tillifalle dar dgaren kan presentera sin bild av férhallandena och det som
agt rum. Kontrollerande fragor bér inte stillas under besoket eftersom
agaren da behover har fokus pa att genomféra egenkontrollaktiviteten
och lansstyrelsen deltar i sin roll som observator. Lansstyrelsen bor
dokumentera att lansstyrelsen deltagit som observator.

5 Uppfoljning, utvdardering och
informationsidmning

5.1 Uppfoljning och utvérdering

1 kap. 12 § miljotillsynsforordningen (2011:13)

En myndighet som ska utdva tillsyn enligt miljobalken eller utféra kontroll enligt
férordning (EU) 2017/625 eller férordning (EU) 2019/1020 ska arligen félja upp
och utvardera verksamheten. Férordning (2022:1174)

En tillsynsmyndighet ska arligen f6lja upp och utvérdera sin tillsyns-
verksamhet. Uppféljningen bor utga fran tillsynsplaner, dess uppfylinad
och resultat. Vidare bor ekonomiska och personella forutsattningar
inkluderas.

Utdver uppfdljning av tillsynsverksamheten bor dess effekter utvarderas,
dvs. hur den lett till hojd dammsdkerhet. Som stdd for utvardering
rekommenderas att utga fran dammsé&kerhetstillsynens syfte, se kapitel 2.
| ljuset av tillsynens resultat vidareutvecklas arbetssatt. Resultatet utgor
aven underlag for kommande tillsyn och prioriteringar.

5.2 Informationslémning pda begdran av
Svenska kraftndat

1 kap. 14 § miljotillsynsforordningen (2011:13)

En myndighet som ska utdva tillsyn enligt miljobalken eller utféra kontroll enligt
férordning (EU) 2017/625 eller férordning (EU) 2019/1020 ska pa begéran lamna
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den information som en tillsynsvagledande myndighet behdver for sin
tillsynsvagledning. Férordning (2022:1174).

Svenska kraftnat skickar arligen en begaran om informationslamning (ett
frageformular) till Iansstyrelserna. Specifika fragor kan tillkomma
exempelvis i samband med tillsynsteman eller intraffade handelser.
Lansstyrelserna rapporterar till Svenska kraftnat senast den sista februari
varje ar. Fragorna omfattar ekonomiska och personella resurser fér
tillsynen, redogorelse av genomford tillsyn, lansstyrelsens nulages-
beddmning av dammsékerheten i lanet, lansstyrelsens beddémning av
Svenska kraftnats tillsynsvagledning och planerad tillsyn. Rapporteringen
omfattar 4ven, om det for aret ar aktuellt - fokusomrade eller nationellt
tillsyntema. Svenska kraftnat kan dven begara in delar av agares
dammsakerhetsrapportering, helhetsbeddmningar, tillsynsprotokoll etc.
som underlag for uppfoljning, vagledning och tillsynsvagledning.

Lansstyrelsernas rapportering utgdr underlag for Svenska kraftnats
nationella uppféljning av genomférd dammséakerhetstillsyn och arliga
rapportering till regeringen om dammsakerhetsutvecklingen i Sverige.
Vidare ger rapporteringen en mojlighet for respektive lansstyrelse att lyfta
behov av ytterligare vagledning och samordning. Svenska kraftnats
malsattning &r att rapporteringen dven ska kunna utgdra ett underlag for
lansstyrelsens planering av kommande dammsakerhetstillsyn.

Svenska kraftnat Tel: 010-475 80 00 ——
Box 1200 Fax: 010-475 89 50 — SVENSKA
172 24 Sundbyberg www.svk.se —

IKRAFTNAT
30

Sturegatan 1



	Tillsyn av dammar i dammsäkerhetsklass
	Tillsynsvägledning enligt 11 kap. miljöbalken

	Svenska kraftnät
	Innehåll
	1 Inledning
	1.1 Om denna vägledning

	2 Tillsynens syfte och mål
	2.1 Syfte
	2.2 Mål
	2.3 Principen för dammsäkerhet
	Tolkning av principen för dammar i olika dammsäkerhetsklass


	3 Planering, prioritering, samordning och samverkan
	3.1 Behovsutredning
	3.2 Register
	3.3 Riskanalys och prioritering
	3.4 Fördelning av tillsynsansvar
	3.4.1 Överlåtelse vid resursbrist
	3.4.2 Dammar belägna i flera län
	3.4.3 Tillsyn av dammar belägna vid landsgränsen - Sverige och Norge

	3.5 Samordning och samverkan
	3.6 Dammsäkerhetstillsynens årscykel
	3.7 Tillsynsplan och resurser
	Planering för tillsynsteman


	4 Genomförande av tillsyn
	4.1 Dammsäkerhetsrapportering
	4.1.1 Att initiera ägarens dammsäkerhetsrapportering
	4.1.2 Mottagande och bedömning av ägarens dammsäkerhetsrapportering
	4.1.3 Återkoppling och/eller fortsatt tillsyn

	4.2 Verksamhetstillsyn
	4.2.1 Planering och genomförande av tillsynsmöte
	4.2.2 Dokumentation och återkoppling
	4.2.3 Gemensamma tillsynsmöten av länsövergripande verksamheter

	4.3 Anläggningstillsyn
	4.3.1 Planering och förberedande arbete
	4.3.2 Genomförande
	4.3.3 Dokumentation och återkoppling

	4.4 Tillsyn i samband med helhetsbedömning av dammsäkerheten
	4.4.1 Planläggning och genomförande
	4.4.2 Redovisning, mottagande och granskning av helhetsbedömningen
	4.4.3 Återkoppling eller fortsatt tillsyn

	4.5 Tillsyn i samband med incidenter och haverier
	4.6 Tillsyn i samband med vidtagande av dammsäkerhetshöjande åtgärd
	4.6.1 Från dammsäkerhetssynpunkt viktiga aspekter

	4.7 Deltagande som observatör vid ägares egenkontroll

	5 Uppföljning, utvärdering och informationslämning
	5.1 Uppföljning och utvärdering
	5.2 Informationslämning på begäran av Svenska kraftnät


