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Forord

Med allménhetens sikerhet menas skydd av liv och hélsa for manniskor som vistas
indrheten av dammar och vattenkraftanlaggningar med anslutande vattenvigar.
Allménhetens sdkerhet i narheten av dammar och vattenkraftanldggningar ska inte
forvaxlas med dammsékerhet eller beredskap for dammhaveri som handlar om att
forebygga dammhaveri samt att skydda allmanhet, egendom och miljé mot skador
till f6]jd av ett haveri. Allmanhetens sikerhet handlar om skydd av liv och hilsa vid
normal vattenkraftverksamhet.

I Sverige har olyckor som skett vid dammanliggningar vid normal drift orsakat
storre skador och fler dédsfall 4n intraffade dammbhaverier har gjort. Trots detta
réder det oklarheter om lagkrav och ansvarsférdelningen mellan olika aktorer. Till
skillnad fran dammsakerhet saknas specifika lagkrav for allmanhetens sidkerhet vid
dammanlédggningar vid normal drift. Miljobalken, plan- och bygglagen och lagen
om skydd mot olyckor utgor allmidnna krav.

For att utforska nuldget avseende arbetet med allménhetens sikerhet vid damm-
och vattenkraftanldggningar har Svenska kraftnits dammséikerhetshandlaggare
skickat ut frgestillningar till samtliga ldnsstyrelser och elva dammagare.
Svarsfrekvensen var mycket god. Svaren har sammanstallts i detta PM som ocksa
inkluderar en diskussion och framétblickande rekommendationer. Detta PM ar
upprattats av Svenska kraftnats dammsékerhetshandlaggare och faststillt av
chefen for elberedskapsenheten Joakim Evertson.

Vi tackar medverkande dammaigare och lansstyrelser for deras viardefulla bidrag.
Utan dem hade det inte varit mgjligt att upprétta denna nuldgesbeskrivning.
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1  Inledning

1.1 Allmanhetens sakerhet vid damm- och
vattenkraftanlaggningar

Med allmdnhetens sdkerhet vid dammar och vattenkraftanldggningar menas skydd

av liv och hilsa for manniskor som vistas i narheten av anldggningar och

anslutande vattenvigar vid normal drift. Svenska kraftnét skriver kort om

allméanhetens siakerhet i sin bok Dammar och dammteknik — en introduktion?, se

utdrag i bilaga 2.

I Sverige saknas specifika lagkrav med avseende pa sidkerhetsatgiarder vid
dammanldggningar. Dammaégare ar ansvariga for sakerhetsétgirder vid och i
anslutning till dammanléggningarna i enlighet med tillampliga mer 6vergripande
regelverk, bl.a. féljande lagar med tillhorande férordningar, foreskrifter och
allménna rad:

> Miljobalken

> Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
> Plan- och bygglagen (PBL)

> Sakerhetsskyddslagen

>  Skyddslagen

>  Arbetsmiljolagen (AML)

Dammagare/verksamhetsutévare dlaggs enligt miljobalken och dess forordningar
samt lagen om skydd mot olyckor mycket l&ngtgdende ansvar. Den som &r
underhéllsskyldig for en dammbyggnad, i regel dammaégaren, ska skaffa sig
tillricklig kunskap for att skydda ménniskors hilsa och miljon. Agaren ska sjilv
utarbeta och f6lja rutiner for egenkontroll. Detta innefattar att planera
verksamheten, att utarbeta och f6lja rutiner for kontroll samt att underséka och
bedoma riskerna med verksamheten s att olagenheter motverkas eller forebyggs.
Egenkontrollen ska dokumenteras och tillsynsmyndigheten ska omgaende
underrittas vid driftstorningar som kan medfora ol:igenheter. Agaren ska dven,
savitt det inte kan anses orimligt, vidta de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs samt anvdnda basta mojliga teknik, for att undvika att verksamheten
medfor skador.

Lansstyrelsen har enligt 2 kap. 29 § pkt 2 miljotillsynsférordningen (2011:13) ett
generellt tillsynsansvar vad géller vattenverksamheter, &ven om Overlételser av
tillsynen i vissa fall kan ske till kommunal nimnd (enl. samma férordning 1 kap. 19

1 Dammar och dammteknik — en introduktion, Svenska kraftnit, 2020, dnr. 2019/3255



och 20 §§.) Kommuner ir tillsynsmyndighet for LSO, PBL, Boverkets byggregler
(BBR) och andra foreskrifter. Svenska kraftnit har ansvar for tillsyn av
vattenkraftanliggningar och dammanléiggningar inom elférsorjningen enligt
sdkerhetsskyddslagen. Arbetsmiljéverket har tillsynsansvar enligt AML. Nagon
myndighet med samlat ansvar for tillsynsvigledning i fragan finns inte.

Foljande sdkerhetsomraden tangerar och till viss del 6verlappar varandra bade vad
géller lagstiftning och ansvarsfordelning vad giller tillsyn.

> Dammsikerhet — forebyggande atgarder mot dammhaveri samt for att skydda
allméanhet, egendom och miljé mot skador till f61jd av ett haveri.

> Allmanhetens sdkerhet (Public safety) — forebyggande skydd av liv och halsa
for manniskor som vistas i ndrheten av anldggningar och anslutande
vattenvagar vid normal drift av anldggningen.

> Sakerhetsskydd (Security) — forebyggande &tgarder mot spioneri, sabotage,
terrorism samt andra brott som kan hota verksamheten samt skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

> Arbetsmiljo - forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet och att skapa en god
arbetsmiljo, t.ex. avseende buller, farliga amnen, ensamarbete och
arbetsplatsens utformning.

ARBETSMILJO

Figur 1 Sékerhetsaspekter att beakta vid dammar och vattenkraftanlaggningar som till viss
del 6verlappar varandra



Dammaigaren/verksamhetsutGvaren ansvarar for alla sakerhetsomrédet och
organiserar lampligen verksamheten pa det sétt som ger bast effekt. Det kan finnas
stora fordelar att halla ihop sédkerhetsarbetet oavsett vem som utévar tillsyn, till
exempel kan risker identifieras med samma metod oavsett om det handlar om
arbetsmiljo eller allménhetens sdkerhet. Det dr dock viktigt att kiinna till kraven i
de olika regelverken eftersom det ar olika myndigheter som foljer upp arbetet.

1.2 Tidigare initiativ

Allméanhetens sidkerhet vid damm- och vattenkraftanldggningar har belysts i
tidigare sammanhang. I detta avsnitt beskrivs négra tidigare eller padgdende
initiativ.

Pilotprojekt ”Sarskild granskning”, 2005-2008

Under 2006-2008 genomfordes en forsoks- och utvecklingsperiod med sérskild
granskning av fem dammar. Syftet var att stimma av om damms#kerheten haller
god internationell niv4, att utvirdera den utarbetade granskningsmodellen samt att
ge underlag for dammagarnas fortsatta dammsékerhetsarbete och myndigheternas
tillsyn. I ett PM fran 2009 som sammanstillde erfarenheter och lardomar fran
pilotprojektet "Sarskild granskning”? framkommer bl.a. att det finns ett behov av
att utvardera riskerna och genomfora atgarder relaterade till antagonistiska hot
mot dammar (security) och allménhetens sikerhet (public safety). Det finns en
trend internationellt att hantera dammsékerhet och security samt i vissa fall 4ven
public safety samlat.

Svensk Energis vigledning 2008

Som st6d for sina medlemsforetag uppriattade Svensk Energi, nuvarande
Energiforetagen Sverige, 2008 en kortfattad vigledning avseende allminhetens
sdkerhet vid dammanléggningar och anslutande vattenvagars. Vigledningen
beskriver vattenkraftforetagens inriktning att skydda liv och hilsa f6r ménniskor
som vistas i ndrheten av dammanlidggningar och anslutande vattenvigar samt olika
sikerhetsatgiarder sdsom att informera, varna, hindra och underlatta raddning.
Viagledningen beskriver dock inte hur kartlaggning och bedomning av risker och
konsekvenser samt prioritering av dtgirder kan goras.

ICOLDs Europaklubb, Working Group on Public Safety at Dams 2010-2012
Arbetsgruppens syfte var att lara fran varandra, att fraimja samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan medlemsldander och individer om allménhetens sikerhet i
nirheten av dammar och vattenvigar samt att jamfora olika landers legala system
och arbetssatt. Slutrapporten4 fran 2012 beskriver faror och risker, intraffade

2 Dammsikerhet, Utvirdering av forsoksperiod ”Sarskild granskning” 2006-2008 — En sammanstéllning av erfarenheter och
lardomar, Svenska kraftniat 2009

3 Végledning for allménhetens sikerhet vid dammanlidggningar och anslutande vattenvégar, Svensk Energi, 2008
4 ICOLD European Club, Working Group on Public Safety at Dams, Final Report, 2012


https://cnpgb.apambiente.pt/IcoldClub/index.htm

héndelser, nuvarande arbetssitt och regelverk i medverkande linder samt metoder
for att minimera konsekvenser. Rapporten slar fast att det finns ett 6kat intresse for
fragan i Europa, att olika landers regelverk inkluderar allmanhetens sékerhet pa
olika sitt, att det finns kopplingar mellan allmédnhetens sdkerhet, dammsakerhet,
sdkerhetsskydd och arbetsmiljo, att landerna har kommit olika 1ang i
utvecklingsarbetet som ofta drivs pa av intraffade incidenter, samt att ett
systematiskt riskhanteringsarbete ar viktigt.

MSBs Guide till 6kad vattensikerhet 2013

Ett flertal myndigheter och organisationer som arbetar med sikerhet i och vid
vatten har deltagit i arbetet med Guide till okad vattensdikerhet — for kommuner
och andra anlidggningsdgares. Deras strivan har varit att pa ett 6vergripande satt
lyfta fram och fortydliga relevanta regler samt att lamna forslag pa hur kommuner
och andra anldggningsigare kan arbeta forebyggande. Guiden har tagits fram av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i samarbete med Boverket,
Konsumentverket, Sveriges Lantbruksuniversitet Movium, Svenska
Badmastarforbundet, Svenska Simférbundet och Svenska Livraddningssallskapet.

Examensarbete om allméinhetens siikerhet vid dammanléiggningar 2013
2013 genomfordes ett examensarbete vid Lulea tekniska universitet med titeln
Allmdanhetens sdkerhet vid dammanldggningar - En studie 6ver ldget 1 Sverige
idag vid normal drifté. Syftet med examensarbetet var att utvidga 4mnet
allménhetens sidkerhet kring dammanlaggningar vid normal drift och belysa dess
vikt 1 det totala dammsakerhetsarbetet, samt att undersoka hur
ansvarsfordelningen ser ut bland de olika aktérerna sésom myndigheter och
dammaigare. Examensarbetet belyste dven laget 2013 och slog fast att oklarhet
rader kring relevant lagstiftning att stodja sig mot och att det saknas en naturlig
koppling till eventuell ansvarig myndighet vilket leder till att utvecklingen inom
omréadet himmas.

ICOLDs tekniska kommitté ”Public Safety around Dams” 2016-2022

25 lander deltar i ICOLDs tekniska kommitté "Public Safety around Dams”7 vars
arbete inriktas pa att identifiera risker runt dammar och vattenviagar som uppstar
pa grund av en damms existens och dess operativa drift, inte risker pa grund av
potentiella dammhaverier. Kommittén arbetar dven for att tillhandahalla
vagledning till dammaégare, tillsynsmyndigheter och allmidnhet om hantering av
dessa risker.

5 https://www.msb.se/contentassets/32596ccoa1fc48aea6d86c65c71d9f59/guide-till-okan-vattensakerhet.pdf
6 http://ltu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1030161/FULLTEXTo2

7 The International Commission on Large Dams — ICOLD — r ett internationellt forum for att frimja utbyte av kunskap och
erfarenhet inom planering, projektering, byggande, skotsel och underhéll av héga dammar. Inom ICOLD finns ca 25 tekniska
kommittéer som ger ut mellan 2 till 10 bulletiner per &r.
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Kommittén har i uppdrag att ta fram bulletiner med riktlinjer for allménhetens
sidkerhet runt dammar. Bulletinerna ska omfatta riskidentifiering, riskbedomning,
universellt kinda varningssymboler samt verktyg for egenbedomning. Riktlinjerna
ska gilla dammar i allménhet och dven omfatta vattenkraftanlaggningar och
overfallsdammar. Den forsta bulletinen kommer att definiera vad som menas med
allménhetens sidkerhet, ge forslag pa ledningssystem och utviarderingsmodeller for
en verksamhets arbete med allminhetens sdakerhet vid dammanldggningar samt
sitta ramarna for efterf6ljande bulletiner.

Ett annat uppdrag géller incidenter. Kommittén ska ta fram en mall for att beskriva
incidenter som ror allménhetens sikerhet vid dammar. Mallen ska kunna anvandas
for rapportering av incidenter till en internationell databas som kommittén ocksa
har i uppgift att ta fram.

Kommitténs tredje uppdrag ar att tillhandahélla information och undervisande
material till den tekniska kommittén "Public Awareness and Education”, gillande
allménhetens sidkerhet vid dammar.

1.3 Om kartlaggningen

Bakgrund och syfte

Svenska kraftnit, som i rollen som dammsékerhetsfraimjande myndighet bl.a. ska
verka for att riskerna for en allvarlig stérning pa samhallet genom dammhaveri
eller hoga floden i reglerade vattendrag minskar, har varen 2020 kartlagt hur
allminhetens sidkerhet vid dammanlidggningar hanteras i landet. Syftet ar

> att uppméirksamma omrédet,

> att gora en nuldgesbeskrivning av hur dammagare och lansstyrelser arbetar
med detta, samt

>  att fanga upp eventuella samverkansmojligheter och utvecklingsbehov inom
omréadet.

Kartldggningen har gjorts dels i anslutning till arbetet med utveckling av
dammbhaveriberedskapen i landet i enlighet med Svenska kraftnits handlingsplan
for vidareutveckling av beredskapen for dammbhaveri 2017-20208, dels som en del i
Svenska kraftnits medverkan i ICOLD:s tekniska kommitté “Public Safety Around
Dams”.

Metod
Kartlaggningen har gjorts genom att skicka brev till samtliga lansstyrelser och ett
urval av dammagare med ett antal frigor. Urvalet av dammaigare avgransades elva

8 Vidareutveckling av beredskapen fér dammbhaveri - Handlingsplan 2017-2020, Svenska kraftnét, dnr 2017/2681
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stora och medelstora vattenkraft- och vattenregleringsforetag. Dessa dgare dger
tillsammans majoriteten av de stérre damm- och vattenkraftanldggningarna i stora
och medelstora reglerade vattendrag i landet. Vidare bedéms dessa dammaégare ha
kommit langst med systematiskt arbete i dessa fragor. Detta urval medfor dock att
svaren inte ir representativa for alla dammagare i landet, da det finns ménga
dammagare till mindre anldggningar som inte medverkat.

Avgriansningar och definitioner

Denna kartldggning handlar om risker for allmanheten foranledda av
vattenkraftverksamhet, dvs inte om risker som uppstér till f61jd av andra
verksamheter eller generella risker for den som vistas i, vid eller pa vatten i sjoar
och vattendrag. Det ar sdledes enbart risker i anslutning till dammar, kraftverk och
anslutande vattenvigar som ingér i vattenkraftverksamheter och som finns i
reglerade vattendrag, som ingér i kartlaggningen. I denna rapport anvinds bade
begreppen dammanlaggning och vattenkraftanlaggning for dessa anlaggningar.

I de svar vi fick pa frigestillningarna om incidenter i kartlaggningen anviandes
olika begrepp, sdsom incident, olycka, tillbud, hiandelse, anmailan, etc. I den har
rapporten har vi valt att anvinda begreppet samlingsbegreppet incident.

Det har framgatt av svaren att det rader viss oklarhet om vad som utgor en incident
avseende allminhetens sidkerhet till f61jd av normal vattenkraftverksamhet. I denna
sammanstillning har vi frimst tagit med incidenter som bedémts ha med
allménhetens sikerhet att gora.

Resultat och redovisning

Resultatet publiceras i denna rapport och redovisas vid Svenska kraftnéts
workshop Beredskap for dammhaveri — utvdrdering och framdtblick den 22
oktober 20209. Som all var verksamhet utgor kartlaggningen ett underlag for
Svenska kraftnits arliga rapportering om dammsakerhetsutveckling till regeringen.

Disposition

Frigorna som stallts till dammagare och lansstyrelser ges i kapitel 2. I kapitel 3
sammanfattas svaren pa fragorna. I kapitel 4 diskuteras och belyses olika aspekter
som framkommit i svaren. I kapitel 5 ges framétblickande rekommendationer for
vidareutveckling av arbetet med allménhetens sdkerhet vid dammanlaggningar. I
Bilaga 1 listas ett antal dokument och webbplatser for fordjupande lasning. Bilaga 2
aterger ett utdrag frdn Svensk kraftnéts bok Dammar och dammteknik om
allménhetens sidkerhet.

9 Workshopen syftar till att folja upp arbetet enligt handlingsplanen for vidareutveckling av beredskapen for dammbhaveri som
bedrivits sedan 2015.
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2  Utskickade fragestallningar

Svenska kraftnét skickade ut fragor till dammagare och lénsstyrelser i maj 2020.

2.1 Till dammagare
Foljande fragor skickades till ett urval av stora och medelstora dammaégare i
vattenkraftbranschen.

1 Har er organisation en plan for hur ni arbetar med allmanhetens sdkerhet vid
dammanlidggningar? Beskriv arbetet i korthet.

2 Har er organisation en metod for kartlaggning av risker med avseende pa
allméanhetens sékerhet och for prioritering av atgarder for att minska riskerna?
Beskriv den kort.

3 Har kartldggning av risker med avseende pé allmanhetens sidkerhet genomforts
och dokumenterats for er verksamhets dammanldggningar? Om det enbart har
gjorts for delar av dammbesténdet, hur har prioriteringen gjorts?

4 Har atgirder genomforts i enlighet med analyserna? Ge exempel pa typ av
atgirder.

5 Har nagra incidenter med avseende pa allménhetens sikerhet intréffat vid era
anldggningar de senaste fem aren? Ge exempel pa typ av incidenter.

6  Har lansstyrelsen bedrivit tillsyn av er organisations arbete med allmanhetens
sdkerhet vid dammanldggningar under de senaste fem &ren? Hur har den
tillsynen gatt till?

7 Ser ni nagra samverkansmojligheter eller utvecklingsbehov inom omradet?
Vilka i s& fall?

2.2 Till lansstyrelser
Foljande fragor skickades till samtliga lansstyrelser.

1 Har lansstyrelsens en plan for hur ni arbetar med allminhetens sikerhet langs
vattendrag och vid dammanliggningar? Beskriv arbetet i korthet.

2 Har lansstyrelsen bedrivit tillsyn av dammaégares arbete med allménhetens
sdkerhet vid dammanldggningar under de senaste fem &ren? Hur har den
tillsynen gatt till?

3 Har nagra incidenter med avseende pé allmédnhetens sikerhet intraffat vid
langs vattendrag eller vid dammanlaggningar i lanet de senaste fem aren? Ge
exempel pa typ av incidenter.

4  Ser ni nagra samverkansmojligheter eller utvecklingsbehov inom omréadet?
Vilka i s4 fall?
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3  Sammanstallning av svar

I detta avsnitt ssmmanfattas de svar som inkommit frin dammaégare respektive
lansstyrelser.

3.1 Dammagarnas svar

Svar har inkommit fran samtliga tillfrigade dammaigare inom vattenkraftomrédet:
>  Fortum Sverige

>  Mailarenergi Vattenkraft

> Jamtkraft

> Karlskoga Vattenkraft

> Skellefted Kraft

> Skelleftedlvens Vattenregleringsforetag
> Statkraft Sverige

>  Sydkraft Hydropower (Uniper)

>  Tekniska Verken i Linképing

>  Vattenfall Vattenkraft

>  Vattenregleringsforetagen

Dessa dammaégares verksamheter omfattar sammantaget ca 280
dammanliggningar med dammar i dammsékerhetsklass A, B eller C och ca 270
dammanldggningar utan dammséakerhetsklass. Dammanldggningarna finns i 19 lan
och 50-talet kommuner.

3.1.1  Plan for arbetet
Frdga 1: Har er organisation en plan for hur ni arbetar med allmdnhetens
sdkerhet vid dammanldggningar? Beskriv arbetet i korthet.

De flesta dgare har inkluderat omradet allménhetens sikerhet i den ordinarie
underhéllsverksamheten. Det innebar att dgarna, med négra undantag, inte har
nagon specifik planering for arbetet med allmanhetens sikerhet vid
dammanlédggningar. Daremot ingar det i planeringen av forebyggande underhall
och inspektioner vid dammar och kraftverk med tillhérande vattenvigar.

Tva agare namner att de har specifika planer for arbetet, som inkluderar
riskinventering, riskbedomning, och riskreducerande étgarder.

En dgare namner att de gor arliga orienteringsovningar med fokus pa handelser
runt dammanlaggningarna.
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3.1.2 Metod for kartlaggning av risker

Fraga 2: Har er organisation en metod for kartliggning av risker med avseende
pa allmdnhetens sdkerhet och for prioritering av dtgdrder for att minska
riskerna? Beskriv den kort.

P& motsvarande sitt som majoriteten av dammaégarna inte har négon specifik
planering for detta har de inte heller nagon specifik metod for kartlaggning av
risker. Risker identifieras vid anldggningsbesiktningar, “safety walks”, ronderingar,
etc. Vid dessa anldggningsbesok inspekteras dessutom genomforda
sikerhetsatgiarder sisom informationsskyltar, racken, etc. Identifierade risker
varderas, prioriteras och atgardas pd samma sétt som andra avvikelser och
dokumentera och f6ljs upp i underhéllssystem.

I vissa fall gors anldggningsbesok tillsammans med ridddningstjdnsten eller
samverkansméten hélls med kommunen (tekniska kontoret, bygglov,
raddningstjanst).

Tre dgare anvander specifika metoder for kartldggning och vardering av risker for
allménheten vid dammanlaggningar.

3.1.3 Kartlaggning av risker

Fraga 3: Har kartldggning av risker med avseende pa allmdnhetens scikerhet
genomforts och dokumenterats for er verksamhets dammanldggningar? Om det
enbart har gjorts for delar av dammbestdndet, hur har prioriteringen gjorts?

Pé fragan om kartldggning av risker med avseende pa allménhetens sikerhet har
genomforts och dokumenterats erholls olika svar.

> Fyra dgare nimnde att detta inte gjorts.

>  Tre dgare nimnde att det gjorts till viss del eller i samband med kartldggning
av andra risker, t.ex. med fokus pé arbetsmiljo, milj6 eller dammsékerhet.

>  Fyra dgare nimnde att kartlaggning har gjorts och dokumenterats och ligger till
grund for atgarder.

Hur prioritering gjorts avseende urval av anlaggningar dar risker med avseende pa
allménhetens sidkerhet kartlagts beskrevs inte i svaren.

3.1.4 Exempel pa atgiarder
Fraga 4: Har datgdrder genomforts i enlighet med analyserna? Ge exempel pé typ
av datgdrder.

Alla dammaégare har svarat att de gjort atgarder vid sina anldggningar. Har listas de
typer av atgiarder som gjorts vid och i anslutning till dammanlaggningar for att 6ka
allméanhetens sdkerhet:

15



> Skyltar uppstroms anldggningen for att upplysa kanotister om att det ar ett
kraftverk nedstroms

>  Skyltning nedstroms anldggningen vid strandkanten for att upplysa om risken
for att luckorna kan 6ppnas utan férvarning

> Informationsskyltning om strémmande vatten, badforbud, svag is, etc.
> Inhédgnad och avgransning med staket pé platser med risk for fall

> Avspiarrning av omraden, begransning av tilltrade

>  Avstidngning av broar/viagar 6ver dammar genom bommar/stenblock
> Réacken och stiangsel

>  Réaddningsutrustning, livbojar

> Féngstlina 6ver vattendrag for att varna manniskor i batar och kanoter
>  Mojlighet att ankra batar uppstroms farliga omraden vid intag

>  Skydd mot kontakt med spanningssatt utrustning

>  Avskdarmningar vid rorliga delar sdsom gallerrensare och luckor

> Fallskydd

>  Sirener

Négra agare namner att atgarder gors i samband projekt for fornyelse eller
dammsékerhetshéjande atgirder, andra att atgiarder gors nar risker identifierats.

3.1.5 Intraffade incidenter
Frdaga 5: Har ndgra incidenter med avseende pa allmdnhetens sdkerhet intrdffat
vid era anldggningar de senaste fem dren? Ge exempel pd typ av incidenter.

Tva tredjedelar namner att incidenter intraffat, eller hade kunnat intraffa, under
den senaste feméarsperioden. Incidenter som namns ar:

> Personer som vistas i dlven eller dlvens naromrade nedstroms anlaggning i
samband med fiske som vid franslag och snabba tappningséandringar
overraskats av hoga floden

> Personer som klipper upp sténgsel for att komma néra spillfaror for att fiska
> Personer som badar och har picknik nedstroms spillfaran

>  Fritidsfiskare tappade kontroll 6ver sin bat och dkte genom ett utskov med
baten

>  Fritidsfiskare som forcerat skalskydd runt transformatorstation

>  Drunkningsolyckor utan samband med vattenkraftverksamheten
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> Paddlare och skridskodkare i nirheten av riskomraden

>  SUP-utovare som fastnade i baksug nedstréms en anldggnings utskov

> Barn som klattrar pa racke vid intag

> Tidning som rekommenderar "dventyrsbad” i torrfara i en sommarbilaga

Flera dammaégare namner att ytterligare skyddsatgarder genomforts efter
intraffade incidenter.

3.1.6 Tillsyn

Fraga 6: Har ldnsstyrelsen bedrivit tillsyn av er organisations arbete med
allmdnhetens sdkerhet vid dammanldggningar under de senaste fem dren? Hur
har den tillsynen gatt till?

P& frdgan om lansstyrelserna bedrivit tillsyn av dammégares arbete med
allméanhetens sékerhet vid dammanlaggningar under den senaste femarsperioden
har alla utom en dgare svarat nekande. Nagra har dock lagt till att enskilda fragor
har stillts i samband med annan tillsyn. Antingen i samband med
raddningstjanstens tillsyn av dammanldggningar som ar klassificerade som farlig
verksamhet enligt LSO 2 kap. 4 §, eller i samband med lansstyrelsens tillsyn enligt
den nationella tematillsynen 2019 om dammbhaveriberedskap. Den dgare som
svarade att lansstyrelsen bedrivit tillsyn ndamnde att en ldnsstyrelse hade gjort det.

3.1.7 Samverkansmdgjligheter och utvecklingsbehov
Fraga 7: Ser ni nagra samverkansmdjligheter eller utvecklingsbehov inom
omradet? Vilka i s fall?

Flera dammaégare namner att samverkan om dessa fragestallningar sker med
lansstyrelser, riddningstjanster och andra aktorer, i alvgruppen eller i samband
med Gvningar. Alvgruppen bedéms vara ett mycket bra och naturligt forum for
detta.

En dammaégare framfor att det framforallt 4r internt arbete med att ta fram en mer
generaliserad intern standard for hantering av dessa fragor som behover goras,
som ramverk for fortsatt arbete. En dammagare ndmnde ett gemensamt arbete
med en annan dgare med dammar i samma &alv med syftet att identifiera risker som
de kan hjalpas &t att forhindra.

De flesta damméigare ndmner att gemensamma samverkansmojligheter och
utvecklingsbehov finns. Dessa sammanfattas nedan:

>  Narmare samverkan i dessa fragor med i forsta hand raddningstjanst,
lansstyrelsernas beredskapsenheter och MSB 6nskas.

> Behov att &terkommande informera béde verksamheter och allmanheten om
farorna vid reglerade vattendrag. Att ett dammbhaveri kan innebéra fara inser
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nog de flesta men dammaégarna upplever att ménga inte forstar att reglerade
vattendrag, med snabbt fordndrade vattennivaer och floden, kan innebéra stora
faror sdsom svaga isar och kraftiga strommar som uppstar plotsligt. Ytterligare
samverkan mellan dammaégare och myndigheter/samhallsaktorer pa detta
omréde vore onskvirt.

Samhallets information kring risker med att vistas i narheten av reglerade
vattendrag skulle kunna forbattras. Samordnad information kring vad som ett
reglerat vattendrag innebar i form av risk for plotsligt forandrade floden och
hur det i sin tur paverkar riskerna med att vistas i dess nérhet skulle pa ett
battre satt kunna féormedlas till allmidnheten om man samordnat i exempelvis
alvgrupperna forbattrade kommunernas information.

Mojliga utvecklingsbehov inom omréaden som tilltrade / begransat tilltrade da
damm- eller vattenkraftanlaggningar ligger i titbebyggda omraden med
naturskona omgivningar som lockar till fiske och turism.

Rimliga minimikrav — "svensk standard” - baserad pa individens eget ansvar.

En metod for 6versynen som ar anpassad till storre/mindre verksamheter, och
ger grova riktlinjer for vilka perspektiv/anliggningsdelar mm. som bor beaktas
skulle kunna vara till hjilp for en storre kartliggning. Oversyn skulle kunna
utforas i workshop-form med andra verksamhetsutovare, dar sa ar lampligt, for
att fa ytterligare input.

Positivt om kunskapsnivén hojs genom att risker tydliggors och att
organisationer lar kdnna varandra med tydligare kontaktvigar etc.

En sak som skulle kunna vara till hjilp ar en checklista med risker som man
kan anvinda for samtliga anldggningar. D& kanske den dar frédgan som man
inte tankt pa fangas upp.

3.2 Lansstyrelsernas svar

Svar har inkommit frdn samtliga 21 lansstyrelser. Svaren sammanfattas nedan.

3.2.1 Plan for tillsynen
Fréaga 1: Har ldnsstyrelsens en plan for hur ni arbetar med allmdnhetens

sdkerhet langs vattendrag och vid dammanldaggningar? Beskriv arbetet i korthet.

Samtliga lansstyrelser svarar att de inte har nagon specifik planering for hur de

arbetar med allminhetens sdkerhet langs vattendrag eller vid dammanlidggningar.

Flera utvecklar sina svar enligt nedan:

Det ar otydligt vad som ingér i lansstyrelsens tillsynsuppdrag rent juridiskt
med avseende pa detta.

En informationsbroschyr till allmadnheten har upprattats.
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>  Dessa fragor ingar i den 16pande tillsynen.

>  Dessa fragor ingar i tillsynsplanen for de dammar som ar
dammsékerhetsklassificerade.

> Tillsynen av allménhetens sdkerhet vid dammanldggningar utgar fran
dammsikerhetsklassificeringen trots att dammséakerhet och allmidnhetens
sdkerhet inte 4r samma sak.

3.2.2 Tillsyn

Frdga 2: Har ldnsstyrelsen bedrivit tillsyn av dammdgares arbete med
allmdnhetens sdkerhet vid dammanldggningar under de senaste fem dren? Hur
har den tillsynen gatt till?

En majoritet av lansstyrelserna namner att de inte har utfort ndgon specifik tillsyn
av dammaégares arbete med allménhetens sdkerhet vid dammanliggningar under
den senaste feméarsperioden.

Nagra lansstyrelser ndmner att fragor om allmanhetens sdkerhet kommit upp i
samband med den ordinarie dammsikerhetstillsynen, tillsynsméten, arbetet med
dammsikerhetsklassificering eller nir lansstyrelsens handlidggare dr med som
observatorer vid inspektioner. Nagon lansstyrelse nimner att de uppmanat
dammaégaren att dtgirda brister som uppmarksammats vid tillsynsbesck.

En ldnsstyrelse ndmner att de dven bedriver tillsyn pé ej klassade
dammanlidggningar, normalt genom hindelsestyrd tillsyn som initieras av
klagomal eller orosanmailan. I vissa fall pdtalas allmanhetens sikerhet i dessa
drenden. Lansstyrelsen exemplifierar med att beskriva ett drende géllande en
forfallen regleringsdamm beldgen nira en badplats. Lansstyrelsen meddelade att
dgaren borde beakta risken for att en manniska skulle kunna komma till skada vid
anldggningen som saknade avsparrningar och varningsskyltar.

3.2.3 Kiannedom om incidenter

Fraga 3: Har nagra incidenter med avseende pa allmdnhetens sdkerhet intrdffat
vid ldngs vattendrag eller vid dammanldggningar i ldnet de senaste fem dren? Ge
exempel pa typ av incidenter.

Majoriteten av ldnsstyrelserna namner att de inte har kinnedom om nagra
incidenter, flera kompletterar med att mindre incidenter inte rapporteras till
lansstyrelsen.

Néagra namner dock incidenter med beréring pa allmanhetens sikerhet vid
dammanldggningar som de fatt kinnedom om eller som har rapporterats in till
lansstyrelserna under den senaste femarsperioden. Dessa sammanstélls nedan:

>  Problem med badbryggor pa olampliga stillen i magasinet
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Skyltar om badforbud som férsvunnit
Fritidsfiskare som befinner sig nedstroms luckor

Fritidsfiskare som tvingats fly da det enligt deras utsago "kommit en vall av is i
hog hastighet” relativt langt nedstréms ett kraftverk

Skadegorelse och sabotage, t.ex. bortskruvade galler, uppbrianda luckor,
otillditen mandvrering av luckor, som skulle kunna leda till risker f6r
allminhetens sikerhet

Fritidsfiskare tappade kontroll 6ver sin bat och drogs med genom ett utskov
med baten

3.2.4 Samverkansmdjligheter och utvecklingsbehov
Fréaga 4: Ser ni ndgra samverkansmdajligheter eller utvecklingsbehov inom
omrddet? Vilka 1 s fall?

De flesta lansstyrelserna namner behov av samverkan och utveckling. Konkreta

forslag sammanstills under rubriker nedan:

Tydliggorande av ansvar och roller

>

Lyft frdgan, bedom behovet och besluta om ansvarsférdelning.

Utred och faststill inom vilket omrade tillsyn av allménhetens sikerhet ska
bedrivas, t.ex. om det bor ingd i dammsikerhetstillsynen.

Klargor verksamhetsutovarens ansvar samt vilken myndighet som har
tillsynsansvar. En tydlig reglering i en foreskrift skulle férmodligen underlitta
for bade verksamhetsut6varna och tillsynsmyndigheterna.

Samverka med andra ldn for att likrikta tillsynen.

Forbattra informationen till allmanheten. Individen har ett stort ansvarar for
sin egen sidkerhet samtidigt som det finns lite information om de risker som
allméanheten utsatts for.

Utvecklad samverkan med raddningstjinsten m.fl. aktorer

>

Samverkansmojligheter finns mellan aktérer som pa olika sétt berors av
fragan. Lansstyrelsens samordning med t.ex. riddningstjanst och
arbetsmiljoverket ar 6nskviard for att tillsynen ska bedrivas pa ritt niva och av
ratt aktorer.

Samverkansmojligheter finns mellan lansstyrelse och raddningstjanst da beslut
om farlig verksamhet f6r vissa dammar har lett till att ldnsstyrelsen och
raddningstjansten bedriver tillsyn p4 samma objekt. Viss svarighet att dra en
absolut grins mellan dessa tillsynsomraden finns. Lansstyrelsen har, annu sa
lange, “tillsyn” 6ver kommunerna verksamhet avseende LSO. I rollen ingar
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dven ett allmant ansvar for att bidra med rad och stod for kommunernas
tillsyn.

>  Léansstyrelsen 6nskar mer kunskap om raddningstjanstens arbete och krav pé
dammar, badde sidana som ar 2:4-anldggningar och 6vriga. Exempelvis krav
avseende att underlitta riddning, hindra manniskor, varna och informera.
Lansstyrelsen kan inte utféra raddningstjanstens tillsyn men uttrycker ett
behov av att kiinna till mer om den. Overlappar riddningstjénstens och
lansstyrelsens tillsynsansvar?

> Samverkansmé6ten mellan ldnsstyrelsen, riddningstjinsten och dammaigare
rekommenderas. Utover fragan om allménhetens sékerhet finns det flera
fragetecken som behover ratas ut géllande olika ansvarsfragor och
tillsynsansvar mellan dessa tre aktorer.

Behov av viigledning
Olika typer av vagledningar 6nskas, t.ex.:

> En allmén vigledning som dven riktar sig till dammagare och allménhet s
man kan ldmna ut den nér vi far fragor.

> Ett metodstod for hur tillsynsarbetet ska bedrivas, till exempel for kartliggning
av tillsynsbehovet och prioritering av tillsynen.

>  Envigledning for kartlaggning av risker och prioritering av atgirder.

> En checklista med lampliga punkter att ta upp vid samrad i samband med
miljoprovningar enligt miljobalken.

Framatblickande utvecklingsforslag
>  Spridning av goda exempel.

> Taupp fragan vid arliga handlaggartriffar.

> Utveckling av varning till allménhet vid dammbhaveri och av andra
sakerhetsskal.

> Alvovergripande riskanalyser skulle kunna ge nddvindig information s att
rimliga hansynstaganden tas utifran allménhetens sidkerhet. Dammaégarna har
under senare ar kompletterat med nya varningsskyltar kring anldggningarna
men det kan finnas risker pa dlvstrackor mellan kraftstationer/damm.

> Genomfor en temadag i amnet for att belysa fragorna.

3.2.5 Ovrig information
Nagra lansstyrelser har, utover att svara pa fragorna, framfort information som &ar
bra att ha med i det fortsatta arbetet. Dessa sammanfattas nedan.
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Frigan om allminhetens sédkerhet ar en av alla fragor som behover beskrivas i
en miljokonsekvensbeskrivning i samband med en tillstindsansokning enligt
miljobalken.

Kommunerna har ansvar for vattenséakerhet enligt lagen om skydd mot olyckor
och ansvar for riddningstjinsten. Kommuner har dven egna
vattenanldggningar, t.ex. dagvattendammar, dér de ibland satter upp livbojar.

Allménheten har ett eget ansvar nir den vistas vid vattendrag. Fordldrar
ansvarar for sina barn.

I MSBs skrift om vattensédkerhets finns information om ansvar och lagstiftning.
Lansstyrelserna namns inte men det framgar bl.a. att d& kommunen ar
tillsynsmyndighet for LSO, plan- och bygglagen (PBL), Boverkets byggregler
(BBR) och andra foreskrifter, ska kommunen tillsyna savil privata som egna
anlaggningar pé det satt som &r rimligt i det enskilda fallet.

Inom “riskhénsyn fysisk planering” arbetar ldnsstyrelsen med allménhetens
sdkerhet via Plan- och bygglagen (PBL). I PBL lyfts i flera sammanhang att
hansyn ska tas till manniskors hilsa, sikerhet, och risken for olyckor,
oversvimning och erosion. Som ett exempel kan nimnas att ldnsstyrelsen har
uppmairksammat personsdkerhetsfragan i ett darende som géller
dteruppbyggnad och start av ett vattenkraftverk. I naromradet till kraftverket
planeras omfattande utbyggnad av bostader.

Lansstyrelsens tillsyn av allmdnhetens sidkerhet kring dammanlidggningar har
varit inriktat pa varnings- och larmrutiner i hiandelse av haveri eller annan
olycka. Vid normal drift regleras fléden och nivaer av verksamhetens tillstind
och de eventuella villkor som foljer av detta.
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4  Summering och diskussion

I detta avsnitt diskuteras olika aspekter utgdende ifrén de inkomna svaren.

4.1  Osakerhet om roller och tillsynsansvar

Flera lansstyrelser har uttryckt osikerhet om tillsynsansvar avseende allménhetens
sikerhet vid damm- och vattenkraftanldggningar. De regelverk som framst bedéms
vara tillampliga for detta 4r miljobalken, lagen om skydd mot olyckor och plan och
bygglagen. Lansstyrelsen har tillsynsansvar avseende tillimpliga krav i miljobalken
och forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll. Kommunen ar
tillsynsmyndighet for LSO, plan- och bygglagen (PBL), Boverkets byggregler (BBR)
och andra foreskrifter.

Eftersom det inte finns nagon samlad beskrivning om allménhetens sikerhet vid
damm- och vattenkraftanldggningar finns det en osdkerhet hos bide dammaégare
och tillsynsmyndigheter om vad som géller. Detta kan vara en bidragande orsak till
att allmanhetens sdkerhet vid damm- och vattenkraftanlaggningar ibland forefaller
bli bortglomt. MSBs skrift Guide till 6kad vattensdkerhet — for kommuner och
andra anldggningsdgares kan ge viss viagledning for kommuner, men beror fraimst
andra typer av vattenanldggningar, sdsom badanlaggningar, brunnar, bostadskajer
och kajpromenader.

4.2 Osakerhet om vilka dammanlaggningar som berors
Det rader en osidkerhet om vilka damm- och vattenkraftanlaggningar som berors.
Dammsikerhetsklassificering och beslut om farlig verksamhet grundar sig fraimst
pé konsekvenser vid dammhaveri. Allmanhetens sikerhet handlar om sidkerheten
vid anlaggningarna nir de fungerar som planerat, vid alla driftsituationer, men inte
nir ett eventuellt haveri har intraffat. Fragor om allméanhetens sdkerhet kan darfor
vara viktiga daven for anldggningar utan dammsékerhetsklass. Verksamheter bor
identifieras utifrdn andra kriterier an konsekvenser vid dammhaveri. Sddana
kriterier kan utgoras av anlaggningens beldgenhet i forhallande till narliggande
verksamheter eller platser dar manniskor kan forvantas uppehélla sig, sdsom
badplatser, fiskestéllen, allménna vagar, vandringsleder, stadsmiljo.

4.3 Osakerhet om hur langt nedstroms en anlaggning
som dammagarens ansvar stracker sig
En frigestillning som inte har ett entydigt svar ar hur langt nedstréms en
anldggning som dgarens har ansvar for att informera och varna allmanheten. Att
det just nedstréoms anlidggningen ar dgarens ansvar att satta upp skyltar for att
informera och sténgsel for att forhindra intrang ar sjalvklart. Det torde fraimst vara
vid stéllen dir vattenkraftverksamheten medfor att vattennivéer kan variera hastigt
och dar méanniskor kan forvantas uppehalla sig som det finns behov av att sitta
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upp informationsskyltar och vid behov varna infor hastiga utslipp av vatten. Aven
vid dlvstrackor med svag is kan informationsskyltar behovas.

4.4 Dammagare inkluderar arbetet med allmanhetens
sakerhet i underhallsarbetet
De flesta dammagarna har svarat att de inkluderar kartlaggning och prioritering av
risker for allménhetens sidkerhet i sitt underhéllsarbete, d&ven om négra anger att de
foljer sarskild planering och metod for arbetet med att kartligga och prioritera
risker for allmédnhetens sidkerhet. Att allménhetens sikerhet inkluderas i
underhéllsarbetet behover inte vara fel, bara det sdkerstills att specifika aspekter
om allminhetens sidkerhet inte férsvinner bland andra fragor. Darfor kan det vara
bra att ha en checklista eller ndgot annat stod for att forsdkra sig om att frigorna
beaktas.

De flesta dammaégare ndmner att de har genomfort olika atgarder for att forbattra
sdkerheten for allménheten vid och i anslutning till dammanlaggningarna. Detta
bedoms vara bra. Vissa ndmner att de har haft dialog med rdddningstjansten om
lampliga atgarder och att de har kompletterat sikerhetsatgarderna efter att en
incident intréffat.

4.5 System for information och varning kan anvandas for
olika syften
Varning till allménheten i hindelse av dammhaveri dr ndgot som ofta diskuteras i
dialoger mellan dammaégare och lansstyrelse. I samband med beredskapsplanering
for dammhaveri diskuteras ofta frigan om system for information och varning av
allménhet som kan befinna sig i riskzonen i hdndelse av ett dammbhaveri. Det kan
handla om sirener med ljudsignaler eller talade meddelanden, VMA eller
myndighetsmeddelanden via SMS eller lokalradio, eller andra l6sningar. Sddana
system kan dven anvindas for att informera allménheten vid andra faror an just
hastigt framforsande vatten till f6ljd av dammhaveri. De kan till exempel dven
anvandas for att uppméarksamma allménhet om faror i samband med normal drift,
t.ex. infor 6ppning av utskovsluckor.

4.6 Vattenkraftanlaggningens skalskydd kan ha flera
syften

Flera ndmner att sabotage och skadegorelse avdamm- och vattenkraftanldggningar

kan medfora forhojda risker for allméanheten, t.ex. om riacken forstors eller luckor

manovreras olovligt. Att anldggningar har vilfungerande skalskydd kan séledes

vara vasentligt bade for att minska risken for sabotage genom att begrénsa tilltrade

till anlaggningen och for att hoja sdkerheten for allménheten.
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4.7 Incidenter intraffar men kommer sallan till
lansstyrelsens kinnedom
Flera incidenter avseende allménhetens sékerhet vid damm- och
vattenkraftanlaggningar uppges ha intraffat under de senaste aren men fa verkar
ha kommit till ldnsstyrelsens kinnedom. De flesta av de intridffade incidenterna var
av mindre allvarlig karaktar och ingen ledde till forlust av ménniskoliv. Det finns
inga krav pa att en dgare ska rapportera till lansstyrelsen om en intriaffad handelse
om det inte handlar om en driftstorning. Det mest troliga r att en lansstyrelse far
information frén en privatperson och vid behov inleder handelsestyrd tillsyn
gentemot berord dgare. Incidenter av karaktdren sabotage/skadegorelse
rapporteras troligen till polisen.

4.8 Former for samverkan och informationsdelning kan
utvecklas
P& fragan om samverkansmojligheter och utvecklingsbehov namner flera att det
finns behov av samverkan och informationsdelning mellan beroérda aktérer och
efterfrdgar kompetenshojning avseende allmidnhetens sdkerhet. Nigon namner
dlvgruppen som ett naturligt forum for detta. For de vattendrag dir alvgrupper
finns dr denna gruppering den naturliga hemvisten for informationsdelning och
diskussion om allménhetens sékerhet vid damm- och vattenkraftanldggningar och
langs vattendraget.

Ett sitt att utveckla samverkan och informationsdelning om risker langs ett
vattendrag dr att inom dlvgruppen gora en gemensam riskanalys avseende
allménhetens sidkerhet langs hela vattendraget. P4 sa sitt kan dels behov dels
ansvarig aktor for eventuella skyddsatgarder identifieras.

4.9 Lansstyrelserna bedriver inte nagon specifik tillsyn
inom omradet
Varken dammégare eller ldnsstyrelser uppger att lansstyrelsen bedrivit nagon
specifik tillsyn avseende allménhetens sdkerhet vid dammanldggningar. Nagra
uppger att frigor med beroring pd allménhetens sékerhet har tagits upp vid
lansstyrelsens dammsékerhetstillsyn eller anlaggningsbesok. Da handlar det ofta
om specifika siakerhetsitgirder, sdsom racken och system for varning. Det handlar
normalt inte om dammaégarens kartldggning, prioritering och atgdrdande av risker
vid anldggningen i stort.

I nigra av svaren har det framforts att raiddningstjansten har bedrivit tillsyn vid
anldggningarna som utgor farlig verksamhet enligt LSO. Flera lansstyrelser
framhaller att det finns behov av att utveckla samverkan mellan lansstyrelsen och
raddningstjansten vad géller tillsynen.
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4.10 Skriftliga stod onskas

Bade dammaigare och lansstyrelser uttrycker onskemél om skriftliga st6d. Olika
typer av skriftliga stod som ndmnts ar dels dokument f6r allmén kunskapshgjning
om fragan, dels specifika stod for dammaégare och tillsynsmyndigheter i form av
checklistor for kartliggning av behov, val av sikerhetsatgirder, etc. Aven
informationsmaterial att delge allmdnheten 6nskas.
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5 Framatblickande rekommendationer

Detta avsnitt ger forslag pa vad som kan goras for att arbetet med allmdnhetens
sidkerhet vid damm- och vattenkraftanlaggningar ska uppmarksammas och
vidareutvecklas. Rekommendationerna baseras bade pa det som framforts i
kartlaggningen och p4 tidigare initiativ som gjorts. Rekommendationerna
sammanfattas i foljande tre punkter:

>  Uppritta stod for berérda aktorer, som bottnar i nationella regelverk och
internationell utveckling.

>  Formalisera vattendragsspecifik samverkan och informationsdelning om
risker, incidenter och skyddsatgiarder med avseende pa allmidnhetens sidkerhet
langs vattendraget.

> Stark tillsyn och samverkan hos samhallsaktorer med 6verlappande ansvar for
allménhetens sikerhet vid dammanliaggningar.

5.1 Uppratta stod for berorda aktorer

Flera aktorer uttrycker ett behov eller en 6nskan om skriftliga forebilder i form av
vagledning och/eller checklistor for dammaégare respektive tillsynsmyndigheter att
utgd ifrdn. Som tidigare namnts har den tekniska kommittén inom ICOLD "Public
Safety Around Dams” i uppdrag att uppritta ett flertal tekniska bulletiner, varav
den forsta kommer att definiera vad som menas med allminhetens sikerhet, ge
forslag pa ledningssystem och utvirderingsmodeller for en verksamhets arbete
med allminhetens sdkerhet vid dammanliggningar samt sdtta ramarna for
efterf6ljande bulletiner. Denna bulletin kan utgoéra ett kunskapshéjande dokument
for svenska aktorer. Det kan dven finnas behov av att anpassa bulletinens innehall
till svenska forhallanden och regelverk. Darutover bedoms det finnas behov av mer
handgripliga stod for viktiga moment i arbetet med allménhetens sikerhet.

Fo6ljande rekommendationer kan bidra till att ge stod at 4gare och
tillsynsmyndigheter:

>  Uppritta en svensk kortversion av ICOLD-bulletinen for att tillvarata och
tillgangliggora den internationella utvecklingen for svenska aktorer.

>  Uppritta ett stod for identifiering och bedomning av risker/faror — For alla
dammanlédggningar

>  Uppritta ett stod for planering for atgarder — For anlaggningar dar risker/faror
identifierats bor en atgardsplan upprattas

>  Uppritta ett stod for val av atgiarder - Exempel pé forebyggande,
sdkerhetshGjande atgiarder
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> Uppritta ett stod for kommunikation till allmdnheten — Exempel pa
informationstexter, fragor och svar, lampliga forhéllningssatt utifran situation
och arstid, etc.

5.2 Formalisera vattendragsspecifik samverkan och
informationsdelning
For de vattendrag dar dlvgrupper finns formerade utgor dessa samverkanforum
naturliga motesplatser for att diskutera och dela information om aktuella fragor
som beror aktorer med verksamheter langs dlven. Allméanhetens sdkerhet vid
dammanldggningarna och ldngs vattendraget utgor en sddan fraga. Att dela
information om identifierande risker, intraffade incidenter och planerade och
pagéende forebyggande atgarder med avseende pa allménhetens sikerhet langs
vattendraget bor utgora ett viktigt inslag vid dlvgruppsmoéten.

For vattendrag dar dlvgrupper inte finns skulle dessa fragor kunna diskuteras
mellan berorda aktorer i eventuella andra samverkanforum. Aven dir ér det viktigt
att formalisera diskussionerna och informationsdelningen s att denna fréga inte
gloms bort.

Foljande rekommendationer kan bidra till att vattendragsspecifik kunskapshojning
och samverkan:

>  GOr allméanhetens sidkerhet till en stdende punkt pa agendan for
alvgruppsmoten eller eventuella andra samverkansforum.

>  Genomfor riskanalys avseende allmidnhetens sidkerhet langs hela vattendraget
som en gemensam aktivitet i dlvgruppen med syftet att identifiera omréden
med forhojd risk, skyddséatgarder som kan vara relevanta samt ansvariga
aktorer for atgarderna.

5.3  Stark tillsyn och samverkan

I Sverige har allmanhetens sikerhet i anslutning till dammar och vattenkraft-
anldggningar inte varit nagon stor fraga hos samhillets aktorer trots de risker som
finns for allmanheten ocksé i samband med normal drift av vattenkraft-
anldggningar. En majlig orsak till att samhallsaktorer inte har varit padrivande i
frdgan kan vara att de forlitat sig pé att dammaégare gor nédvandiga atgiarder. En
annan kan vara att fokus snarare har legat pa utveckling av dammsékerhets-
tillsynen. En annan orsak kan vara att det inte finns specifika krav i lagstiftning och
att flera myndigheter har tillsynsansvar enligt olika narliggande och/eller
overlappande regleringar. Avsaknaden av en sammanhallande, tillsynsvigledande
myndighet som vigleder och f6ljer upp utvecklingen har sikert ocksa bidragit.
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Foljande rekommendationer kan bidra till att stirka tillsyn och samverkan:

> Tydliggor och uttolka relevanta regelverk med avseende pa allmdnhetens
sikerhet kopplat till vattenkraftverksamhet.

> Ge en myndighet i uppdrag att svara for tillsynsvigledning avseende
allménhetens sidkerhet vid vattenkraftanlaggningar (miljobalken, 11 kap.).

> Utveckla former for tillsyn och samverkan mellan tillsynsmyndigheter med
overlappande tillsynsansvar av dammar och vattenkraftanldggningar
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Bilaga2 Utdrag ur Dammar och dammteknik

Allmanhetens sikerhet

vid dammanlaggningar

Med allmanhetens sakerhet menas skydd av liv
och hilsa fér manniskor som vistas i narheten av
dammanldgeningar och anslutande vattenvigar.
Allmanhetens s3kerhet handlar inte om att farebyeza
ckontrollerad utstrémning av vatten frin magasinet
till faljd av ett dammhaveri, utan om sakerhet vid
ordinarie drift av anlaggningen.

Sikerhetsatgarder och ansvar
Allmé&nhetens sdkerhet kan uppnas genom olika
sikerhetsatgdrder sasom att

* Informera

* Varna

* Hindra

* Underlatta réddning

Dammagare kan informera om risker vid damm-
anlaggningar genom att uppratta och delge
informationsmaterial till berdrda. Vidare 3r goda
kontakter med l&nsstyrelse, rdddningstjdnst och
kommun en forutsattning for dammagare att
halla sig underrittade om aktiviteter i nérheten
av anldggningen.

Exempel pd vamingsanordningar &r skyltning,
varningsbojar, samt akustiska eller visuella larm-
anordningar. Exempel pa fysiska hinder for att
hindra eller farsvara tilltrade och/eller dtkomst ar
stangsel och bommar. For att underldtta raddning
kan anl3ggningar kompletteras med hjalpmedel
zdzom livbojar, stegar, handtag och vajrar.

Dammagaren ar ansvarig for sakerhetsatgarder
i anslutning till dammanlaggningen. Den enskilda
individen har ett ansvar att halla sig informerad om
faror och att iaktta farsiktighet intill vattendrag,
savél utbyggda som outbygeda.

Analys och anpassning av sikerhetsatgirder
Omfattningen och utformningen av sakerhets-
Atgarder anpassas till dammanlaggningens lokala
férhallanden. Dammagarens analys av forhdllandena
utgdr grunden far val av s3kerhetsatgdrder.

Vid dammanlaggningen bér allmanhetens atkomst
till bl.a. faljande anldggningsdelar beaktas.

* Dammar

* Magasinet

* Oppna vattenvdgar och energiomvandlare
* Tunnlar

* Intag och utlopp
= Intags- och utskovsluckor
= Tillhérande mandvrerings- och elsystem

Driftsituationer att beakta ar bl.a. forekomst av
plitsliga spill, franslag och hastiga magasinsav-
sankningar.

Lokala férhallanden att beakta &r bl.a. férekomst
av allmanna vagar dver dammar eller i nara anslutning
till dammar och anslutande vattenvégar, vandrings-
leder, allmanna bad, transporter Gver vatten eller is
samt andra fritids- eller turistverksamheter | ndrheten
av anldggningen.
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