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Svenska kraftnats yttrande

Svenska kraftnat valkomnar flera av utredningens forslag om
kompletteringar till sakerhetsskyddslagen. Nedan redovisas dock en del
avvikande synpunkter pa foreslagna kompletteringar och delar dar vi ser ett
behov av fortsatt utredning.

Synpunkter

4.4.1 Mojlighet att ingripa under ett pagaende forfarande bor utvidgas

Svenska kraftnat tillstyrker forslaget om en utvidgad tillampning av
bestammelsen i 4 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen och att
tillsynsmyndigheterna har majlighet att alagga verksamhetsutdvare att vidta
atgarder i enlighet med 4 kap. 12 § aven i forfaranden som inletts innan 1
december 2021.

Med det sagt vill vi betona att det i dessa fall &r &nnu viktigare att
tillampningen av bestammelsen utgar ifran proportionalitetsprincipen da de
negativa konsekvenserna av ett ingripande i aldre férfaranden kan bli mer
langtgaende for parterna i forfarandet.
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Utredningen tar dock inte tillrdcklig hansyn till att den sakerhetskansliga
verksamheten ofta &r beroende av att forfarandet kan paga obehindrat. Det
ar inte ovanligt att det i aldre férfaranden finns en beroenderelation déar
avbrytande av forfarandet kan medfdra allvarliga konsekvenser for den
sakerhetskansliga verksamheten. Kravet pa proportionalitet vid ett
ingripande bor darfor utvidgas till att, utbver beaktandet av negativa
konsekvenser for parterna, aven inkludera en bedémning av de negativa
langsiktiga och kortsiktiga konsekvenserna for den berorda
sakerhetskéansliga verksamheten. Detta bor fortydligas i propositionen
tilsammans med resonemanget om proportionalitetskravet.

4.4.2. Det bor inforas en sarskild anmalningsplikt for vissa
forfaranden

Svenska kraftnat avstyrker utredningens forslag om att infora en
anmalningsplikt sdsom forslaget ar utformat.

Enligt utredningen skulle en sadan anmalningsplikt, for vissa férfaranden
som inte kraver sékerhetsskyddsavtal, ge tillsynsmyndigheterna béattre
mojligheter att upptacka olampliga forfaranden och kunna agera darefter.
Vidare anges att verksamhetsutévarna ges anledning att se 6ver pagaende
forfaranden som inte omfattas av 4 kapitlet och analysera vilka
skyddsvarden som exponeras, lampligheten av dessa forfaranden samt
behovet av sakerhetsskyddsatgarder.

| grunden haller Svenska kraftnat med om syftet med, och den forvantade
effekten av, den foreslagna utdkade anmalningsplikten men vill betona att
detta i praktiken kommer att innebara en betydligt hdgre arbetsbelastning
hos tillsynsmyndigheterna, vilka redan idag kan uppleva stora utmaningar i
att finna tillrackliga resurser for att hantera och agera pa olampliga
forfaranden som upptécks utifran nuvarande bestammelser. Det &r inte
rimligt att anta att tillsynsmyndigheten kan fatta beslut om eventuella
ingripanden enbart mot bakgrund av informationen som ges vid anmalan.
Ytterligare underlag kommer att behdvas begéaras in och omfattande
utredning kommer att behévas for att besluta om atgarder. Fragan ar darfor
om denna omfattande arbetsuppgift & en andamalsenlig komplettering for
att forbattra skyddet fér Sveriges sékerhet.

Svenska kraftnéat instdmmer med utredningens synsatt att
verksamhetsutovare, utifrdn dagens bestammelser i 2 kap. 1 §, redan har
en indirekt skyldighet att inventera aldre forfaranden for att kunna
uppratthalla ett fullgott sékerhetsskydd. Av den anledningen vore det mer
andamalsenligt att istallet for att infora namnda anmalningsplikt utvidga
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skyldigheten i 4 kapitlet 1 § till att &ven omfatta sddana forfaranden som
enligt forslaget ska anmalas. Med en sadan tillampning kommer
verksamhetsutovarnas och tillsynsmyndigheternas resurser att laggas pa
forfaranden som redan beddémts vara skadliga for Sveriges sakerhet.

| 6vrigt gar det att ifrdgasatta att forslaget om att inféra bestammelsen om
anmalningsskyldighet ska goras i sakerhetsskyddslagen nar évriga
anmalningsskyldigheter for sakerhetsskyddsavtal och avsikter att inga
sakerhetsskyddsavtal regleras i sdkerhetsskyddsforordningen (6 kap. 4-5
88) och inte i lag.

Slutligen avstyrks att en eventuell bestammelse om anmalningsskyldighet
ska kunna vara féremal for ett ingripande med administrativa
sanktionsavgifter. Svenska kraftnat anser inte att den féreslagna
bestammelsen ar en sadan central bestammelse i sékerhetsskyddslagen
att det motiverar sanktionsavgifter.

4.4.3 Forbattrade mdjligheter att utreda om ett forfarande ar olamplig
fran sakerhetsskyddsynpunkt

Svenska kraftnét ar i grunden positivt instéllt till utvidgande av
tillsynsmyndigheternas majligheter att utdva tillsyn hos andra aktorer.

Nar det saknas sakerhetsskyddsavtal mellan en verksamhetsuttvare och
annan part bor tillsynsmyndigheten dock utga ifran att den andra akttren
vare sig agerat felaktigt eller i dvrigt omfattas av
sakerhetsskyddslagstiftningen. Det bor med andra ord finnas nagon
uppkommen anledning som féranleder en tillsyn hos den andra aktoren.

Tillsynsmyndigheter bor i forsta hand bedéma om syftet med en tillsyn hos
den andra akt6ren gar att uppna pa annat satt, och i andra hand om
indikationerna pa att forfarandet ar olampligt ur sékerhetsskyddssynpunkt
ar tillrackligt starka for att vidta en saddan ingripande atgard mot en part som
i Ovrigt inte omfattas av bestdammelserna i sdkerhetsskyddsregleringen.

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget i 6 kapitlet 6 8§ att
tillsynsmyndigheterna far en uttalad mojlighet att forelagga en
verksamhetsuttvare att gora en sarskild sdkerhetsskyddsbedémning och
en lamplighetsprovning, aven i fall dar aktuellt férfarande inte kraver
sakerhetsskyddsavtal, om underlaget behovs for att utreda forfarandets
lamplighet utifran sakerhetsskyddssynpunkt. Svenska kraftnat anser att
denna bestammelse utgor en tillracklig reglering avseende aldre
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forfaranden utan att férslaget om inférandet av anmalningsskyldighet enligt
4 kap. 1 a § infors.

6.3 Interimistiska foreldgganden vid vite

Svenska kraftnét avstyrker forslaget om inférande av interimistiska beslut. |
dagslaget gar det enligt 6 kap. 6 § att utfarda ett forelaggande om att
verksamhetsutdvare omedelbart ska avbryta ett férfarande eller ta ett
informationssystem ur drift. Dessa forelagganden kan ges med snava
tidsramar samt forenas med viten, ett beslut som i sig ar overklagningsbart.

Svenska kraftnat har darmed svart att se att de eftersokta effekterna av
interimistiska atgarder inte gar att uppna med befintliga verktyg, eller att
forslaget pa nagot satt skulle innebéra ett paskyndande av nuvarande
processer.

6.4 Eftersékande och tillfalligt omhandertagande av handlingar eller
annan egendom samt forsegling

Svenska kraftnét avstyrker utredningens férslag.

Utredningen foreslar att det ar vid sallsynta fall de foreslagna
tvangsatgarderna kommer vara aktuella, vilka dessutom forefaller handla
om fall som angransar till brottsligt agerande fran nagon aktoérs sida. De
omstandigheter som utredningen beskriver ar darfor till sin karaktar sadana
som vanligtvis hor till Sakerhetspolisens uppdrag och
verksamhetsomraden, snarare an de civila tillsynsmyndigheternas.
Arenden dar det finns behov av tvdngsatgarder bor darfor tas over av
Sakerhetspolisen fran de andra tillsynsmyndigheterna. Sékerhetspolisen
har darutéver utifran sin sarskilda roll en battre underrattelsebild an
tillsynsmyndigheterna och har dven tat kontakt med aklagaren for
riksenheten for sékerhetsmal.

Argumenten avseende tillsynsmyndigheternas expertis inom egna omradet
ar inte tillrackligt tungt vagande da situationer som foranleder
tvangsatgarder ar uppenbara asidoséattanden av sjalva lagstiftningen, vilket
inte kraver specifik sektorkunskap for att bedéma.

Déarutover ska aven det signalvarde som inférande av dessa
tvangsatgarder innebar inte underskattas. Svenska kraftnat ar av
uppfattningen att en effektiv tillsyn och vagledning utfors bast da
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren kan kommunicera pa ett
Oppet satt. Svenska kraftnat kan redan i dag se effekter av den tidigare
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infoérda regleringen om ingripandemadjligheter i form av att farre
verksamhetsutovare stéller vagledningsfragor. | allmanhet finns hos
verksamhetsutdvare en utbredd oro for att tillsynsmyndigheten vidtar
atgarder direkt om verksamhetsutdvaren tar kontakt for att fa rad och stod.
Att ocksa infora nu foreslagna tvangséatgarder skulle ytterligare oka det
avstand som i dag finns mellan tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutdvaren vilket inte gagnar tillsynsuppdraget eller Sveriges
sakerhet. Detta argument gor sig géllande oavsett om den enskilda
tillsynsmyndigheten faktiskt anvander sig av tvangsatgarderna eller inte.

Svenska kraftnat vill sarskilt papeka att detta resonemang ocksa aterfinns i
utredningen om motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (SOU 2024:64),
dar det beddmts att forbud att utéva ledningsfunktion inte ska inféras i
sakerhetsskyddslagen. | betankandet sags: "Det finns ocksa en risk att en
sadan ingripande sanktion far till foljd att verksamhetsutdvare tvekar att
vanda sig till tillsynsmyndigheten for att fa nédvandig vagledning”. Svenska
kraftnat anser att sadana argument gor sig gallande @ven avseende
forslaget om tvangsatgarder.

7.5 Registerkontrollen bdr utvidgas till att omfatta fler register och
uppgifter

Svenska kraftnat tillstyrker forslaget om att registerkontrollen utvidgas och
omfattar fler register och uppgifter. Vi ser positivt pa att foreslagna
andringar aven ska galla redan pagaende registerkontroller.
Registerkontrollen skulle darmed i storre utstrackning spegla de omraden i
en persons liv som utreds i grundutredningen.

Svenska kraftnat anser att det &r nddvandigt att samtliga registerkontroller
sOks om da det enligt var uppfattning kravs nya samtycken for en sa pass

utokad registerslagning som utredningen nu foreslar. Fragan om samtycke
bor darfor utredas vidare.
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7.6 Fler uppgifter bor f& hamtas vid registerkontroll for deltagande i
sakerhetsklass 3

Utredningen foreslar att fler uppgifter ska fa hamtas aven for
registerkontroll i sdkerhetsklass 3. Svenska kraftnats uppfattning ar att det
kan finnas anledning att t.ex. fa uppgifter om den enskildes ekonomiska
forhallanden aven i klass 3. Det bor dock fortfarande vara sa att det finns
en skillnad i omfattning av registerslagningar mellan klass 2 och 3, sarskilt
eftersom det inte heller finns vagledning om sakerhetssamtalet ska hallas
pa olika nivaer beroende pa vilken klass personen ska placeras i. For det
fall samtlig information som kan inhamtas for klass 2 &ven ska inhamtas for
klass 3 ser Svenska kraftnat ingen anledning att ha 3 sakerhetsklasser.
Fragan behdver darfor utredas mer med tydliga resonemang om
skillnaderna mellan klasserna och fragan om proportionalitet.

7.7 Registerkontroll for narstaende
Registerkontroll for narstaende till prévade i sakerhetsklass 1 och 2

Svenska kraftnat tillstyrker att registerkontroll for narstaende till prévade i
sékerhetsklass 1 och 2 utvidgas till att omfatta motsvarande uppgifter som
far hamtas om den provade.

Forslaget innebar emellertid ett mycket stort ingrepp i den personliga
integriteten och utredningen saknar en grundlig analys kring hur avsaknad
av krav om samtycke skulle riskera strida mot Europakonventionen, EU-
stadgan och proportionalitetsprincipen. Fragan om samtycke bor darfor
utredas vidare.

| motsats till vad utredningen foreslar bor det inféras krav pa att den
kontrollerades narstaende ska lamna samtycke till registerkontroll.
Utredningens argument att det skulle vara problematiskt att den provades
narstaende skulle fa inflytande 6ver vilka anstallningar som personen i
fraga kan soka maste dock vagas mot det faktum att den provades
anstallning anda i praktiken ar beroende av att den narstaende "klarar”
registerkontrollen. Eftersom registerkontroll r en integritetskrankande
atgard som vidtas trots att den narstdende inte ska delta i sékerhetskanslig
verksamhet bor darfor den narstdende lamna samtycke att sadan
registerkontroll far géras, oaktat om registerlagningarna i 6vrigt utvidgas
enligt utredningens forlag eller inte.
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Registerkontroll for narstaende till provade i sékerhetsklass 3

Svenska kraftnét avstyrker utredningens foérslag om att inféra
registerkontroll for narstdende aven i sakerhetsklass 3.

Om aven narstdende ska kontrolleras i séakerhetsklass 3 blir granserna
mellan de olika klasserna @an mer otydliga (se svar i punkt 7.6 ovan) da man
suddat ut granserna mellan dessa. Sakerhetsklass 1, 2 och 3 har olika
innehall och djup beroende pa skillnaderna i skadan pa Sveriges sakerhet
som potentiellt kan uppsta till folid av den provades deltagande i
sékerhetskanslig verksamhet. Det f6ljer samma ordning och logik som
manga andra bestammelser om sakerhetsskyddsatgarder, i vilka det ar den
bedomda nivan pa skada for Sveriges sakerhet som avgor karaktaren och
omfattningen av sakerhetsskyddsatgarderna.

7.8 Vissa sékerhetsprévningsbeslut bor anmalas till Sakerhetspolisen

Svenska kraftnat ar positivt installd till férslaget om anmalningsskyldighet
for vissa sakerhetsprévningsbeslut, utifran de syften som beskrivs i
utredningen.

Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten endast ska galla nar ett
tidigare sékerhetsproévningsbeslut omprévas (s. 262 f.) Har hade vi 6nskat
att anmalningsskyldigheten skulle galla alla negativa
sakerhetsprévningsbeslut. Vi delar utredningens uppfattning att den
omstandigheten att den provade vid tidigare sadkerhetsprovning har
bedomts som opdlitlig ur séakerhetssynpunkt maste som utgangspunkt
anses vara av betydelse for sékerhetsprovningen (s. 260)

Det bor emellertid tydligare preciseras vad anmalan ska innehalla —
exempelvis om grunden for séakerhetsprévningsbeslutet &r beddmda
sarbarheter hos individen, oegentligheter eller brottsliga handlingar eller
annan form av olamplighet.

Eftersom sakerhetsprévningsbeslut grundar sig pa bedémningar av
omstandigheter som verksamhetsutdvare kan vardera helt olika kan en
persons palitlighet ocksd bedomas olika. Det finns ocksa risk att en tidigare
nekad sakerhetsprovning pa rutinméassig grund anvands som férevandning
att senare neka sakerhetsprévning av samma individ &ven for en annan
tjanst med andra arbetsuppgifter. For att anmalningarna om
sakerhetsprovningsbeslut i forlangningen ska kunna anvandas av flera
aktorer ar det darfor viktigt att grunderna for sdkerhetsprovningsbesluten
blir tillrackligt tydliga.
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Betraffande proportionalitet staller vi oss fragande till utredningens slutsats.
Svenska kraftnét anser att registrering av uppgiften borde anses vara en
proportionerlig atgard. Vi staller oss ocksa tveksamma till att denna atgéard
skulle vara mindre proportionerlig &n utdkandet av fler register och
uppgifter i registerkontrollen. Var mening ar att omstéandigheten att ett
negativt beslut fattats, aven vid inledande sakerhetsprévningar, borde
anses vara en minst lika betydelsefull uppgift som andra uppgifter som
utredningen foreslar borde ingd i registerkontrollen.

Svenska kraftnat avstyrker dock forslaget att en underlatenhet att anmala
ska kunna leda till sanktionsavgift. Genom att utdver befintliga utmaningar
paféra administrativa straff i form av sanktionsavgift for underlatenhet att
anmala sakerhetsprovningsbeslut dkar risken att verksamhetsutévare
tilampar en hogre acceptans for exempelvis riskbeteenden hos
sakerhetsprévade anstéllda for att undvika att behéva fatta "negativa”
sakerhetsprévningsbeslut.

7.9 Féljdandringar gallande den sarskilda personutredningen

Svenska kraftnét tillstyrker den foreslagna &ndringen av bestammelsen i 3
kap. 17 8§ sakerhetsskyddslagen.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektdr Per Eckemark efter
foéredragning av sakerhetsskyddsspecialisten Rose-Marie Linell. | den
slutliga beredningen har &ven enhetschef Ylva Séderlund deltagit.

Sundbyberg 2025-09-10

Per Eckemark
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