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Forord

I september 2025 fick Energimarknadsinspektionen (Ei) och Affarsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnat) i uppdrag av regeringen att gemensamt ta fram forslag
till ett centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden. Syftet med uppdraget har
varit att analysera hur tillgdngen till data pa elmarknaden kan forbéattras pa ett
sakert och effektivt sdtt samt att lamna forslag om hur ett sddant verktyg bor

utformas, forvaltas och finansieras.

I denna rapport redovisas myndigheternas gemensamma analys och de forslag
som lamnas inom ramen for uppdraget. Arbetet har omfattat en analys av den
nuvarande datahanteringen pa elmarknaden, behovet av ett centralt
datahanteringsverktyg, erfarenheter fran andra lander, risker och skyddsatgarder
samt de forfattningsdndringar som bedoms nodvéandiga for att mojliggora ett
inférande. Rapporten innehaller ocksa en konsekvensutredning av de forslag som

lamnas.

Det finns ett tydligt behov av ett centralt datahanteringsverktyg for den svenska
elmarknaden. Ett sadant verktyg bedoms kunna bidra till battre tillgang till
matvarden och andra relevanta uppgifter, mer enhetliga och effektiva
marknadsprocesser, forbattrade forutsattningar for flexibilitet samt ett mer
samordnat genomforande av gillande och kommande krav fran EU. I rapporten
lamnas darfor forslag om att ett centralt datahanteringsverktyg ska inféras samt
om de réttsliga, organisatoriska och ekonomiska férutsattningar som bor galla for

verktyget.

Inom ramen for uppdraget har synpunkter och erfarenheter inhamtats fran andra
myndigheter och fran aktorer inom energibranschen och andra relevanta

branscher.

Eskilstuna, september 2026
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Sammanfattning

Ett centralt datahanteringsverktyg bidrar till val fungerande
elmarknader

Ei och Svenska kraftnédt bedomer att det finns ett tydligt behov av ett centralt
datahanteringsverktyg for den svenska elmarknaden. Den nuvarande ordningen
for datahantering ar i huvudsak decentraliserad. Det innebér att information
samlas in, lagras och utbyts av manga olika aktdrer inom ramen for separata
processer och systemldsningar. Detta medfor skillnader i forutséttningar mellan
aktorer, hoga administrativa kostnader och varierande datakvalitet och utgor
déarmed hinder f0r ett effektivt, enhetligt och sakert informationsutbyte. Dessa
brister blir alltmer patagliga i takt med att samhallet fortsdtter att elektrifieras,
behovet av flexibilitet 6kar och EU-réttsliga krav pa datadtkomst, interoperabilitet

och marknadsprocesser skarps.

Mot denna bakgrund foreslas att ett centralt datahanteringsverktyg for
elmarknaden ska inforas i Sverige. Verktyget bor utformas som en gemensam
nationell funktion f6r data och processer dar centralisering ger tydliga nyttor. Som
en del av denna 16sning kan dven ett systemstdd for hantering av
flexibilitetsrelaterad information och processer inga. Om ett sddant
flexibilitetsinformationssystem etableras centralt bor det integreras i eller néra

samverka med datahanteringsverktyget.

Utgangspunkten {or forslagen dr den nuvarande marknadsmodellen. Nagon
genomgripande forandring av ansvarsfordelningen pa elmarknaden foreslas inte. I
stallet foreslas en 10sning som kan stddja befintliga och kommande

marknadsprocesser genom mer samordnad informationshantering.

Dagens decentraliserade datahantering skapar ineffektivitet
Dagens decentraliserade datahantering skapar tydliga effektivitetsproblem.

Elnitsforetagen har mycket olika forutsattningar att administrera
marknadsprocesser och tillgdngliggora data. Skillnaderna géller bland annat
teknisk mognad, automatiseringsgrad, kostnadsnivéer och organisatorisk
kapacitet. Detta innebar att likartade processer hanteras pa olika sétt beroende pa

vilken aktor som ansvarar for dem.

Dagens datahantering innebar betydande hinder {or aktérer som behover tillgang
till data for att kunna erbjuda tjanster till elanvandare. Avgifterna for tillgang till

maétvarden och annan data skiljer sig mellan olika elndtsforetag och kan i vissa fall



vara s& hoga att nya tjanster inte blir affirsmaéssigt mojliga att erbjuda. Det
hdmmar innovation, konkurrens och kundnytta. Det gor det ocksa svarare att
sdkerstdlla att alla elanvandare f&r samma mojlighet att ta del av energitjanster och

anvanda sina data.

Ett centralt datahanteringsverktyg kan ge elanvandare béttre och mer likvardig
tillgang till méatvarden och annan relevant information. Ett sddant verktyg kan
bidra till att standardisera dataformat, minska administrativa kostnader och
forenkla datautbyte mellan aktorer. Det kan ocksé forbattra forutsattningarna for
energitjansteforetag, jamforelsetjanster, energieffektiviseringsatgérder och andra
tjdnster som forutsdtter snabb, sdker och standardiserad tillgéng till data. Darmed
beddms ett centralt verktyg kunna bidra till 6kad konkurrens och starkt

kundstallning pa elmarknaden.

Ett centralt datahanteringsverktyg med funktionalitet for flexibilitet kan skapa
béttre forutsattningar for ett mer flexibelt elsystem. En 6kad anvandning av
flexibilitet forutsatter ett mer omfattande informationsutbyte, battre koordinering
mellan aktorer och sdkrare tillgang till médtvarden och andra uppgifter. Detta galler
exempelvis vid anvidndning av lokala flexibilitetsmarknader, avrakning av
flexibilitet, hantering av natbegransningar och genomforande av ny EU-ritt,
exempelvis inférandet av en ny nétkod for efterfrageflexibilitet. Ett centralt verktyg
kan fungera som ett gemensamt systemstod for sddana processer och darigenom

sanka trosklarna for att utveckla och anvianda flexibilitetslosningar.

I uppdraget har ocksa ingatt att analysera hur gallande och kommande krav fran
EU kan genomforas. Bedomningen ér att flera av dessa krav kan genomforas mer
kostnadseffektivt om vissa funktioner och informationsfléden centraliseras. Om
varje enskild aktor ska utveckla egna losningar for samma funktioner riskerar
kostnaderna att bli hoga, samtidigt som resultatet blir mindre enhetligt. Ett centralt
datahanteringsverktyg kan bidra till ett mer samordnat och robust genomforande

av EU-ratten.

Ett centralt datahanteringsverktyg kan dven forbéttra forutsattningarna for
uppfdljning, analys och planering av elsystemets utveckling. Genom att centralt
tillgangliggora kvalitetssakrade uppgifter om elanvandning, produktion,
maétpunkter, avtalsrelationer och flexibilitet kan myndigheter fa battre underlag for
analyser av elektrifiering, effektbehov, flexibilitetspotential och andra fragor av
betydelse for energisystemets utveckling. Detta kan bidra till mer traffsdkra
beslutsunderlag for energipolitik, natutveckling, energiberedskap,

energisystemplanering samt uppfoljning av energi- och klimatpolitiska mal.



Svenska kraftnat ska ansvara for att forvalta och driva
datahanteringsverktyget

Svenska kraftnat foreslds ansvara for att driva och forvalta verktyget. Svenska
kraftnat har en central roll i elsystemet och ansvarar redan i dag for centrala delar
av informationshanteringen och marknadsfunktionerna. Ett samlat ansvar hos
Svenska kraftndt ger battre forutsattningar for en langsiktig forvaltning,

vidareutveckling och samordning med andra centrala funktioner i elsystemet.

Ei foreslas samtidigt fa en central roll i styrningen och uppfoljningen av verktyget,
bland annat genom att kunna meddela ndrmare foreskrifter om verktygets
funktioner och genom prévningen av de kostnader som far finansieras genom

avgifter.

Myndigheterna foreslar att verktyget ska omfatta databaser som innehaller
information som ar nodvandig for att elmarknaden ska fungera, samt en teknisk
plattform for det informationsutbyte som kravs mellan marknadsaktorer. Vidare
foreslas att databaserna och plattformen atminstone ska kunna hantera
rapportering, mottagande och lagring av matvarden, uppgifter om anlaggningar
och méatpunkter, avtals- och kundrelaterade uppgifter, saidana
avrakningsrelaterade funktioner som ar nédvéndiga for elmarknadens funktion

samt stod for flexibilitetshantering.

Tydliga roller centralt for utvecklingen av
datahanteringsverktyget

Ett centralt datahanteringsverktyg behover bygga pa tydliga skyldigheter for
marknadens aktorer att lamna de uppgifter som kravs for
datahanteringsverktygets och flexibilitetsinformationssystemets funktion. Darfor
foreslas att marknadsaktorer ska vara skyldiga att lamna de uppgifter som behovs
for driften av databaserna och den tekniska plattformen. Det foreslas ocksa att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f& meddela narmare
foreskrifter om vilka funktioner plattformen ska ha och vilka uppgifter som ska

lamnas.

Registrerade anvindare ska fa tillgang till den tekniska plattformen i den
utstrackning som krévs for att fullgora de uppgifter de ar skyldiga att fullgora.
Statliga myndigheter ska kunna registreras som anvandare nér det behovs for

tillsyn, uppfoljning, provning eller statistikdndamal.

Myndigheterna foreslar vidare att det infors en reglerad betalningsmodell for
finansieringen av det centrala datahanteringsverktyget. Systemen ska finansieras
av anvandarna genom avgifter for tillgang till och anvandning av systemen.

Betalningsmodellen ska besté av en arlig avgift, en grundavgift och en
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serviceavgift. Syftet ar att skapa en modell som bade majliggor utveckling och
langsiktig forvaltning samtidigt som kostnaderna fordelas pa ett satt som speglar
anvandningen. Statliga myndigheter ska i vissa fall vara undantagna fran

avgiftsskyldighet.

For att sdkerstdlla en andamalsenlig och transparent finansiering av
datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet foreslas att Ei ska
besluta om en hogsta tillatna intdkt for datahanteringsverktyget. Den innebaér att Ei
for en bestamd period ska faststdlla den hogsta tillatna intdkten for verksamheten
samt besluta om hur avgifterna ska fordelas mellan de avgiftsskyldiga
anvandarna. Den tilldtna intdkten ska motsvara kostnaderna for utvecklingen av
verktyget, effektiv drift, forvaltning och utveckling av verksamheten. Regleringen
syftar till att sdkerstélla att verksamheten finansieras genom avgifter fran
anvandarna samtidigt som avgiftsuttaget begransas till vad som &ar motiverat
utifran verksamhetens kostnader. Modellen bygger ddarmed pa en
kostnadsorienterad reglering dar avgifterna sammantaget inte far Gverstiga den av
Ei faststdllda tillatna intakten.

I rapporten analyseras dven fragor som ror flexibilitet och korrekt avrakning. Det
finns ett behov att forbéttra forutsattningarna for att hantera informationsfloden
kopplade till flexibilitetsresurser och lokala flexibilitetsmarknader.
Datahanteringsverktyget och ett tillhérande flexibilitetsinformationssystem ska
kunna ge stod for de processer som kravs for att mojliggora flexibilitetstjanster och
korrekt informationshantering i samband med dessa. Det foreslds ocksa att
begreppet ndtavrakningsomrade ska definieras i lag for att skapa storre tydlighet.
Det foreslas ocksa att i elmarknadslagen hédnvisa till definitionen marknadsaktor i
EU:s elmarknadsférordning for att skapa en enhetlig terminologi mellan nationell
ratt och EU-rétt.

Inforandet av ett centralt datahanteringsverktyg bor ske
stegvis

Inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg bor ske stegvis. Den som ansvarar
for systemen ska uppratta en driftsattningsplan innan databaserna och den
tekniska plattformen tas i drift. En sddan plan bor kunna innehalla krav pa
registrering av uppgifter, datakvalitet, tester, systemanpassningar och utbildning.
Ett successivt inforande bedoms vara nodvandigt for att minska riskerna i
genomforandet och for att ge marknadens aktorer rimliga forutsattningar att

anpassa sina system och processer.

Den forsta driftsattningen omfattar de funktioner som dr nodvéndiga for
elmarknadens grundldggande informationshantering och marknadsprocesser.

Detta omfattar bland annat hantering av anldggnings- och matpunktsuppgifter,

11



elndts- och elhandelsavtal, mdtvarden, leverantorsbyten, samtycken och
behorigheter, kundgranssnitt for elanvandare samt de avrdkningsrelaterade
funktioner som kravs foér marknadens grundldggande funktion. Funktioner for
energidelning, energigemenskaper, flexibilitet och andra mer avancerade
marknadsprocesser kan darefter inforas successivt genom vidareutveckling av
systemet. Ett sddant stegvis inféorande bedoms minska genomféranderiskerna
samtidigt som nyttorna av de grundldggande funktionerna kan realiseras tidigare.
Valet av funktioner for den forsta driftsattningen har gjorts utifran principen att
centrala informationsméngder och marknadsprocesser ska hanteras sammanhallet
i samma systemlOsning. Avgransningen syftar till att sdkerstalla datakvalitet,
helhet och sparbarhet samt undvika att processer och informationsansvar delas

mellan den befintliga och den nya modellen.

Det finns risker med en mer centraliserad datahantering. Ett centralt verktyg
samlar stora mangder information och stéller darfor hoga krav pa
informationssakerhet, &tkomststyrning, loggning, incidenthantering,
dataminimering och tydlig ansvarsférdelning. Risker kopplade till bland annat
cybersakerhet, skydd av personuppgifter, foretagskénslig information och
uppgifter som kan ha betydelse for totalférsvaret kan hanteras genom en

kombination av réttsliga, organisatoriska och tekniska skyddsatgarder.

Det ar samtidigt viktigt att framhalla att det ocksa finns risker med att behalla
dagens ordning, inte minst eftersom en fortsatt decentraliserad utveckling kan leda

till 6kade skillnader mellan aktorer, storre sarbarhet och hogre samlade kostnader.

Sammantaget bedoms nyttorna med ett centralt datahanteringsverktyg overviga
de kostnader och risker som ett inférande medfor, forutsatt att genomfoérandet sker
successivt och med ett tydligt fokus pa sékerhet, rattslig tydlighet och

dndamalsenlig ansvarsférdelning.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 31 kap. 10 a—10 c §§, och narmast fore 31
kap. 10 a och 10 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap. Sekretess till skydd for enskild i annan verksamhet med anknytning

till ndringslivet

Centralt informationsutbyte for

elmarknaden
10a§

Sekretess giller i verksamhet som avser
hantering av den information och det
informationsutbyte som sker enligt 10 kap.
14 § elmarknadslagen (2026:1281) for
uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att den

som uppgiften ror lider skada.
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Sekretessbrytande bestimmelse

106§

Sekretess enligt 10 a § hindrar inte att
uppgift limnas ut till registrerad
anvindare av centralt
datahanteringsverktyg for elmarknaden i
enlighet med vad som foreskrivs i 10 kap.
elmarknadslagen (2026:1281).

10c§

Sekretess enligt 10 a § hindrar inte att
uppgift limnas ut till den uppgiften ror
eller for statistiskt dndamadl enligt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestdmmer eller, om regeringen

bestdmmer det, vid olika tidpunkter for olika bestdmmelser.
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Forslag till lag om andring i elmarknadslagen (2026:1281)

Harigenom foreskrivs i fraga om elmarknadslagen (2026:1281)
dels att 1 kap. 5 §, 10 kap. 3 §, 18 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 10 kap. ska lyda “Maitning av transporterad el och centralt

informationsutbyte”,

dels att det ska inforas 23 nya paragrafer, 10 kap. 14-36 §§, och ndrmast fore 10 kap.
14, 16, 20, 22, 25-27 och 30 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

5§

I denna lag avses med

lokalnit: ett ledningsndt som omfattas av en ndtkoncession for omrade utan en

lagsta tillatna spanning,

marknadsaktor: en siadan aktor som avses i
artikel 2.25 i EU:s elmarknadsforordning,

nitavrikningsomrdde: ett omrdde som

omfattar ett fysiskt sammanhingande
elnit eller ett sammanhingande
geografiskt omride med nétkoncession for
omrdde, dir den samlade inmatningen och
det samlade uttaget av el ska mitas och

beriiknas,

natkoncession: ett tillstand att bygga eller anvidnda starkstromsledningar enligt
lagen (2026:1283) om elektriska ledningar,
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10 kap. Mitning av transporterad el

10 kap. Mitning av transporterad el

och centralt informationsutbyte

Rapportering av och tillgang till méitresultat

3§

I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni 2023

om krav pa driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta

forfaranden for tillgang till méat- och forbrukningsuppgifter finns det

bestammelser om tillgéng till métresultat.

En systemansvarig har de
skyldigheter och ska utfora de
uppgifter som enligt kommissionens
genomférandeforordning (EU)
2023/1162 galler for

1. administratérer av mituppgifter,
med undantag for vad som anges
i artikel 5.3,
métpunktsadministratorer,
leverantirer av uppgiftstillging,
och

4. tillstiandsadministratorer.

En systemansvarig har de
skyldigheter och ska utfora de
uppgifter som enligt kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2023/1162 galler for

métpunktsadministratorer.

Den som innehar ett dverforingssystem
har de skyldigheter och ska utfora de
uppgifter som enligt samma forordning

gdller for

1. administratérer av mituppgifter,
2. leverantorer av uppgiftstillging,
och

3. tillstandsadministratérer.

16



Ansvar for ett centralt

datahanteringsverktyg

14 §

Den som innehar ett Gverforingssystem
ska tillhandahdlla och forvalta ett centralt

datahanteringsverktyg som bestdr av

1.

databaser som innehdller sddan

information som dr nédvindig

for att elmarknaden ska fungera i

Sverige,

ett

Alexibilitetsinformationssystem

for det informationsutbyte och

tillgingliggérande av uppgifter

som dr nédvindiga mellan

flexibilitetsleverantdrer och

systemansvariga som deltar pa

flexibilitetsmarknader, och

en teknisk plattform for

a) det informationsutbyte som
krivs mellan
systemansvariga och
marknadsaktorer, och

b) den tillsyn, uppfoljning,
analys och statistik av
elsystemet som statliga

myndigheter behdver for att
fullfolja sina uppgifter.



15§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

1. den tidsperiod for lagring av
information och de funktioner
som databaserna, den tekniska
plattformen och
Alexibilitetsinformationssystemet
som avses i 14 § ska ha,

2. en skyldighet for
systemansvariga och
marknadsaktorer att i den
tekniska plattformen limna
sddan information som behovs
for att elmarknaden ska fungera i
Sverige och for driften av
plattformen, och

3. enskyldighet for
Alexibilitetsleverantirer och
systemansvariga som deltar pd
flexibilitetsmarknader att i
flexibilitetsinformationssystemet
limna sddan information som
behovs for flexibilitetsmarknader,
flexibilitetstjinster och driften av

systemet.

Tillgang till teknisk plattform

16 §

18



19

En marknadsaktor och en systemansvarig
ska hos den som ansvarar for driften av
den tekniska plattformen anséka om
registrering som anvindare av
plattformen for att fullgéra uppgifter
enligt denna lag eller foreskrifter som har

meddelats i anslutning till lagen.

17§

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen ska ge tillgdng till

plattformen for den som

1. dr en marknadsaktir eller en
systemansvarig, och

2. har genomfort tester av sina
system utifrdn respektive
aktdrsroll med godkint resultat
inom 90 dagar frin det att en
ansokan om tillgdng till

plattformen gavs in.
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18 §

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen fir efter ansokan
registrera statlign myndigheter som

anvindare av den tekniska plattformen.

Tillgdng till plattformen fir endast
medges i den utstrickning som dr

nodvindig for

1. tillsyn, uppfoljning och prévning
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till lagen, eller

2. framstillning av officiell statistik
eller fullgdrande av uppgifter

enligt annan forfatining.

19 §

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om de krav som en
marknadsaktor och en systemansvarig ska
uppfylla vid anvindning av den tekniska

plattformen.



Driftsittningsplan

20§

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen ska uppritta en
driftsittningsplan innan plattformen tas i
drift.

Driftsittningsplanen omfattar
systemansvariga och marknadsaktorer
som enligt denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen dr
skyldiga att registrera uppgifter i den
tekniska plattformen.

Den som omfattas av driftsittningsplanen

ska folja de krav som anges i planen.

21§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om de krav som fir stillas i en
driftsittningsplan for en teknisk
plattform, i den utstrickning som behovs
for att plattformen ska kunna tas i drift
eller for att dndringar ska kunna

genomforas i dess funktioner.



Avgifter for teknisk plattform och

flexibilitetsinformationssystem

22§

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen ska debitera
registrerade anvindare avgifter for den

tekniska plattformen.

Den som ansvarar for inforandet och
forvaltningen av ett
flexibilitetsinformationssystem ska
debitera flexibilitetsleverantorer och
systemansvariga som deltar pad
flexibilitetsmarknader avgifter for

flexibilitetsinformationssystemet.

23§

Nitmyndigheten ska for en bestimd
period besluta om den higsta tilldtna
intikten for den verksamhet som avser
drift, forvaltning och utveckling av den
tekniska plattformen och

flexibilitetsinformationssystemet.

Den hégsta tilldtna intikten ska
faststillas sd att den ticker kostnaderna
for en effektiv drift, forvaltning och
utveckling av verksamheten. Avgifterna
ska faststillas sd att de sammantaget inte

dverstiger den beslutade tilldtna intikten.



24 §

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

1. avgifter enligt 22 §,

2. undantag frdn skyldigheten att
betala sddana avgifter enligt 22
§

3. den period for vilken en tilliten
intikt ska beslutas enligt 23 §,

4. berikningen av den tilldtna
intikten enligt 23 §, och

5. wvad som avses med kostnader for
en effektiv drift, forvaltning och
utveckling av verksamheten
enligt 23 §.

Avregistrering pd initiativ av den
som ansvarar for driften av den

tekniska plattformen

25§

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen ska snarast mojligt
ansoka om avregistrering hos
nitmyndigheten nir denne fitt kinnedom
om en omstindighet som utgor grund for

avregistrering.

Nitmyndigheten ska besluta om
avregistrering inom tvd mdnader frin det
att en ansokan kom in till myndigheten.
Tiden fir forlingas med ytterligare tvi
mdnader om nitmyndigheten behdver

ytterligare tid for att avgira drendet.



24

Nitmyndigheten ska besluta om

avregistrering av en marknadsaktor eller

en systemansvarig om anvindaren av den

tekniska plattformen

1

inte lingre uppfyller
forutsitiningarna for registrering
enligt de foreskrifter som anger vem

som kan registreras som anvindare,

inte uppfyller de krav som dr
faststillda och giller for registrerade

anvindare,

inte registrerar uppgifter i den
tekniska plattformen som foljer av
denna lag eller foreskrifter som

meddelats i anslutning till lagen,

inte limnar och behandlar uppgifter

for tester,

vid upprepade tillfillen inte limnar

uppgifter i en form som uppfyller
angivna kvalitetskrav,

inte anpassar sina egna system for att
gora det mdjligt att interagera med
testsystem eller den tekniska

plattformen,

inte utfor sidana utbildningsinsatser
som krévs for att anvindaren ska
kunna fullgora sina skyldigheter i
forhdllande till den tekniska

plattformen, eller

trots pdminnelse inte betalar avgiften
till den som ansvarar for driften av
den tekniska plattformen for tillgdng

till och anvindning av plattformen.



Avregistrering efter begiran av en

registrerad anvindare

26§

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen ska avregistrera en
anvindare som begir det, om anvindaren
inte lingre behover tillgdng till
plattformen for att fullgora skyldigheter
enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen, eller

annan lag och forfattning.

Avregistrering pd initiativ av

nitmyndigheten

27§

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen ska pd begiran av
ndtmyndigheten avregistrera en
registrerad anvindare av den tekniska

plattformen om

1. anvindaren inte har foljt ett
foreliggande i fraga om skyldighet att
registrera uppgifter i den tekniska
plattformen enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats i anslutning

till lagen, och

2. en avregistrering dr nodvindig for att
forhindra storningar i
informationsutbytet mellan
systemansvariga och marknadsaktorer

enligt i forfattning faststillda krav.
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28§

Trots 26 och 27 §§ fir den som ansvarar
for driften av den tekniska plattformen

inte avregistrera en systemansvarig.

Forsta stycket giiller inte om den
systemansvarige har upphort att bedriva
den nitverksamhet som foranleder dess
systemansvar. Avregistrering fir dd
endast ske om det ir sikerstillt att
samtliga berdrda nitavrikningsomrdden
har 6vertagits av en annan behorig

systemansvarig.

29§

Awvregistrering enligt 26 eller 27 § giiller

omedelbart.

Personuppgiftshantering

30§

Den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen dr
personuppgiftsansvarig for behandlingar
som syftar till att leverera de tjinster som
beskrivs 1 14 §.



31§

Vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag gdller lagen (2018:218) med
kompletterande bestidmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats i anslutning

till lngen.

32§

Personuppgifter fir behandlas om det dr
nddvindigt for att den som ansvarar for
driften av den tekniska plattformen ska
kunna leverera de tjinster som beskrivs i
14 § samt for statistikindamdl som foljer

av annan forfattning.

33§

Personuppgifter som behandlas enligt 14
§ far dven behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i
dverensstammelse med lag eller

forordning.

Personuppgifterna fir behandlas dven for
andra dndamdl, under forutsittning att
uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som
dr oforenligt med det dndamadl for vilket

uppgifterna samlades in.



345§

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 (kinsliga
personuppgifter) fir behandlas med stod
av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning endast om
uppgifterna dr nédvindiga for
fullgbrandet av nigon av de uppgifter

som anges i 14 §.

35§

Sokningar far inte utforas i syfte att fi
fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 i
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679.

36§

Artikel 21.1 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679 om
ritten att gora invindningar giller inte
vid sddan behandling som dr tilliten
enligt denna lag eller foreskrifter som har

meddelats i anslutning till lagen.



18 kap. Tillsyn, uppgifter enligt EU-rdttsakter och avgifter for

myndighetsverksamhet

1§

Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver att

denna lag och de foreskrifter eller villkor som har meddelats i anslutning till

lagen f6ljs nar det galler fragor om driftsdkerheten hos det nationella

elsystemet.

I 6vrigt utdévar natmyndigheten
tillsyn over att lagen och foreskrifter
eller villkor som har meddelats i
anslutning till lagen foljs. Tillsynen
omfattar inte att 11 kap. 4 §, 14 kap. 1—-
3 §§ eller 15-17 kap. f6ljs. Nar det
galler elleverantorers skyldigheter
enligt 11 kap. omfattar tillsynen
endast att elleverantorerna foljer 11
kap. 28-30 §§ och foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap. 33 § 2.

I 6vrigt utdévar natmyndigheten
tillsyn over att lagen och foreskrifter
eller villkor som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs. Tillsynen
omfattar inte att 10 kap. 30-36 §§, 11
kap. 4 §, 14 kap. 1-3 §§ eller 15-17
kap. foljs. Nar det galler
elleverantorers skyldigheter enligt 11
kap. omfattar tillsynen endast att
elleverantorerna foljer 11 kap. 28-30
§§ och foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 kap. 33 § 2.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer eller, om regeringen

bestimmer det, vid olika tidpunkter for olika bestammelser.
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Forslag till forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Harigenom foreskrivs att 2 § offentlighets- och sekretessfoérordningen (2009:641)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Foljande myndigheter &r i den utstrackning som framgér nedan undantagna
fran registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Myndighet — Handlingar som innehaller sekretessreglerade uppgifter och som

inte behover registreras

Affiirsverket svenska kraftnit — Uppgifter
i centralt datahanteringsverktyg for
elmarknaden i enlighet med vad som
foreskrivs i 10 kap. elmarknadslagen
(2026:1281).

Arbetsformedlingen - handlingar i drenden rorande enskilda arbetssckande
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Forslag till forordning om andring i elsystemférordningen
(2026:1522)

Harigenom foreskrivs i fraga om elsystemforordningen (2026:1522)
dels att 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 10 kap. ska lyda "Maétning av transporterad el och centralt

informationsutbyte”,

dels att det ska inforas 24 nya paragrafer, 10 kap. 3 a, 41-63 §§, och narmast fore 10
kap. 3 a, 41, 42, 45, 46, 48, 49, 51, 52, 55-58 och 60 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

4§
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I denna férordning avses med

andelstal: den andel av en forbrukningsprofil som &r férdelad pa varje

elleverantor och balansansvarig part,

Energimyndigheten: Statens energimyndighet,

fjrravlésa: att pa distans avlasa de uppgifter som framgar av 10 kap. 36 §,

forbrukningsprofil: summan av

- den totala mangd el som registreras per kvart i schablonberdkningsomradet
for sadan forbrukning i uttagspunkter som har en huvudsakring pa hogst 63

ampere och vars matvarden rapporteras manadsvis, och
- natforluster,

granspunkt: den punkt dar

olika schablonberdakningsomraden ansluter till varandra

- ett schablonberakningsomrade ansluter till en ledning med natkoncession
for linje,

- ledningsnat med natkoncession for linje som har olika avgifter for transport

av el ansluter till varandra, eller

- ndtkoncessionsomraden eller ledningsndt med natkoncession for linje som

har olika avgifter for transport av el ansluter till varandra,

marknadsaktor: den som producerar,
koper eller siljer el, efterfrigeflexibilitet
eller energilagringstjinster pi en

elmarknad,
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residualmix: sald el vars ursprung inte &r garanterat och séld el med
ursprungsgarantier, om garantierna har annullerats automatiskt enligt
forordningen (2025:1258) om ursprungsgarantier for energi for att de inte har

anvants for sitt syfte,

schablonberdkningsomréade: ett omrade dédr den samlade inmatningen och det

samlade uttaget av el ska métas och berdknas,

Svenska kraftnat: Affarsverket svenska kraftnat.

Uttrycken intresseforetag och gemensamt styrda foretag har samma betydelse

som i arsredovisningslagen (1995:1554).

I 6vrigt har ord och uttryck som anvands i denna férordning samma betydelse
som i elmarknadslagen (2026:1281).

10 kap. Mitning av transporterad el 10 kap. Mitning av transporterad el

och centralt informationsutbyte

Nitavrikningsomrdden

3a§

Svenska kraftnit ska faststilla

nétavrikningsomrdiden.
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34

Funktioner for den tekniska

plattformen

415§

Den tekniska plattformen som avses i 10
kap. 14 § elmarknadslagen (2026:1281)
ska innehilla databaser for att kunna ta
emot och lagra de uppgifter som
systemansvariga och marknadsaktorer
enligt 42 § dr skyldiga att registrera i den
tekniska plattformen.

Den tekniska plattformen ska kunna
bearbeta och sammanstilla de uppgifter
som lagras i databaserna. Plattformen ska
dven mojliggora att uppgifterna
tillgingliggors for registrerade anvindare
och elanvindare i den utstrickning som
foljer av elmarknadslagen (2026:1281)
eller de foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.

Uppgifterna ska kunna anvindas for de
funktioner och informationssystem som
ingdr i den tekniska plattformen,
diribland ett

flexibilitetsinformationssystem.
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Registrering av uppgifter i den
tekniska plattformen

425§

Systemansvariga och marknadsaktorer
ska registrera uppgifter i den tekniska
plattformen som avses i 10 kap. 14 §
elmarknadslagen (2026:1281).

43§

Systemansvariga och marknadsaktérer
ska registrera dndringar och
kompletteringar av registrerade uppgifter,
samt vidta de rittelser som behdvs for att
uppgifterna i den tekniska plattformen ska
vara korrekta och fullstindiga.



445§

Energimarknadsinspektionen fir meddela
foreskrifter om registrering av uppgifter i
den tekniska plattformen som ligger till

grund for avrikningen i friga om

1 vilka uppgifter som ska registreras i

den tekniska plattformen,

2 hur registreringen ska ske och

tidpunkter for registrering,

3 rittning av registrerade uppgifter
samt tidsperioder for lagring av

sddana uppgifter, och

4 komplettering av uppgifter i den
tekniska plattformen nir sidana

uppgifter dr ofullstindiga eller saknas.

Funktioner for

flexibilitetsinformationssystemet

45§

Flexibilitetsinformationssystemet ska,
med stod av uppgifter som registreras i
den tekniska plattformen, mojliggora
registrering, administration,
kovalificering, verifiering och uppfoljning
av flexibilitetsresurser samt
informationsutbyte mellan berérda

aktorer.



Registrering av uppgifter i

flexibilitetsinformationssystemet

46§

Flexibilitetsleverantorer och
systemansvariga som deltar pd
flexibilitetsmarknader ska registrera
uppgifter i
flexibilitetsinformationssystemet.

47°§

Energimarknadsinspektionen fir meddela

foreskrifter om

1 wilka uppgifter som ska registreras,

2 tidpunkter for nir uppgifter ska

registreras, och

3 tidsperioder for lagring av registrerade

uppgifter i
flexibilitetsinformationssystemet.

Elanvdndares tillgang till uppgifter

48§

Elanvindare ska genom ett
kundgrinssnitt kunna fd tillging till de
uppgifter som omfattar elanvindaren och
dennes anliggningar och som finns

registrerade i den tekniska plattformen.



Driftsittningsplan

49§

Svenska kraftnit ska uppritta en

driftsdttningsplan som ska innehdlla

1 de genomforandefaser som ska

tillimpas for driftsitining,

2 de krav som ska vara uppfyllda for

varje genomforandefas,
3 tidpunkter for genomforandefaser, och

4 kovalitetssikring, rittning eller
komplettering av uppgifter som ska

migreras till den tekniska plattformen.

50§

Innan uppgifter migreras till den tekniska
plattformen ska Svenska kraftnit

sikerstilla att
1 migreringen kan genomforas pd ett
informationssikert sitt,

2 skyddet for uppgifterna uppritthdlls

under migreringen, och

3 det finns dokumentation som

mojliggir spdrbarhet av migrerade

uppgifter.

38



Krav efter driftsittning av den
tekniska plattformen

51§

Systemansvariga och marknadsaktérer

ska

1 anvinda system som kan
kommunicera med den tekniska
plattformen enligt faststillda tekniska

specifikationer,

2 anvinda de autentiserings- och
behirighetslosningar som den som
ansvarar for driften av den tekniska

plattformen anvisar,

3 sikerstilla att 6verforing av uppgifter

sker pid ett sikert stt,

4 sikerstilla att uppgifter som
registreras i den tekniska plattformen
uppfyller faststillda krav pd kvalitet,

format och struktur,

5 anpassa sina system nir dndringar

g0rs i den tekniska plattformen,

6 uppritthdlla tillricklig teknisk
formdga att ta emot, behandla och
limna uppgifter genom den tekniska

plattformen, och

7 delta i sddana tester som behovs for att
sdkerstilla fortsatt funktion och

informationssikerhet.
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Avgifter for att anviinda den tekniska
plattformen

52§

Svenska kraftnit ska drligen debitera
registrerade anvindare avgifter for att
ticka de administrativa kostnaderna for
tillgdng till och anvindning av den

tekniska plattformen.

53§

Svenska kraftnit ska ta ut en grundavgift
for investeringar och tidigare upparbetade

kostnader.



54 §

Svenska kraftnit ska debitera registrerade
anvindare en serviceavgift som hinfors
till forvaltningen, utvecklingen och den
lopande driften av den tekniska

plattformen.

Serviceavgiften ska baseras pd antalet
mitpunkter till vilka registrerade

anvindare har tillgdng genom systemen.

For en systemansvarig for
distributionssystem ska serviceavgiften
baseras pd samtliga mitpunkter inom sitt
nitavrikningsomrdde, for elleverantérer
de mitpunkter dir elleverantéren har ett
aktivt avtal om leverans av el och for
beridttigade parter de mitpunkter for vilka
den berittigade parten har giltiga
samtycken eller fullmakter.

Avgifter for
flexibilitetsinformationssystemet

55§

Svenska kraftnit ska debitera
flexibilitetsleverantdrer och
systemansvariga som deltar pd

flexibilitetsmarknader en avgift.

Avgiften ska ticka kostnader for den
funktionalitet som krivs for central
hantering av flexibilitetsresurser,
inklusive registrering,
mitvirdeshantering och verifiering av
aktiverad flexibilitet.



Avgifter for flexibilitetsleverantérer

56§

Svenska kraftnit ska debitera
flexibilitetsleverantdrer en avgift for varje

flexibilitetsresurs som dr

1 vregistrerad i

flexibilitetsinformationssystemet,
2 forkvalificerad, och

3 tillginglig for aktivering pd en eller

flera flexibilitetsmarknader.

Avgifter for systemansvariga som

deltar pa flexibilitetsmarknader

57§

Svenska kraftnit ska debitera en
systemansvarig som deltar pd
flexibilitetsmarknader en avgift for

flexibilitetsresurser som

1 dr forkvalificerade for deras lokala

flexibilitetsmarknad, och

2 som omfattas av ett aktivt
flexibilitetsavtal.
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Undantag fran avgiftsskyldigheten

58§

Flexibilitetsavgifter fdr inte tas ut av den
som innehar ett dverforingssystem i den
utstrickning denne fullgor uppgifter i
egenskap av myndighet.

59§

Statliga myndigheter som ir registrerade
anvindare av den tekniska plattformen
ska vara undantagna frin skyldigheten

att betala sddana avgifter som anges i 52—

54 §§.

Tilldten intikt for den tekniska
plattformen och

flexibilitetsinformationssystemet

60§

Den tillitna intikten ska beslutas for en

period om ett kalenderdr.

61§

Den som ansvarar for den tekniska
plattformen och
flexibilitetsinformationssystemet ska
senast den 1 juli dret fore periodens
borjan limna forslag om tilldten intikt till

Energimarknadsinspektionen.
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62 §

Energimarknadsinspektionen ska senast
den 31 oktober dret fore periodens borjan

besluta om hdgsta tillitna intikt.

63§

Energimarknadsinspektionen fir meddela

foreskrifter om

1 wilka uppgifter som ska limnas till
inspektionen infor beslut om higsta

tilldtna intikt,

2 hur den hogsta tilldtna intikten ska

beriknas, och

3 wad som avses med kostnader for en
effektiv drift, forvaltning och

utveckling av verksamheten.



1 Inledning

I det hér kapitlet beskrivs bakgrunden till uppdraget att ta fram forslag till ett
centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden. Kapitlet sammanfattar 4ven hur
Energimarknadsinspektionen (Ei) och Svenska kraftnit arbetat med uppdraget och
hur synpunkter inhdmtats fran branschaktorer och andra myndigheter. Kapitlet
redogor for rapportens utformning och centrala avgransningar samt innehaller en

ord- och begreppslista.

1.1 Bakgrund

Fragan om ett centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden har sin grund i ett
langvarigt behov av att férbéttra tillgangen till och hanteringen av data inom
elsystemet. I takt med att elsystemet blivit mer komplext och datadrivet — bland
annat till f6ljd av 6kande elektrifiering, 6kad anvandning av efterfrageflexibilitet
och nya marknadsaktorer — har begransningarna med den nuvarande
informationshanteringen blivit allt mer tydliga. Behovet av mer enhetliga,
tillgangliga och kvalitetssakrade data har lyfts i flera tidigare analyser och
utredningar, daribland av Elmarknadsutredningen' och av Svenska kraftnat, Ei,
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) i den gemensamma rapporten Frimjande av ett mer
flexibelt elsystem — Deluppdrag 5 (Ei R2023:18).

Den nuvarande ordningen kdnnetecknas i huvudsak av en decentraliserad
informationshantering dér aktérer kommunicerar direkt med varandra och
ansvarar for lagring av sina respektive datamangder. Detta har medfort
utmaningar i form av skillnader i datakvalitet, administrativa kostnader och
bristande effektivitet i centrala marknadsprocesser. Samtidigt har ett viaxande
behov av data for analys, uppfoljning och implementering av EU-réatt 6kat behovet

av en mer samlad informationshantering.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen har gett Ei och Svenska kraftnat i
uppdrag att gemensamt ta fram forslag till ett centralt datahanteringsverktyg for
elmarknaden. Syftet med uppdraget ar att pa ett sakert och effektivt sétt forbattra
tillgangen till data om elanvandning och natavgifter samt att effektivisera

datautbytet mellan marknadens aktorer. Uppdraget omfattar bland annat att

1 Spanning i tillvaron — hur sékrar vi var framtida elférsorjning (SOU 2025:47).
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e analysera vilka funktioner verktyget bor ha,
¢ vilken information som bor ing3,
e hur tillgangen till data ska regleras,

e kostnaden och tidsplanen for att utveckla verktyget och nédr det bedéms kunna

tas i drift,
e hur verktyget bor dgas, forvaltas och finansieras,

o risker som kan uppsta med ett datahanteringsverktyg och hur dessa kan

minimeras.

Uppdraget har genomforts i ndra samverkan mellan myndigheterna och i dialog
med berdrda aktorer. Synpunkter har inhdmtats genom moten, skriftliga inspel och
samrad med andra myndigheter, bland annat Integritetsskyddsmyndigheten.
Erfarenheter frdn motsvarande l6sningar i andra lander har ocksa analyserats och

beaktats i arbetet.

I Sverige har fragan om en centraliserad datahantering tidigare behandlats i arbetet
med den sa kallade Elmarknadshubben. Detta arbete pausades 2020 och uppdraget
upphorde att gélla i samband med att regeringen gav detta nya uppdrag till Ei och
Svenska kraftnat. Det nuvarande uppdraget skiljer sig fran tidigare arbete pa flera
centrala punkter. For det forsta utgar det frdn nuvarande marknadsmodell och
syftar till att stodja befintliga marknadsprocesser, snarare &n att fordndra dem. For
det andra omfattar uppdraget ett bredare perspektiv pa dataanvandning, dér inte
endast marknadsprocesser utan @ven flexibilitet, systemplanering och behov

kopplade till totalférsvaret beaktas.

Vidare praglas det nuvarande arbetet av ett tydligare fokus pa regelstyrning,
inklusive behovet av att ta fram forfattningsforslag och analysera

personuppgiftsansvar, sikerhetsskydd och andra rattsliga fragor.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att arbetet med ett centralt
datahanteringsverktyg utgor en vidareutveckling av tidigare initiativ, men med en
bredare ansats, starkare koppling till regulatoriska fragor och ett tydligare fokus pa

att stodja ett alltmer datadrivet och flexibelt elsystem.

1.2 Forslag om kommissionsforordning for
efterfrageflexibilitet

Parallellt med regeringsuppdraget pagar inom EU ett arbete med att ta fram en ny

kommissionsfoérordning, aven kallad néatkod (natforeskrifter och riktlinjer), for

efterfrageflexibilitet. Nar den trader i kraft, kommer den att bli viktig att forhalla
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sig till i det fortsatta arbetet ndr medlemsldnder ska implementera regler for

efterfrageflexibilitet.

Utkastet till ndtkoden innefattar bland annat krav pa att systemansvarig for
overforingssystem och elnétsforetag gemensamt ska ta fram nationella villkor for
efterfrageflexibilitet och relaterade informationsutbyten. Dessa villkor kommer att
vara styrande f6r hur processer, roller och informationsfléden ska utformas pa

nationell niva.

Det innebér att den narmare utformningen av funktioner och
informationshantering kopplad till flexibilitet, inklusive behovet av ett
flexibilitetsinformationssystem, i vissa delar dr beroende av sidana gemensamma
nationella beslut. De forslag som lamnas i denna rapport behover darfor ses i ljuset

av denna pagaende process.

1.3 Projektgruppens arbete
Ei och Svenska kraftnét inledde arbetet med regeringsuppdraget i oktober 2025 och
har fordelat arbetet utifran kompetens och tidigare erfarenheter, bland annat fran

arbetet med Elmarknadshubben.

Berorda aktorer fick under perioden december 2025 — januari 2026 mojlighet att
lamna synpunkter pa hur tillgdngen till data pa elmarknaden kan forbéttras pa ett

sakert satt. Totalt lamnade 27 aktorer skriftliga inspel.

Dessa inspel, tillsammans med 6vriga analyser och tidigare erfarenheter, skapade
en grund for fortsatt arbete for projektgruppen. I april 2026 publicerades en
promemoria med ett antal stallningstaganden och vdagval. Promemorian

presenterades dessutom under ett 6ppet digitalt mote med branschforetradare.

Efter motet fick aktorerna en ny mojlighet att komma med skriftliga inspel som

projektgruppen haft mojlighet att beakta nér arbetet med rapporten slutforts.

For att ndrmare utreda de kvantitativa konsekvenserna for marknadens aktorer av
ett centralt datahanteringsverktyg har en enkdtundersokning genomforts. I
undersokningen har aktdrerna fatt svara pa hur nuvarande processer och rutiner

bedoms paverkas vid inforandet av ett centralt datahanteringsverktyg.

1.4 Synpunkter och erfarenheter fran branschaktérer

De synpunkter och erfarenheter som har inhamtats fran branschens aktorer visar
att det finns ett stort intresse for en utvecklad och mer enhetlig datahantering pa

elmarknaden.
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Manga aktorer har lyft fram behovet av standardiserade processer, battre
datakvalitet och mer effektiva 16sningar for informationsutbyte, sarskilt nar det
gdller tillgang till matvarden, leverantdrsbyten, flexibilitet och

avrakningsrelaterade processer.

Samtidigt har flera aktorer betonat att det inte enbart dr graden av centralisering
som dr avgorande, utan vilka funktioner som centraliseras och hur

ansvarsfordelningen mellan marknadens aktorer utformas.

Aktorerna har pekat pa vikten av att ett centralt datahanteringsverktyg utformas
s att det skapar tydlig nytta for bAde marknadsaktorer och kunder. Fragor som
sarskilt har lyfts ar tillgangen till data for energitjanster, hanteringen av
kundsamtycken och fullmakter, méjligheten att stodja flexibilitetsmarknader samt
behovet av tydliga l6sningar for kvalitetssakring, rattelser och efterkorrigeringar
av méatvarden. Flera aktorer har dessutom framhallit att information om
natavgifter, granssnitt for datadtkomst och enhetliga processer for nya tjanster kan

vara viktiga forutsattningar for innovation och konkurrens pa marknaden.

Samtidigt har det framforts synpunkter om att ett centralt verktyg ocksa kan
medfora risker. Det géller bland annat fragor om personuppgiftsansvar,
informationssékerhet, finansiering, styrning och genomforbar tidplan. Det har
dven betonats att befintliga marknadsfunktioner inte forsvaras eller gors mer
komplexa dn nédvandigt. Sammantaget visar de inkomna synpunkterna att det
finns ett brett behov av forbattrad datahantering, men ocksa att utformningen av
ett centralt datahanteringsverktyg behover bygga pa en noggrann avvagning

mellan effektivitet, sakerhet, kostnader och marknadens praktiska behov.

1.5 Synpunkter och erfarenheter fran andra myndigheter

Ei och Svenska kraftnét har inom ramen for regeringsuppdraget inhamtat
synpunkter fran de myndigheter som anges i uppdraget. Av uppdraget framgar att
samverkan sarskilt ska ske med Integritetsskyddsmyndigheten, samt att
synpunkter och erfarenheter ska inhdamtas fran ytterligare berérda myndigheter

utifran deras respektive ansvarsomraden.

Arbetet har organiserats sa att dialogen med berérda myndigheter har skett genom
riktade kontakter och avstimningar under uppdragets genomforande. I ett
inledande skede identifierades kontaktpersoner hos respektive myndighet, vilket

mojliggjorde en strukturerad och kontinuerlig dialog under arbetets gang.

Samverkan med Integritetsskyddsmyndigheten har varit viktig, inte minst i fragor
som ror behandling av personuppgifter och integritetsrisker kopplade till ett

centralt datahanteringsverktyg. Dialogen har bidragit till att belysa relevanta
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rattsliga aspekter och till att sédkerstalla att forslagen beaktar krav enligt

dataskyddsregelverket.

Ei och Svenska kraftnit har inom ramen for uppdraget dven varit i kontakt med
Energimyndigheten, Swedac, Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen, Forsvarets
radioanstalt och Myndigheten for civilt férsvar (MCF). For dessa myndigheter har
synpunkter inhdmtats genom en kombination av skriftlig kommunikation och
moten. Dialogen har varit inriktad pa respektive myndighets expertomréde,
exempelvis fragor om informationssédkerhet, totalforsvar, beredskap och tekniska
krav. Detta har mojliggjort att olika aspekter av det foreslagna

datahanteringsverktyget kunnat belysas ur flera perspektiv.

De synpunkter som inkommit frdn myndigheterna har I6pande beaktats i analys-
och beredningsarbetet och har utgjort ett viktigt underlag foér utformningen av de

forslag som lamnas i rapporten.

1.6 Rapportens utformning

Rapporten dr disponerad enligt foljande. Efter sammanfattningen redovisas
rapportens forfattningsforslag. Darefter foljer kapitel 1, dar uppdragets bakgrund,
genomforande och avgransningar samt rapportens uppldgg redovisas. I detta

kapitel finns dven en ord- och begreppslista.

I kapitel 2 beskrivs den nuvarande datahanteringen pa den svenska elmarknaden.
Kapitel 3 behandlar behovet av ett centralt datahanteringsverktyg och de

utmaningar i dagens ordning som ett sadant verktyg ar avsett att mota. I kapitel 4
redovisas en jamforelse med hur motsvarande fragor har hanterats i andra lander.

Kapitel 5 innehaller en riskanalys.

I kapitel 6 behandlas férslag till utformning av ett centralt datahanteringsverktyg i
Sverige. Kapitel 7 och 8 avser fragor om dgandeskap, forvaltning och finansiering. I
kapitel 9 redovisas en tidplan for genomforandet av datahanteringsverktyget och
flexibilitetsinformationssystemet. Kapitel 10 behandlar hantering av
personuppgifter och kapitel 11 fragor om séker implementering och skydd av

uppgifter.

I kapitel 12 redovisas myndigheternas évervaganden och forslag. Kapitel 13
innehaller rapportens konsekvensutredning och kapitel 14
forfattningskommentarer. Darefter foljer referenser och bilagor. Rapporten
innehaller dven en bilaga dar regelverken som &r relevanta for matdatahantering

beskrivs.

I rapporten beskrivs géllande ratt utifran de bestimmelser och begrepp som géllde

vid tidpunkten for rapportens framtagande. Detta innebar att hanvisningar i dessa
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delar av rapporten sker till ellagen och annan dé géllande reglering. I kapitlen om
forfattningsforslag, 6verviaganden och forslag samt forfattningskommentarer utgar
redovisningen i stillet frdn elmarknadslagen och elsystemforordningen, vilka

trader i kraft den 1 januari 2027 och ersatter den tidigare regleringen.

1.7 Avgransningar

Uppdraget dr avgransat till att lamna forslag om den 6vergripande utformningen
av ett centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden, samt de
forfattningsandringar som bedéms nédvandiga for att ett sddant verktyg ska

kunna inforas.

Rapporten omfattar inte ett fullstaindigt tekniskt genomforande eller detaljerad
systemspecifikation, utan behandlar den tekniska utformningen pa en principiell
niva. Rapporten innehaller inte heller ndgon fullstandig projektering av it-

arkitektur, upphandling eller framtida driftorganisation.

Rapporten omfattar inte heller att faststédlla sddana nationella villkor for
efterfrageflexibilitet som enligt EU-rédtt ska tas fram gemensamt av
systemansvariga for overforingssystem och distributionssystem. De forslag som
lamnas avseende flexibilitetsrelaterade funktioner, informationshantering och
flexibilitetsinformationssystem ska i stéllet ses som en mdojlig struktur for att

genomfora sddana framtida beslut.

Vidare ldamnas inte forslag som innebér att den grundldggande marknadsmodellen
pa elmarknaden dndras, utan analysen utgar fran nuvarande ansvarsfordelning
och marknadsstruktur. Fradgor om den narmare utformningen av enskilda
marknadsprocesser, aktorsspecifika systemanpassningar och detaljerade
sakerhetsatgédrder behandlas endast i den utstrackning som det dr nédvandigt for
att bedoma forutsédttningarna for att infora verktyget. Rapporten omfattar inte
heller en fullstandig analys av alla méjliga anvandningsomraden for data utanfor

de dandamal som foljer av uppdraget.

1.8 Ord- och begreppslista

Om inget annat anges av sammanhanget har de uppriaknade orden och begreppen

foljande betydelser i denna rapport:

Abonnemangspunkt: Den punkt som  Aggregator: Aktor som tillhandahéller
abonnemangsform kopplas till. En flexibilitetstjanster for att exempelvis
abonnemangspunkt kan ha flera undvika 6verbelastningar i elnat.
maétpunkter, t ex bade forbrukning och

produktion.
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Aktiv elanvandare: Elanvandare som
genom digitala verktyg och
automatiserad styrning aktivt kan
anpassa sin elanvandning eller
produktion utifran pris-, nét- eller

systemforhéllanden.

Alla-till-alla-modell:
Informationshanteringsmodell dar
marknadsaktorer kommunicerar direkt
med varandra utan en central nod och
dér data lagras lokalt hos respektive

aktor.

Anslutningspunkt: Fysisk punkt dar

anldggning ar ansluten till elnatet.

API: Application Programming
Interface (applikations-
programmeringsgranssnitt). En digital
“brygga” som later olika program,
system och appar kommunicera med

varandra och utbyta information.

Avrikning: Ekonomisk reglering i olika
skeenden baserad pa matvarden och

berdkningar.

Balansansvarig part (Balance
Responsible Party, BRP): Aktor som har
ett ekonomiskt ansvar for att tillférd och
uttagen el ar i balans inom de
inmatnings- och uttagspunkter som

omfattas av aktorens balansansvar.

Balansavrikning: Den process dar
ekonomiska obalanser mellan
produktion och férbrukning faststélls

och regleras.

Datahanteringsverktyg: It-system dar
stora méngder data med méatvarden

lagras och behandlas for flera andamal

enligt gemensam reglering. Central

funktion for elmarknadens grunddata.

Decentraliserad datahantering: Modell
dér data lagras och hanteras i aktorernas
egna system och utbyts genom bilaterala
floden.

Ediel-systemet: Branschgemensamt
meddelandesystem for datautbyte pa
elmarknaden som anvands for

marknadsprocesser.

Effektavgift: Natavgift som baseras pa
elanvéandarens effektuttag och som
paverkar incitamenten for flexibel

elanvandning.

Efterfrageflexibilitet: Formaga hos
elanvandare att tillfalligt &ndra sin
elanvandning i tid eller omfattning som

svar pa signaler fran marknad eller nit.

Efterkorrigering: Justering av avrakning
i efterhand for att rétta fel orsakade av

sena eller felaktiga matdata.

Elanvindare (slutkund): En kund som
koper el for eget bruk. Elanvandare &r
ocksa en kund, eller en grupp av
samarbetande kunder, som forbrukar
eller lagrar el som producerats inom den
egna fastigheten vilken &r beldgen inom
ett avgransat omrade, eller pa en annan
plats, eller som saljer egenproducerad el
eller deltar i flexibilitets-

eller energieffektivitetssystem, forutsatt
att dessa verksamheter inte dr deras
huvudsakliga kommersiella verksamhet

eller yrkesverksamhet.

Elleverantor: Aktor som séljer el till

kunder.
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Elhandlarcentrisk modell:
Marknadsmodell dar elanvandaren har
elleverantdren som primar kontaktpunkt

for alla marknadsprocesser.

Elnitsforetag: Aktor som bedriver
ndtverksamhet och som innehar ett
distributionssystem. Anvands i denna
rapport som synonym till regelverkets
begrepp systemansvarig for

distributionssystem.

Energidelning: Arrangemang dar
elanvéandare delar fornybar el mellan
anldggningar enligt avtal eller annan

definierad ordning.

Energigemenskap: En organiserad
sammanslutning av elanvandare som
producerar, anvénder, lagrar eller delar

fornybar energi.

Energitjinsteforetag: Foretag som
tillhandahaller energitjanster, till
exempel energieffektivisering,
energiradgivning, driftoptimering eller
installation och drift av teknik som styr,
lagrar eller producerar energi, ofta med
ersdttning kopplad till uppnadd

besparing eller prestanda.

Flexibilitet: Formaga att dandra

produktion eller f6rbrukning.

Flexibilitetsinformationssystem (FIS):
Nationell funktion for

flexibilitetsinformation.

Flexibilitetsleverantor: Aktor som
genom avtal med elanvandare eller
elproducent kan aktivera
flexibilitetsresurser inom elanldggningar

och samlat (aggregerat) erbjuda

flexibilitetstjanster till elmarknader och

natkoncessionsinnehavare.

Flexibilitetsresurs: Teknisk resurs som

kan leverera flexibilitet.

Fullmakt f6r elmarknaden: Ratt for
aktor eller mellanhand att foretrada
elanvandaren, exempelvis vid

leverantorsbyte eller datadtkomst.

Hushallskund: En kund som koper el
for sin egen hushallsférbrukning och
inte for kommersiell verksamhet eller

yrkesverksambhet.

Inmatningspunkt: Punkt ddr el matas in

i nétet frdn produktion eller lagring.

Konsument: En fysisk person som koper
eller anvander el huvudsakligen for
andamal utanfor ndringsverksamhet.
Begreppet anvénds i rapporten framfor
allt i sammanhang dar

konsumentperspektivet sarskilt betonas.

Kund: Med begreppet kund avses i
rapporten en fysisk eller juridisk person
som har avtal (om elleverans och/eller
produktion) med elnatsforetag,
elleverantOr och/eller

energitjansteforetag.

Kundgranssnitt: Ett webbaserat centralt
granssnitt som kraver kunders
personliga inloggning och
tillhandahaller kundspecifik
information, sdsom matvarden och

avtalsinformation.

Leverantor av balanstjinster (Balancing
Service Provider, BSP): Aktor som

tillhandahaller stodtjanster till Svenska
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kraftnat for balansering av det nationella Slutkund: en kund som koper el for eget

elsystemet.

Lokala flexibilitetsmarknader:
Marknader dar elnatsforetag anskaffar
flexibilitet for att hantera lokala

nétbegransningar.

Mellanhand: En tredje part som, med
elanvandarens fullmakt, foretrader
elanvidndaren i marknadsprocesser och
for att fa tillgang till/hantera kundens
uppgifter gentemot elleverantorer och

elnatsforetag.
Migrering: Samlad 6verforing av data.

Motstandskraft: den samlade
organisatoriska, tekniska och operativa
formagan att sékerstalla kontinuitet,
tillforlitlighet och sdker aterhdmtning i
DHYV och FIS, dven vid allvarliga
incidenter, cyberangrepp eller andra

storningar.

Maitpunkt: Samlingsbegrepp for de
punkter i det koncessionspliktiga elnétet
dér elnatsforetaget ar skyldigt att méta,
sdsom granspunkt, inmatningspunkt

och uttagspunkt.
Maitvarde: Uppmatt elvolym eller effekt.

Nitavrakning: Central avrakning per

natavrdkningsomrade.

Natavgift: Prisstruktur for

ndtanvandning.

Personuppgift: All information som
direkt eller indirekt kan héanfdras till en
identifierad eller identifierbar fysisk

person.

bruk enligt artikel 2.3 i direktiv (EU)
2019/944. Begreppet forekommer i EU-
ratten och anvands i denna rapport
enbart i samband med hénvisningar till
eller atergivning av bestimmelser i EU-

ratten.

Strukturdata: Grundlaggande uppgifter
som kravs for elmarknadens processer,
exempelvis anldggnings-1D,

matpunkts-ID, ndtomrade och elomréde.

Styrtjanster: Energitjanster som
automatiskt styr elanvindning eller
produktion baserat pa pris-, nét- eller

systemsignaler.

Upphandlande systemansvarig:
Systemansvarig for distributionssystem
eller den som innehar ett
overforingssystem som upphandlar
lokala flexibilitetstjanster. Nar det galler
balanstjanster avses den
systemansvarige for overforingssystem
som dr anslutande eller kontrakterande
enligt kommissionens foérordning (EU)
2017/2195 om faststéllande av riktlinjer

for balanshallning avseende el.

Uttagspunkt: Den punkt pa ett elnét dar
en elanvandare, enligt avtal med ett

elndtsforetag, tar ut el for forbrukning.

Villkorade anslutningsavtal: Ett
villkorat anslutningsavtal innebaér att
elnétsforetaget kan begriansa kundens
uttag eller inmatning nar natet annars
riskerar att bli 6verbelastat. Det &dr en
icke-marknadsbaserad metod som
endast far anvandas om forutsittningar
for marknadsbaserade mekanismer

saknas.
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2 Nuvarande datahantering i
Sverige

Den svenska elmarknaden bygger i dag pa ett decentraliserat informationsutbyte
dar manga aktorer ansvarar for olika delar av datahanteringen. Detta medfor
administrativa kostnader, varierande datakvalitet och utgor hinder for ett effektivt,
enhetligt och sdkert informationsutbyte. Samtidigt 6kar kraven pa snabb, saker och

enhetlig informationshantering.

I detta kapitel beskrivs hur dagens marknadsprocesser fungerar, hur ansvaret ar
fordelat och vilka utmaningar den nuvarande ordningen medfor. Syftet dr att ge en
samlad bild av dagens datahantering som kan utgodra en grund for fortsatta

bedémningar och forslag.

2.1 Marknadsprocesser som kraver datautbyte

Dagens regelverk styr det datautbyte som kravs for att elmarknadens viktigaste
processer ska fungera. Nedan beskrivs ansvarsfordelningen for att administrera de

grundldggande funktionerna pa elmarknaden:

e Avridkning: Elnatsforetag rapporterar energivolymer per balansansvarig och
elleverantor till Svenska kraftnit, eller den som utfor avrakning pa uppdrag av
Svenska kraftnat (eSett Oy). Rapporterna bygger pa matdata fran
matpunkterna. Svenska kraftnat ansvarar sedan for avrakningen och debiterar

de balansansvariga parterna fér obalanser.

e Maitning och rapportering: Elndtsforetag samlar in matvarden for sina
maétpunkter. Matvardena rapporteras till elleverantorer, beréttigade parter och

kunder samt anvands dven for avrakning.

e Debitering av kopt el: Matvarden for varje méatpunkt rapporteras av

elnatsforetag till elleverantoren, som debiterar sina kunder for den kopta elen.

e Debitering av mingden overford el: Elndtsforetaget debiterar for mangden
overford el utifran matvarden for varje matpunkt och rapporterar matvarden
till kunden.

e Ny abonnemangspunkt: Elndtsforetag upprattar en anlaggningsidentitet och

strukturdata for anldggningen nér en ny anlaggning ska upprattas.
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e Byte av elleverantor: Elnatsforetag registrerar elleverantor och balansansvarig
part for samtliga métpunkter i sina elnét. Den elleverantdr som ska ta dver
leveransen i en matpunkt meddelar detta till elndtsforetaget, som registrerar

den nya elleverantoren.

e Utflytt, dndringar i abonnemangspunkt: Elnétsforetag administrerar
kunduppgifter och meddelar elmarknadens aktorer om utflytt eller andra

andringar av kund i en abonnemangspunkt.

¢ Nyttjande av flexibilitet: Det elnatsforetag som bestéller en flexibilitetsresurs

betalar ersattning till berérd flexibilitetsleverantdr baserat pa avropat bud.

2.2 Dagens kommunikation och ansvarsfordelning ar
decentraliserad

Det ar viktigt for elmarknadens funktion att informationsflodet mellan aktérerna
fungerar effektivt. De aktdrer som agerar pa den konkurrensutsatta delen av
marknaden, sdsom elleverantdrer och energitjansteforetag, ar beroende av att pa
ett icke-diskriminerande och kostnadseffektivt sitt fa tillgang till relevant
information om sina kunders elférbrukning fran elnatsforetaget. Matvardena
behovs for debitering av elanvandning eller ersattning for inmatad el. Elanvéndare
och producenter har behov av att deras data skyddas, samtidigt som de sjdlva kan

fa och ge tillgang till data pa ett enkelt och snabbt sitt.

Dagens informationshanteringsmodell kan bendmnas som en alla-till-alla-modell
dér inblandade aktdrer kommunicerar direkt med varandra.
Informationshanteringen praglas av en hog grad av decentralisering dér data i
huvudsak lagras och hanteras i aktorernas egna it-system. Format,
kommunikationskanal och processer for datautbytet har harmoniserats genom
gemensamma standarder och det kommunikationssystem? som administreras av
Svenska kraftnt.

Informationshanteringen &r uppbyggd kring en 16sning déar kommunikationen
mellan alla aktorer, forutom kunderna, sker via krypterade e-postmeddelanden
och skickas direkt till varje enskild aktor. Informationen utbyts mellan aktorerna

och lagras lokalt hos den part som behdver informationen. Radata® lagras dock hos

2 Systemet kallas for Ediel och ar ett standardiserat meddelandeformat f6r meddelandeutvixling som
Svenska kraftnit tagit fram for den svenska el- och gasmarknaden. Ediel ar ett nordiskt branschinitiativ
for standardiserad informationsutvaxling pa elmarknaden, utvecklat gemensamt av de nordiska
systemansvariga och marknadsaktdrer. Ramverket har historiskt legat till grund for
meddelandebaserad kommunikation, fraimst genom EDIFACT-baserade format. I samband med
inférandet av nationella elmarknadshubbar i Norden har kommunikationen i 6kande utstrackning
overgatt till CIM-baserade informationsmodeller och XML-baserade granssnitt, i linje med europeisk
harmonisering inom ENTSO-E.www .ediel.se

3 Radata ar den forsta, obehandlade informationen som samlas in fran en kalla.
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elndtsforetagen, som darmed &r den primaéra kallan till en stor del av den

information som behover utbytas mellan aktorerna.

Elnéatsforetagen rapporterar och tillgangliggor matvarden till sina kunder via en
webbaserad kundportal pa respektive elnitsforetags webbplats. Aven
elleverantorer ska visa métvarden som anvénts for debitering via ett
internetbaserat media. Kunderna nar informationen efter identifiering i form av

inloggning.

2.3 Elnatsforetag har olika forutsattningar att administrera
marknadsprocesserna

Elnédten drivs som monopol, vilket innebar att elanvandare maste teckna
elndtsavtal med det elndtsforetag som dger elnédtet som elanvandarens anldggning

ar ansluten till.

Det finns runt 170 elndtsforetag i Sverige. Storleken pa elnatsforetagen varierar
frdn sma ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till stora foretag med Gver
900 000 kunder.

Elnétsforetagen har mycket olika forutsattningar att administrera
marknadsprocesserna. Det ar ofta mer kostnadseffektivt for elndtsforetag med
manga kunder att utveckla systemldsningar som till stora delar automatiserar
processer och som darmed kan genomforas snabbt, dygnet runt och alla dagar i
veckan. Elnétsforetag med férre kunder har inte samma stordriftsférdelar och kan
déarfor ha fler manuella moment som ocksa enbart genomfors under arbetstid pa

vardagar.

Processerna kan dven utforas av en tjansteleverantdr som elnétsforetaget anlitar.
Det innebér vanligtvis att elndtsforetaget har mindre inflytande 6ver hur system

ska utformas for att uppfylla gallande regelverk.

De varierande forutsattningarna innebar att elndtsforetagens avgifter och
systemlosningar skiljer sig at vasentligt. Det har till exempel konstaterats att det
finns stora skillnader i avgifter for rapportering och tillgéngliggérande av
maétvarden.* Utdver avgifter kan ocksa tiden for till exempel ett leverantorsbyte

skilja sig at beroende pa vilket elnatsforetag en kund har.

Elnétsforetagens olika férutsattningar medfor problem och beskrivs av en
marknadsaktor inom omradet energiuppfoljning och fastighetsforvaltning enligt

foljande:

4 Se exempelvis Ei:s Dnr 2025-103529, 2025-103530, 2025-103531, 2025-103532, 2025-103533, 2025-103534,
2025-103535 och 2025-103536.
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Det saknas en enhetlig standard for hur olika typer av fel vid datautbyte ska
kommuniceras. Elnétsforetagens kundportaler dér data ska kunna laddas ner
av kunder fungerar bristfalligt och &r ofta svarnavigerade, otydliga och skiljer
sig kraftigt 4t mellan elnatsforetag. Det krdvs godkdnnande nér data ska delas
med en tredje part, men det ar ibland svart for elanvéndare att hitta eller
forsta hur medgivanden ska ges. Meddelanden kopplade till medgivanden
nar inte heller alltid kunden till f6ljd av tekniska problem, vilket upptécks
forst nédr kontakt tas med elnétsforetaget om varfor data inte skickas. Det
saknas fungerande och standardiserade 16sningar for hur firmatecknare ska
kunna delegera ritten att godkanna forfragningar och en del elnatsforetag
saknar kdnnedom om sina skyldigheter kring hur systemen ska utformas.

Det ar viktigt att beakta att elndtsforetagen har olika forutsattningar att, som
alternativ till centraliserade funktioner, utveckla egna it-system och processer. Det
ar ocksa viktigt att beakta hur dessa skillnader paverkar féretag och elanvandare

som dr anslutna till olika elnétsforetag.

2.4 Tvister vid avrakning 6kar och blir mer utmanande
Alla marknadsaktdrer ska bara kostnaderna for de obalanser som de ger upphov
till. Det &r i dag Svenska kraftnat som enligt ellagen har skyldigheten att
sakerstélla att balansavrakningen kan genomforas péa korrekt sitt genom den

information marknadsaktorerna och affarsverket tillhandahaller.

Ei:s tillsyn® av elndtsforetagens matning och rapportering av matvarden har visat
att det finns brister som medfor att matvarden inte rapporteras i tid till
avrdkningen. Dessa problem kommer sannolikt att 6ka d& det inom det nordiska
synkronomradet® har identifierats behov av att genomféra avriakning narmare inpa
métperioden for att battre hantera obalanser. Om maétvarden rapporteras sent
kommer det dven att uppstad nya problem, eftersom de ska anvéandas for fler
dndamal (till exempel for berdkning av ersattning for flexibilitet och vid debitering
av delad el). Processerna for avrakningen kommer sannolikt ocksé att bli mer
komplexa i samband med att nya EU-regler” kommer att stélla nya krav pa

avrakning och nyttjande av flexibilitetsresurser.

Branschen har utvecklat en praxis for processer som innebar efterkorrigering av
kostnader for balansavrakningen. Syftet med denna praxis ar att neutralisera
kostnader som har hamnat pa fel part, men nér avrakningen blir mer komplex
uppstar fler tvister om efterkorrigeringar. Det dr en allvarlig brist for
marknadsfunktionerna om avrakningen inte blir korrekt, eftersom den lagger

grunden for korrekt debitering av kopt el och mangden 6verford el.

5 Ei (2024), Tillsyn métning och rapportering av el, E1 PM2024:02, s. 9ff.

¢ Det nordiska kraftsystemet har ett gemensamt synkronomrade, dvs. har samma frekvens som ska
upprétthallas genom balansering av inmatning och uttag, och bestéar av Norge, Sverige, Finland och
Sjélland i Danmark.

7 Revidering av Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 om balanshallning avseende el pagar.
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3 Behov av ett centralt
datahanteringsverktyg

Behovet av ett centralt datahanteringsverktyg med funktionalitet for flexibilitet ska
bedémas mot bakgrund av den nuvarande datahanteringens begransningar och de

forandringar som nu sker pa elmarknaden.

I detta kapitel redovisas de huvudsakliga skél som talar for en centraliserad
hantering av vissa uppgifter och processer. Framstillningen tar sarskilt sikte pa
behov kopplade till tillgéng till matvarden, utvecklingen av flexibilitet,
genomforandet av EU-rdtt samt forutsattningarna for ett mer enhetligt och

effektivt informationsutbyte mellan marknadens aktorer.

I vilken utstrackning dessa behov faktiskt kan tillgodoses beror pa hur verktyget
utformas och genomfors. Det behover bland annat finnas en tydlig
ansvarsférdelning, gemensamma krav pa uppgifter och informationsutbyte samt
fungerande former for kvalitetssédkring och rattelse. Berérda aktorer behover ocksa
kunna ansluta sina system och anpassa sina processer. Nyttorna uppstéar darfor
inte enbart genom att datahanteringen centraliseras, utan forutsatter att de
funktioner som beskrivs i kapitlet utformas sa att de kan anviandas pa ett enhetligt,
sakert och kostnadseffektivt satt.

3.1 Datahanteringsverktyg kan ge enkel tillgang till
matvarden med laga kostnader for alla kunder

Det ar viktigt att elanvandare kan fa tillgang till sina egna matvéarden. Det behdvs

bland annat vid energikartlaggning, infor energieffektivisering, installation av

laddstationer, energideklarationer och erséttning for flexibilitetstjanster samt for

att kontrollera elkostnader och vissa moms- eller skattedeklarationer.

De métvarden som elnatsforetagen samlar in utgor saledes inte bara en viktig
grund for debitering av 6verford och inkopt el, utan dr ocksd nodvindiga for en
rad omraden som &r relevanta for elektrifieringen och omstallningen till ett mer

resurseffektivt samhalle.

Europeiska kommissionen beslutade nyligen om en ny genomfdrandeférordning?®

som reglerar processerna for datautbyte i detalj. Trots behovet av ett somldst och

8 Kommissionens genomforandeftrordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni 2023 om krav pa
driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till mat- och
forbrukningsuppgifter.
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standardiserat datautbyte inom EU finns utrymme for nationella anpassningar, och

att datahanteringen kan vara antingen decentraliserad eller centraliserad.

Tillampningen av genomforandefdrordning 2023/1162 kréver kompletterande
nationella krav i lag, forordning och foreskrifter. Tiden fran att forordningen
tradde i kraft i juni 2023 till att kraven borjade gélla i januari 2025 var endast 18
manader. Eftersom Sverige saknar ett centralt datahanteringsverktyg utgick
utredningen om den svenska tillimpningen av férordningen fran dagens
decentraliserade datahantering och befintliga datasystem. Det innebar att samtliga
cirka 170 elnétsforetag blev ansvariga for att tillgangliggdra matvéarden, och darfor

behdvde anpassa sina verksamheter och datasystem for att uppfylla kraven.

Sedan genomférandeférordning 2023/1162 och de nationella kraven om tillgang till

maétvarden borjade tillimpas har Ei foljande erfarenheter:

e Enligt EU-krav ska energitjainsteforetag debiteras for kostnaderna som uppstar
for tillgangliggorandet av data. Elnétsforetagens avgifter for att ge

energitjdnsteforetag tillgang till matvarden varierar dock kraftigt®.

¢ De elndtsforetag som har kvar manuella moment i processerna har relativt hoga
kostnader och darmed hoga avgifter. Enligt klagomal som Ei har tagit emot &r
avgifterna sa pass hoga att det inte dr lonsamt {Or energitjansteforetag att

erbjuda sina tjanster till elanvandare.

e Det stora antalet elnatsforetag och den decentraliserade datahanteringen
innebar att energitjansteforetag maste betala fasta manadsavgifter till samtliga
elnatsforetag. Kostnaderna leder till besvarande troskeleffekter for

energitjansteféretag som vill marknadsfora sina tjanster nationellt.

Problemen som beskrivs ovan har bidragit till att vissa energitjanster och piloter till
energitjdnster har avvecklats frdn den svenska marknaden. Antalet
energitjansteforetag som vill ha tillgang till méatvarden har minskat vésentligt
sedan processerna i genomforandeférordning 2023/1162 borjade tillampas. Det
uppstar ocksa tvister da energitjansteforetag vill kringga reglerna for att fa tillgang

till matvarden till lagre kostnad.

Elanvandarnas tillgang till matvarden inte ar tillrackligt standardiserad.
Genomforandeforordningen reglerar vilka data som ska delas, men det &r svart att
sakerstélla att format standardiseras i tillracklig grad for ett somlost datautbyte.
Matvarden kan i dag laddas ner genom en kundportal hos respektive
elnatsforetag, men det finns skillnader mellan elnétsféretagens utformning av

format f6r nedladdning. Det gor det svarare att anvanda uppgifterna i

9 Se exempelvis Ei:s Dnr 2025-103529, 2025-103530, 2025-103531, 2025-103532, 2025-103533, 2025-103534,
2025-103535 och 2025-103536.
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energitjanster som hjalper elanvandare att bedoma atgarder for

energieffektivisering eller flexibel elanvandning.

Det har inte heller varit mdjligt att stalla krav pa att matvarden ska kunna laddas
ner via API, vilket har efterfragats av aktorer, for att vasentligt underlatta
tillgangen. Ei har i samband med genomforandet av férordningen bedémt att ett
sadant krav inte 4r mojligt, eftersom det skulle medfora hoga kostnader nér alla

170 elnatsforetag behover infora en sddan 16sning.

Nya EU-krav som innebaér att elanvandare ska kunna inga i
energidelningsarrangemang har beslutats.!? Energidelning innebar till exempel att
flera elanvdndare tillsammans investerar i produktionsanldggningar och far
tillgodorédkna sig den producerade elen. Processer som framgar av
genomforandeférordning 2023/1162 ska nyttjas i samband med energidelning,

eftersom matviarden behovs for korrekt debitering av delad el.

Sammanfattningsvis medfor den svenska decentraliserade datahanteringen att
avgifterna for tillgdngen till matvarden varierar kraftigt. Det gar inte att ta del av
de egna matvardena pa ett sitt som mojliggor en enkel och &ndamalsenlig
databehandling. Alla elanvédndare i Sverige har dérfor inte samma mojligheter att
fa tillgéng till energitjanster. Ei och Svenska kraftnat bedomer att ett centralt
datahanteringsverktyg skulle kunna fylla en viktig funktion nér det géller att

harmonisera tillgdngen till data for alla elanvandare i Sverige.

Ett datahanteringsverktyg kan tillgangliggora data for ett kommande somlost
datautbyte mellan Sverige och EU inom hela energiomradet
EU-kommissionen har publicerat en handlingsplan for digitaliseringen av

energisystemet!!. Handlingsplanen motiveras pa foljande satt:

Nar elektrifieringen och utfasningen av fossila brénslen i EU:s energisystem
nu tar fart dr en 6kad digitalisering av systemet avgdrande om unionen ska
kunna uppna sina klimatmal for 2030 och 2050 pa ett kostnadseffektivt satt.
Ett oroligt omvarldslage, Rysslands invasion av Ukraina och dagens hoga
energipriser innebar ocksa att EU snabbt behover minska sitt beroende av
importerade ryska fossila branslen och stirka sitt strategiska oberoende och
sin sékerhet. For det krévs en strategisk vision som framjar digitalisering,
interoperabilitet och ett somlost datautbyte mellan olika aktorer inom
energiomradet. Insatserna avser mojliggora nodvandig flexibilitet, fler aktiva
elanvéndare och i férlangningen ett effektivt natnyttjande.

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden {6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) dndrades
genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om &ndring av
direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad géller forbattring av utformningen av

unionens elmarknad. I det reviderade direktivet tillkom en ny artikel, 15a, vilken stéller krav pa att
energidelning under vissa forutsattningar ska sakerstallas.

11 Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Digitalisering av
energisystemet — EU:s handlingsplan, COM(2022) 552 final, 18 oktober 2022.
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EU-kommissionen har dven aviserat i sin handlingsplan att EU behover ett
gemensamt europeiskt dataomrade for energi'> (CEEDS) dér data kan utbytas utan
hinder. Tillgdng pa, atkomst till, och delning av energirelaterade data, baserat pa
somlos och saker datadverforing mellan betrodda parter, utgor en

grundforutsittning for ett digitaliserat energisystem.

Det europeiska dataomradet omfattar data inom ett mycket brett omrade for att till
exempel mojliggora gemensam nétplanering for systemansvariga inom och 6ver
nationsgranser eller flexibel laddning av elfordon inom hela EU. Fler innovativa
tjanster och tekniska l6sningar ska kunna utvecklas for anvandning utan hinder
inom hela EU. Gemensamma regelverk ska ocksa sdkerstdlla cybersakerhet och
dataskydd. Det ar viktigt att det inte finns hinder for svenska medborgare att
anvéanda de tjanster och tekniska losningar som utvecklas, sa att det 4r mojligt att

paverka sina elkostnader.

Datautbytet mellan elndtsforetag och modellering av elnét ar utmanande for de
svenska elnétsforetagen. Det beror bland annat pa att Sverige har 6ver 170
elnatsforetag och tre natnivaer, medan 6vriga EU-lander huvudsakligen har tva
ndtnivaer och i manga fall betydligt farre elnétsforetag. I kapitlet om nuvarande
datahantering i Sverige beskrivs utmaningar kopplade till datautbytet i Sverige.
Det konstateras att ett fungerande datautbyte forutsatter att det finns information
om elsystemet som samlas in och modelleras pa ett standardiserat och
representativt satt. Detta kan vara sarskilt utmanande for elnétsforetag som ofta

har bristande resurser for modellering och modellutbyte.

Det centrala datahanteringsverktyg som utreds i den hir rapporten avser inte
driftsplanering eller natmodellering. Det kan ddaremot komma att utgora en
centraliserad datakalla som anvands av aktOrerna for dessa syften. Ett
datahanteringsverktyg skulle ocksa underlatta for elndtsforetagen att delta i det
europeiska datautbytet. Verktyget kan anvandas for att tillgéngliggora data i de
EU-gemensamma kommunikationsgranssnitten som kommer att anviandas for det
somlosa datautbytet inom energiomradet i EU, i stéllet for att varje elnatsforetag

ska utveckla egna systemlosningar.

3.2 Ett datahanteringsverktyg kan mojliggora en
kostnadseffektiv omstallning genom ett mer flexibelt
elsystem

I kommissionens handlingsplan for digitalisering av energisystemet anges att ca

584 miljarder euro kommer att behéva investeras i elnédtet i EU mellan aren 2020

och 2030. Det storsta behovet av investeringar finns i distributionsnétet.

121 EU:s strategi for data (COM(2020) 66 final) tillkdnnagavs inrdttandet av gemensamma europeiska
dataomraden inom nio olika sektorer, daribland energisektorn.
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Investeringarna okar elkostnaderna for elndtsforetagens kunder och riskerar

dventyra ndringslivets konkurrenskraft och hushéllens kopkraft.

En annan studie visar att elkostnaderna kan sankas med 300 miljarder euro per ar i
EU" med hjalp av efterfrageflexibilitet. Det krdver dock att nyttjandet av
flexibilitetsresurser mojliggors, vilket kan ske genom 6kad digitalisering,

automatisering och ett standardiserat datautbyte.

I ett framtida elsystem med en hogre andel variabel och smaskalig elproduktion,
hogre elektrifieringsgrad och storre balanseringsbehov blir det viktigt att ta tillvara
och anvdnda samtliga flexibilitetsresurser i elsystemet. Det inkluderar savél
elanvéandarnas efterfrageflexibilitet och energilagring som flexibel elproduktion.
Trosklarna for anvandning av dessa resurser maste darfor vara tillrackligt laga,
och incitamenten tillrackligt hoga, for att dessa resurser ska erbjudas pa

flexibilitetsmarknader.

Trots att manga elnét i Sverige har kapacitetsbrist anvands flexibilitet i begransad
omfattning. I det hér avsnittet beskrivs hur ett centralt datahanteringsverktyg kan

bidra till 6kad anvandning av flexibilitet.

Ny kommissionsforordning stéller nya krav pa koordinering och datautbyte
mellan marknadsaktorer

EU-kommissionen har identifierat dtgarder som ska mdjliggéra anvindandet av
flexibilitetsresurser och prioriterat arbetet med en ny kommissionsférordning om
efterfrageflexibilitet hogt i sin verksamhetsplan.!* Den nya
kommissionsforordningen kommer bland annat att reglera och standardisera
informationsutbytet for efterfrageflexibilitet, och beslut om foérordningen planeras
under 2026.

Flexibilitet kan tillgodoses med manga olika typer av fysiska resurser.
Flexibilitetsresurserna finns spridda i hela elsystemet, i produktion, anvandning
och elndt. Samma flexibilitetsresurs kan nyttjas for olika syften och kan avropas av

flera olika elnétsforetag.

For att undvika att flexibilitet fran en resurs dubbelrdknas kan avropen fran olika
elnatsforetag inte ske samtidigt. Det kravs darfor processer f6r hur koordineringen
mellan elnétsforetagen ska ga till, vilket kommer att regleras i férordningen. Den

kommer bland annat att innehalla krav pa att elnatsforetag ska:

13 Smart Energy Europe (2025),The contribution of demand-side flexibility to EU competitiveness and
affordability.

14 ACER 6verlamnade nuvarande forslag om nétkod for efterfrageflexibilitet till Europeiska
kommissionen den 7 mars 2025 i Recommendation No 01/2025 on the Network Code on Demand
Response.
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e utveckla system for flexibilitetsinformation som hanterar kvalificering,
verifiering av resursens formaga, byte av flexibilitetsleverantdr och datautbyte

vid anvandning av flexibilitetsresurser

e ha mojlighet att genomfora natkvalificering av flexibilitetsresurser, vilket
innebar att ett elndtsforetag som ansluter en resurs ska ha majlighet att ange

tidpunkter da den inte far avropas, om det kravs for att undvika overbelastning

e samordna sig om forkvalificering, vilket innebar att en forenklad
forkvalificering ska kunna nyttjas for resurser som har utvarderats av ett annat

elnatsforetag

e samordna sig om avrop, vilket innebér att elnédtsforetag ska kunna samordna

sina avrop sa att inte samma resurs avropas samtidigt pa olika marknader

¢ kunna ta emot matvarden fran undermatare, vilket innebar att en
flexibilitetsresurs ska kunna anvédnda sig av en annan matare dn den som finns i

abonnemangspunkten for ersattning av flexibilitetstjanster

e Dberdkna leveranser av flexibilitet for korrekt prissattning av leverans och

obalanser

e mojliggora tillgang till matvarden for leverantorer av flexibilitetstjanster och
anldggningsagare innan bud om flexibilitet laggs och efter att resurser har

avropats.

I forslaget till kommissionsférordning anges krav som innebar att data ska kunna
utbytas mellan marknadsaktorerna och elnétsforetagen. En gemensam portal
behover ocksa uppréttas dar marknadsaktorer kan logga in och ta del av, registrera

och uppdatera information om flexibilitetsresurser.

Elndtsforetagen ska enas om nationella villkor f&r processer och roller. Om de inte
kan komma Overens ska tillsynsmyndigheten, eller den myndighet som
medlemsstaten utser, besluta om villkoren. De nationella villkoren behoéver
omfatta nya processer utéver dem som redan anvands for datautbyte pa
elmarknaden. Datautbytet kommer ocksa att omfatta fler aktorer i processer som ar

viktiga for avrakning och debitering av overford el.

Ett centralt datahanteringsverktyg med funktionalitet for flexibilitet kan darfor

vara ett kostnadseffektivt satt att uppfylla de nya EU-kraven.

I forslag till ny kommissionsférordning anges att inom tva ar fran godkannandet
av nationella villkor ska de elnatsforetag som anvénder sig av flexibilitetstjanster
sakerstélla att det finns system som kan hantera vissa av de nya kraven. Inom tre

ar efter att villkoren har godkants av tillsynsmyndigheten ska det
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informationshanteringssystem som anvands uppfylla samtliga krav i

férordningen.

Det ar viktigt att kostnaderna for nyttjandet av flexibilitetsresurser belastar ratt
elnatsforetag. Det elndtsforetag som avropar en flexibilitetsresurs ska betala for de
egna it-system som krévs, dven om resursen ar ansluten till ett annat elnat.
Kostnaderna for flexibiliteten far inte skjutas over till ett annat elndtsforetags
kundkollektiv, till exempel det elnédtsforetag som rakar ha en flexibilitetsresurs
ansluten till sitt elnédt. Sddana férskjutningar av kostnader skulle kunna medfora
hoga elnétsavgifter, sarskilt for elnédtsforetag med fa kunder. For att
flexibilitetsresurser ska kunna goras tillgéngliga i samtliga elndt kan det darfor

vara relevant att utveckla centraliserade, gemensamma systemlosningar.

Datahanteringsverktyget kan vara ett gemensamt systemstod for avrakning
och beréakning av ersattning for flexibilitet pa lokala flexibilitetsmarknader

For att undvika Overbelastning i elnétet kan elnétsforetagen’s, utover att bygga ut
nétet for olika behov, ocksa anvénda flexibilitet for att utnyttja natet effektivare. Ett
elnétsforetag kan anvéanda flexibla resurser for att jamna ut sin belastning mot
overliggande nit, exempelvis i syfte att paverka sina kostnader eller undvika att
overskrida sin abonnerade effekt mot det 6verliggande nitet. Aven
spanningsreglering's, som vanligtvis forknippas med elkvalitet och att minska

forluster i natet, kan hanteras med hjélp av flexibilitet.

Ett elnatsforetag kan anskaffa el pa ett marknadsbaserat satt genom en lokal
flexibilitetsmarknad. Ett elndtsforetag kan ocksa anskaffa flexibilitet med icke
marknadsbaserade metoder, som villkorade anslutningsavtal. Icke
marknadsbaserad anskaffning ar endast tillaten om nagot av undantagen i artikel

13.3 i EU:s elmarknadsforordning!” &r tillampligt.

I Sverige finns det ndgra enstaka lokala flexibilitetsmarknader, trots att manga
elnatsforetag har problem med kapacitetsbrist. I rapporten Kartliggning av lokala
flexibilitetsmarknader'® har Sweco, pa uppdrag av Ei, utrett hinder for anvandningen

av flexibla resurser genom lokala flexibilitetsmarknader.

Sweco har identifierat foljande hinder:

15 Svenska kraftndt kan ocksa nyttja flexibilitet for att undvika 6verbelastning av nételement, for att
kunna utnyttja elnitet effektivt.

16 Flexibilitet for att hantera spanningsvariationer innebér en kortsiktig formaga att halla spanningen
inom fordefinierade grénser.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden f6r el.

18 Sweco (2025), Kartlaggning av lokala flexibilitetsmarknader.
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e Dbrist pa resurser for att utveckla it-system

e for lag kunskap om utvecklingen och nyttjandet av flexibilitet, sdrskilt bland

sma elnédtsforetag

o lag likviditet p& marknaden, det vill sdga lag efterfrdgan pa flexibilitetsresurser,

sarskilt om en resurs inte kan anvindas av flera elnétsforetag.”

Det elnétsforetag som anvander en lokal flexibilitetsresurs maste sékerstalla att
eventuella obalanskostnader som kan uppsta debiteras den som orsakar en
obalans, annars kan hanteringen sta i strid med artikel 5% i
elmarknadsforordningen. Elndtsforetaget méste ocksa sdkerstalla att ersattningen

for flexibilitet blir korrekt, utifran budet och vad som faktiskt levererades.

I férlangningen riskerar bristande systemstod for korrekt avrakning eller
ersdttning att hindra elndtsforetag fran att nyttja lokal flexibilitet, eftersom det kan
krdva stora dndringar av eller nya it-system hos samtliga elnétsféretag som avser
nyttja flexibilitetsresurser. Det medfor en 6kad komplexitet for nyttjande av

flexibilitet och hogre trosklar for utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader.

Ett centralt datahanteringsverktyg med funktionalitet for flexibilitet kan underlatta
for elndtsforetag genom att tillhandahalla data frén flexibilitetsresurser och

gemensamma berdkningsverktyg for avrakning och erséttning.

Nya system for balansavrédkning utvecklas redan och kan stédja
flexibilitetsanskaffning

Elsystemet behdver vara i balans vid varje tidpunkt, det vill sdga att det tillfors lika
mycket el som det forbrukas, annars uppstar storningar eller i vérsta fall elavbrott.
Det nordiska elsystemet balanseras mot en frekvens pa 50 Hz och det ar avvikelser
fran systemfrekvensen som signalerar obalanser. Svenska kraftnit ansvarar f6r den
momentana balanseringen av elsystemet, det vill saga att sdkerstilla balansen
mellan produktion och férbrukning i varje 6gonblick. Detta mojliggors delvis
genom att alla aktorer pa marknaderna behdver ta balansansvar eller delegera
balansansvaret. Svenska kraftnat ansvarar for att avrakning sker mellan de

balansansvariga.

For att finjustera balansen momentant och hantera frekvensstorningar anvénder
Svenska kraftnat stodtjanster?! for balansering, som utgors av resurser vars

inmatning eller uttag ar flexibla. Dessa tjanster utgors av produkter med krav pa

191 Stallningstagande — Ei2025:01 beskriver Ei nér 6verliggande elnétsforetag kan nyttja
flexibilitetsresurser i underliggande elnét for att atgéarda kapacitetsbrist. Svenska kraftnit kan ocksa
nyttja flexibilitetsresurser anslutna i samtliga elnidt genom stddtjanster.

Artikel 5 i elmarknadsférordningen fastslar principen om balansansvar, dvs. att marknadsaktdrer som
huvudregel ansvarar f6r de obalanser de ger upphov till.

21 Stodtjanst: en tjanst som behovs for driften av ett 6verforings- eller distributionssystem, inbegripet
balansering och icke-frekvensrelaterade stodtjanster men inte inbegripet hantering av verbelastning.
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vissa egenskaper. For varje produkt finns det krav pa hur snabbt tjansten ska
kunna aktiveras, hur uthallig den ska vara, hur stor minsta budvolym &r och i vissa
fall aven om produkten avser upp- eller nedreglering. Det finns olika modeller {f6r
prissdttning av de olika produkterna. Hos Svenska kraftnit pagar ocksa l1o6pande

ett arbete med att utveckla dessa stodtjanster.

Svenska kraftndt ansvarar for att balansavrakningen mellan de balansansvariga
kan genomforas korrekt. I praktiken tar Svenska kraftnat fram uppgifter som
distributionsnétsforetagen anvander for att slutféra berakningen av hur den
overforda elen ska fordelas mellan elmarknadens aktorer. Samtliga elnatsforetag
har darfor utvecklat egna systemlosningar for att utfora de relativt avancerade
berdkningar och kontroller som kravs. Nar flexibilitet (i form av stodtjanster)
handlas pa Svenska kraftnats balansmarknad gors en justering med hansyn till den
avropade tjansten i den sa kallade balansavrakningen. Det innebér att den

balansansvarige inte far en obalanskostnad f&r denna leverans.

Balansavrakningen forédndras de narmaste aren for att EU-kraven i
balansférordningen (EU) 2017/2195 (balansférordningen) ska borja tillimpas i
Sverige. For att balansavrakningen ska bli korrekt ska rollen BSP (Balancing
Service Provider), leverantor av balanstjanster pa svenska, introduceras i Sverige.
Detta har i nuldget delvis skett genom att avtalsmassigt dela upp den tidigare
rollen som balansansvarig i tva roller: BSP som erbjuder stodtjanster till Svenska
kraftnédt och BRP (Balance Responsible Party), balansansvarig part pa svenska, som
ar den aktor som &dr ekonomiskt ansvarig for att det tillfors lika mycket el som det

tas ut i de uttagspunkter for vilka aktoren har balansansvar.

Svenska kraftnat arbetar nu for att implementera EU-krav som innebér att BSP-
rollen ska kunna vara fristdende fran BRP-rollen. Genom inforandet av en
fristdende BSP-roll mojliggors en mer flexibel aggregering av resurser och en 6kad
konkurrens pa balansmarknaden. Det medfor dock dven ett behov av @ndringar i
avrakningen. Foérandringen rattar ocksa till en nuvarande brist: i dag ges ingen

ersittning for avvikelser mellan levererad flexibilitetstjanst och lamnat bud.

Ett it-system for att hantera erséttning nar de tva rollerna delas upp utvecklas just
nu av Svenska kraftnit. Utvecklingen har visat sig vara utmanande och ta langre
tid dn forvantat. Systemet kommer att vara utvecklat till 2028 eller 2029, men
kommer att kréva forandringar av det datautbyte som sker mellan elmarknadens

aktorer.

Svenska kraftnat kommer att behdva samla in matvéarden fran fler matpunkter an
de gor i dag, det vill sdga dven samla in métvarden for flexibilitetsresurser, och de
kommer att behéva samla in anldggningsuppgifter och leveransstrukturer.

Svenska kraftnat har tidigare inte samlat in flexibilitetsméatvarden eller kund- och
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anldggningsuppgifter och har déarfor inga datasystem for detta i dag. Det kravs
dven andringar i regelverk for att marknadsaktorer ska borja skicka in uppgifterna
till Svenska kraftnit. Kraven pa Svenska kraftnat att hantera obalanserna som
uppstér Oppnar for en kostnadseffektivimplementering av ett centralt

datahanteringsverktyg.

Arbetet pa Svenska kraftnét visar att de systemlosningar som behovs kréaver stora
resurser, i form av bade investeringar i datasystem och expertis. Det ar rimligt att
Svenska kraftnit utvecklar gemensamma systemlosningar for driften av bade
transmissions- och distributionsnét. Det dr ocksa relevant eftersom driftsakerheten
for transmissionsnétet dr beroende av en saker drift av distributionsnét. Dessutom
kan balansfoérordningen komma att dndras sa att systemansvariga for
overforingssystem dven maste hantera obalanser som uppstar till foljd av
flexibilitetstjanster. De nya reglerna for avrakning kommer att krava allt mer

utvecklade systemstdd for avrakning framover.

Systemstod for att elanvandare ska kunna delta pa marknader med sin
flexibilitet

Elsystemet &r i stort behov av 6kad flexibilitet for att mota samhdllets behov av
gron tillvaxt. Elanvandarna sitter pa en stor flexibilitetspotential, men for att denna

ska kunna realiseras behover ett antal hinder undanréjas.

I regeringsuppdraget?? om att fraimja ett mer flexibelt elsystem 2022 kartlade Ei
sadana hinder, och i delrapporten Konsumenter och efterfrigeflexibilitet?s
presenterades 13 atgardsforslag som syftar till att undanréja de hinder som

identifierats specifikt for konsumenter.

Ett exempel pa hinder for ett mer flexibelt elsystem &r att konsumenter har svart

att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av att vara flexibla. En konsultstudie
som IVL Svenska miljoinstitutet utférde pa uppdrag av Ei visade att osdkerheten
kring dessa ekonomiska konsekvenser avskracker manga elanvandare fran att till

exempel vilja dynamiska avtal och flytta forbrukning 6ver dygnet.?

Ei konstaterade vidare att den ekonomiska potentialen med att vara flexibel beror
av elanvandarnas individuella forbrukningsmonster. Det dr svart for den enskilde
att beddma om det ar 16nsamt att till exempel byta fran marknadens i dag

vanligaste avtalsform Mdnadspris®, dar elanvandaren helt saknar ekonomiskt

2212022/01578.

23 Ei (2023), Konsumenter och efterfrageflexibilitet Ei R2023:04.

2 VL Svenska Miljoinstitutet (2023), Konsumentperspektiv pa efterfrageflexibilitet.

% Bendmndes tidigare Rorligt pris. I januari 2026 tecknat av 60,3 procent av alla elanvéandare. Baseras pa
ett volymvagt medelspotpris dér elanvandaren saknar ekonomiskt incitament att vara flexibel.
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incitament fOr att vara flexibel, till ett kvartsprisavtal dar elanvandaren kan

paverka sin elkostnad genom att vara just flexibel.

Det saknas ocksa hjalpmedel f6r den som i férvag vill rakna pa eventuella fordelar.
Existerande prisjaimforelsesajter, inklusive Elpriskollen, ger en missvisande bild av
faktisk kostnad per kWh med ett kvartsprisavtal eftersom de inte tar hdnsyn till
elanvéandarens forbrukningsmonster, utan enbart utgar fran ett jamforpris baserat

pa medelspotpris.

For att elanvandare ska kunna bedoma den ekonomiska nyttan med att vara
flexibel kravs att de har enkel tillgéng till sin egen historiska férbrukningsdata
samt spotpriser och andra prissignaler f6r motsvarande period. Kunder som dnnu
inte har tecknat kvartsprisavtal har i dagsldget begransade mojligheter att fa
tillgang till historiska spotpriser pa kvartsniva. Aven om uppgifterna kan tas fram
ar tillgangen forenad med praktiska svarigheter och kan krava kop av data fran

exempelvis Nord Pool till hoga avgifter.

Dessutom kan effektavgifter?s ha stor betydelse for kalkylen. En studie som det
statliga forskningsinstitutet RISE Research publicerade 2025 visade att ett hushall i
en villa pa 160 kvadratmeter med varmepump och elbil genom att vara flexibel
kan sénka sina elkostnader med 5 000 kronor per &r. Merparten av besparingen,
3 500 kronor, kommer fran att optimera forbrukningen mot effektavgifter och 1 500

kronor fran optimering mot spotpriserna.?’

For att elanviandarnas flexibilitetspotential ska kunna realiseras kravs alltsa att de
far kdnnedom om och upplever incitament att vara flexibla, samt att de aven
nyttjar mojligheterna att styra och optimera sin elanvandning utifran tillgéngliga

marknadssignaler. Marknadssignalerna kan besta av elpriser och/eller nétavgifter.

Givet komplexiteten i méatning, prissattning och debitering, samt elanvandarnas
begréansade majligheter att styra sin elanvandning manuellt, s& dr det helt
avgorande att de far tillgang till tjanster som hjalper dem att forsta sin
elanvandning och incitamenten (informationstjanster) samt tjanster som hjalper

dem att optimera sin elanvandning (styrtjanster).

Ett hinder som identifierats i regeringsuppdraget dr att marknaden for styr- och
informationstjanster ar ooverskadlig, att fa aktorer erbjuder de tjanster som behdvs
for en okad efterfrageflexibilitet och att de tjanster som faktiskt erbjuds inte styr

mot effektavgifter.

2 Effektavgifter ar i dag vanliga fér manga foretagskunder men mindre utbredda for hushallskunder. Ei
arbetar inom ramen for ett regeringsuppdrag med att ta fram forslag till en mer harmoniserad modell
for utformningen av effektavgifter.

2 Rise (2025), Nér elbilen flyttar in.
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Att det saknas tjanster som tar hansyn till effektavgifterna beror sannolikt pa att
dessa dr utformade pa vitt skilda satt och att de &nnu inte finns tillgangliga i
maskinldsbart format for de energitjinsteforetag som utvecklar styrtjanster. Ei
inledde i februari 2026 arbetet med att ta fram nya foreskrifter om hur
elnétsforetag ska offentliggora sina elnétsavgifter och 6vriga villkor for 6verforing

av el. Det 6vergripande syftet &r att 6ka transparensen i elnatsforetagens avgifter.

Ei avser att under 2026 utveckla funktionalitet pa Elpriskollen for att visa vilka
styrtjanster som finns pa marknaden, samt vilka prissignaler respektive tjanst styr
mot. Genom att gora marknaden for dessa tjanster mer 6verskadlig okar
konsumenternas kainnedom om vilka méjligheter som finns till flexibel
elanvandning och den potentiella nyttan av att anvdanda sadana tjdnster. En okad
kdnnedom baddar for en 6kad efterfragan, och en 6kad efterfragan leder till 6kad
konkurrens. Detta framjar i sin tur utbudet av tjanster bade med hénsyn till antalet

aktorer som erbjuder dem och tjansternas funktionalitet.

Ett datahanteringsverktyg med funktionalitet for flexibilitet kan ge elanvandare
tillgéng till uppgifter om anldggning, avtal, natavgift och matvarden pa ett enkelt
och standardiserat satt, oavsett var i landet de bor eller vilket elndtsforetag de har.
Det gor det dven léttare for elanvandaren att bedoma erbjudanden om

flexibilitetsavtal.

3.3 Ett datahanteringsverktyg kan bidra till en val
fungerande elmarknad

En vél fungerande marknad kénnetecknas bland annat av laga trosklar for aktorer
att delta. Pa elmarknaden, som av manga upplevs som komplex?, ar det darfor
sarskilt viktigt att elanvédndare enkelt kan jamfora elhandelsavtal och byta
elleverantor. Marknaden utvecklas ocksé sa att elanvandare kan sélja flexibilitet

fran sina resurser.

I det hér avsnittet analyserar myndigheterna hur ett centralt

datahanteringsverktyg kan bidra till en vél fungerande elmarknad.

Elanvandares samlade overblick

Ett centralt datahanteringsverktyg kan bidra till en val fungerande elmarknad
genom att skapa en gemensam och tillforlitlig informationsgrund f6r marknadens
aktorer och elanvéandare. En viktig del i detta ar tillgdngen till ett centralt

kundgranssnitt, dar elanvandare ges en samlad och 6verskadlig bild av sina avtal,

28 Juridiska tjanster, el, internet, spel om pengar och resor med lokal kollektivtrafik forekommer bland
de tio marknaderna som konsumenterna bedémer som allra svarast bade infor och efter ett kop, se
Underlagsrapport 2021:2 Konsumentverkets bevakning av svara marknader.
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matdata och relevanta aktorer fOr att lattare kunna 6verblicka och forsta sina

valmojligheter pa elmarknaden.

Ett centralt kundgranssnitt dar elanvdndaren ges tillgang till grundlaggande
information kan bidra till att starka dennes stillning genom att underlatta
jamforelser av erbjudanden, 6ka transparensen kring rddande avtalsférhallanden
och minska risken for felaktiga eller oonskade leverantorsbyten. Samtidigt skapas
battre forutsattningar for nya och befintliga aktorer att erbjuda tjanster, exempelvis
inom flexibilitet och energitjanster, eftersom tillgangen till relevant information blir

mer strukturerad och enhetlig.

Genom att kombinera en gemensam informationsstruktur med ett centralt
kundgranssnitt som kompletterar marknadsaktorernas egna losningar, kan
datahanteringsverktyget ddrmed bidra till en mer transparent, konkurrensutsatt

och effektiv elmarknad.

Regelverk for val fungerande elmarknader skarps

Manga aktorer och funktioner méste samverka effektivt for att elen ska komma
fram till elanvandarna och for att elanvandarna ska kunna teckna avtal med
aktorer pa en marknad dar det radder fri konkurrens. Genom EU-direktiv,
kommissionsférordningar och genomférandeférordningar regleras
marknadsdesignen inom EU. Syftet dr att varor och tjanster ska kunna utbytas utan
hinder.

I f6ljande avsnitt beskrivs de férdndringar som just nu pagar och hur ett centralt
datahanteringsverktyg kan underldtta implementeringen av gallande och nya

regelverk.

Nya systemstéd underlattar implementeringen av krav géllande byte av elleverantér
Ellagens bestimmelser stiller krav pa att byte av elleverantor ska kunna
genomforas med kort varsel, och att det ska vara kostnadsfritt. Det mojliggor for
konsumenter att nyttja bra erbjudanden om elleveranser och att de utan hinder kan
byta elleverantdr. I manga fall tecknas ett elhandelsavtal genom att en elanvandare
jamfor avtal, tar kontakt med den nya elleverantoren och tecknar elhandelsavtalet
samt godkéanner en fullmakt. I de flesta fall sker detta genom ett telefonsamtal till
vald elleverantdr och med digital signering, eller genom att elhandelsavtalet

tecknas via en webbplats.

Nar ett nytt elhandelsavtal har tecknats ska den nya elleverantéren anmaéla
leverantorsbytet till det elnatsforetag som elanviandaren ar ansluten till. De
meddelanden som ska skickas, och innehallet i dem, regleras i matforeskrifter och

Ediel-anvisningar.
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En ny kommissionsférordning? antogs dock under 2026 for att harmonisera

processerna inom EU och undanrdja hinder som kan finnas vid leverantorsbyte. 3

Kommissionsforordningen stiller &ven nya och tuffare krav pa att leverantorsbytet
ska ske snabbt, inom 24 timmar under arbetsdagar ska en ny elleverantor
registreras i en abonnemangspunkt. Sarskilt utmanande dr de manuella momenten
i processerna for byte av elleverantor. Vilka dessa moment &r varierar mellan
elndtsforetag, men samtliga elnitsforetag hanterar atminstone fullmakter manuellt.
Trots krav pa registrering av ny elleverantor inom 24 timmar kommer tiden for
leverantOrsbytesprocessen att variera vasentligt mellan elnatsforetag. Detta beror
pa att kravet endast géller en del av hela processen och att de manuella momenten
innebar forskjutningar i tid. Ett centralt datahanteringsverktyg kan avlasta
elnétsforetagens automatisering och digitalisering genom att tillhandahalla
centraliserade funktioner for leverantorsbyten. Det innebér dven att
leverantorsbyten genomfors standardiserat i Sverige, vilket mojliggor att
elanvandarens begédran hanteras likadant oavsett vilket elndtsféretag en

anldggning &r ansluten till.

Systemstod for automatiserad hantering av debitering av képt el fér elanvdndare som
deltar i energidelningsarrangemang

En kommande férandring pa elmarknaden ar att elanvandare ska kunna dela el
med varandra i det koncessionerade elndtet. I den nya elmarknadslagen anges att

elanvéandarens elleverantor ska gora avdrag for den delade elen i sina fakturor.

De nya kraven innebaér att elleverantérer med elanvandare som ingar i
energidelningsarrangemang kan behova inféra manuella processer eller utveckla
datasystem for att hantera avdraget. Energiforetagen har framhallit att detta kan
medfora hoga kostnader och riskera att forsvara anvandningen av energidelning,

exempelvis vid gemensamma investeringar i produktionsanlaggningar.3!

Ett centralt datahanteringsverktyg kan utvecklas for att avlasta elleverantorernas
automatisering och digitalisering genom att tillhandahalla centraliserade

funktioner for energidelning. Syftet skulle i sa fall vara att mojliggora for svenska
elanvandare att kunna delta i energidelningsarrangemang sa att den hér typen av

marknadslésningar kan utvecklas for att till exempel sdnka kostnader for elnéten.

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2026/855 av den 14 april 2026 om krav pa
driftskompatibilitet och om icke-diskriminerande och transparenta férfaranden for tillgang till
uppgifter som behovs vid leverantdrsbyte.

3 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2026/855 av den 14 april 2026 om
interoperabilitetskrav och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till data som
kravs vid leverantorsbyte, EUT L 2026/855, 16.4.2026.

31 Se Energiforetagens remissvar pa Energimarknadsinspektionens rapport Energidelning och andra
nyheter till foljd av dndringar i EU:s elmarknadslagstiftning Ei R2025:01. Klimat- och
néringslivsdepartementets diarienummer KN2025/00133.
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Systemstaod for elnéatsforetag nér de ska tillampa nya regler om sistahandsleverantor
och frankoppling nér elhandelsavtal saknas

Ett centralt datahanteringsverktyg kan underlatta for elnétsforetag nar de ska
tillaimpa de nya reglerna om sistahandsleverantor och avbrytande av 6verforing av
el nér elhandelsavtal saknas. Genom att tillhandahalla aktuell och kvalitetssédkrad
information om elanvéndares avtalsférhallanden kan verktyget bidra till en mer

enhetlig, effektiv och rattssaker tillimpning av regelverket.

Elanvédndare som inte sjdlva aktivt véljer att teckna ett elhandelsavtal anvisas i dag
en elleverantor av sitt elndtsforetag. Den som anvisas en elleverantor far ett sa

kallat anvisat avtal.

Kravet att elndtsforetaget ska anvisa en elleverantor till inaktiva elanvandare
inférdes 1999. Det framsta syftet var att forhindra att elanvdndare som inte tecknat
avtal om elleverans forbrukar el utan att betala, men det innebar ocksa ett skydd
for inaktiva kunder fran att bli utan el och saledes dven att det alltid finns en

balansansvarig part for uttagspunkten.

Regeringen gav 2024 en sarskild utredare i uppdrag att foresla hur den svenska
elmarknaden skulle kunna utvecklas, vilket 2025 resulterade i betankandet

Spinning i tillvaron3?.

I betankandet foreslogs bland annat att anvisningssystemet avvecklas och ersétts
med ett system som innebér att alla elanvédndare méaste teckna avtal med béade ett
elnétsforetag och en elleverantor. Vidare foreslogs att den dominerande
elleverantdren® i varje natavrakningsomrade ska vara sistahandsleverantor, och
att elanvdandare som hamnar hos sistahandsleverantoren ska fa vélja avtalsform
fran dennes ordinarie utbud. Sistahandsleverantoren ar skyldig att ta emot kunder
som nekas elhandelsavtal hos andra elleverantorer, till exempel om det finns

betalningsanmarkningar.

De nya reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2027.3* Vid denna tidpunkt ska
befintliga anvisade kunder flyttas fran anvisat elhandelsavtal till ett elhandelsavtal
i elleverantdrens ordinarie utbud dér priset per forbrukad kilowattimme inte far
vara bestamt for en viss tidsperiod, och uppsagningstid ska vara max 14 dagar.

Elleverantdren ska i samband med det, utan drdjsmal, informera elanvdandaren om:

32 50U 2025:47, Spanning i tillvaron — hur sékrar vi var framtida elforsorjning?.

3 Den elleverantdr som har storst marknadsandel inom ett omrdde som omfattas av en intdktsram for
intdkter fran ett lokalndt. Marknadsandelen berdknas med utgangspunkt i mangden levererad el under
tolv ménader till elanvindare med en forvéintad arsférbrukning som dr mindre &n 100 000
kilowattimmar.

3 Prop. 2025/26:240, Nya lagar om elsystemet.
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e att systemet med anvisade elhandelsavtal har avvecklats

e de villkor for leveransen som elleverantoren tillimpar frdn och med

ikrafttradandet

o vilka olika avtalstyper som elleverantdren erbjuder samt uppgifter om priser

och leveransvillkor for de olika elhandelsavtalen

e var elanvandaren, oberoende av elleverantoren, kan hitta information om priser
och leveransvillkor som andra elleverantorer tillampar for leverans av el till

elanvandare.

Forandringen innebér ocksa att elleveransen ska avbrytas om en elanvindare inte
har ett elnits- och ett elleveransavtal. Overgangen fran anvisning till
sistahandsleverantor kan komma att krava overgangslosningar som ska tillampas

over langre tid for alla de elanvdandare som har en anvisad elleverantor i dag.

Det ar ocksa viktigt att elnétsforetag inte avbryter 6verforingen av el utifran
felaktig information, eller utan att regelverket har tillimpats korrekt. Ett beslut om
att avbryta dverforingen av el far betydande konsekvenser for elanvandaren. Det
kan darfor finnas skal att tillhandahalla elnétsforetagen systemstdd infor beslut om
avbrytande av overforing av el ndr elhandelsavtal saknas, nédr det behdver
klarlaggas vilken elleverantor som &r utsedd till sistahandsleverantor i
natavrakningsomradet eller for information som ska ges till elanvdndaren om
elhandelsavtal och avbrytande av 6verforingen av el. De foreslagna reglerna
innebaér att elndtsforetagen i 6kad utstrackning behdver forlita sig pa korrekt och
aktuell information om elanvédndares avtalsforhallanden. Ett centralt
datahanteringsverktyg skulle kunna bidra till att sddan information gors
tillganglig pa ett enhetligt satt for berérda aktorer. Verktyget kan darmed minska
den administrativa hanteringen, férbattra kvaliteten i beslutsunderlaget nér en
elanvéandare saknar elhandelsavtal eller behover kunna teckna avtal med den
utsedda sistahandsleverantoren, samt bidra till en mer rattssiker och effektiv

tillampning av regelverket.

Starkt kundskydd pa elmarknaden

Ett centralt datahanteringsverktyg kan anvandas for att minska problematiken
med oschyssta affarsmetoder. Begreppet oschyssta affarsmetoder anvands for att
beskriva agerandet hos de elleverantorer som elanvandarna upplever skapar
problem pa elmarknaden. Det kan exempelvis handla om att anvinda negativ
avtalsbindning, ogiltiga fullmakter, vilseledande forsaljningsargument eller
oskiliga avtalsvillkor med exempelvis ldnga uppsédgningstider och hoga

brytavgifter.
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Ei kartlade i en rapport 20223 forekomsten av oschyssta affirsmetoder och foreslog

ett antal atgardsforslag till regeringen. Det ledde till att Ei fick i uppdrag att ta

fram forslag till &ndringar i ellagen, vilket Ei levererade 2023%. Ei foreslog bland

annat nya regler for fullmakter som manga klagomal kretsar kring®.

Tabellen nedan visar de, enligt Ei:s klagomalsstatistik, vanligast forekommande

oschyssta affarsmetoderna 2022 och 2023, samt myndighetens nuvarande

beddmning av hur ett datahanteringsverktyg skulle kunna anvéandas for att minska

problematiken. Bedomningen i tabellen utgor en analys av mdjliga tillaimpningar

och ska inte likstallas med rapportens samlade stillningstagande till vilka

funktioner som slutligen bor inga i ett datahanteringsverktyg.

Tabell 1 Datahanteringsverktyg for att minska férekomsten av oschyssta affarsmetoder

Oschysst afféarsmetod

Beskrivning

Kan ett datahanteringsverktyg
minska forekomsten

Elanvandaren far ett
elhandelsavtal utan att ha
tecknat avtal med nagon
elleverantor

Leverantorsbyten genomfors
utan att giltigt elhandelsavtal
har tecknats med elanvandaren.
Vilseledande marknadsforing
har férmatt elanvandaren att
signera ett elhandelsavtal mot
elanvandarens egentliga
onskan. Elanvandare har tackat
ja till att fa mer information,
men i stallet fatt en bekraftelse
pa ett inganget elhandelsavtal.

Ja, genom krav, eller mojlighet,
att elanvandaren ska identifiera
sig digitalt och godkanna
leverantorsbyte i
datahanteringsverktyget innan
leverantorsbytet genomfors.

Elanvédndaren ldamnar en
fullmakt utan att veta om det
och den gér inte att aterta

Elanvandare har blivit
Overraskade av ett byte av
elleverantor till foljd av att en
muntlig fullmakt lamnats, eller
att fullmakter galler tillsvidare.
Byte av elleverantor kan darfor
ske lang tid efter att en fullmakt
har lamnats och det gar inte att
aterta den eftersom foretaget
inte svarar.

Ja, genom att fullmakter
registreras och administreras i
datahanteringsverktyget ges
elanvandaren battre kontroll
over lamnade fullmakter. Det
minskar risken for att fullmakter
anvands langt efter att de
lamnats eller att elanvéndaren
saknar méjlighet att aterkalla
dem

3% Ei R2022:02, Oschyssta affirsmetoder pa elhandelsmarknaden - En rapport med atgéardsforslag.
% Ei R2023:01, Oschyssta affirsmetoder - En rapport med forfattningsforslag.

%7 Ei forslog bland annat att fullmakter ska vara tydligt separerade fran dvriga avtalsvillkor, vara

tillgangliga i lasbar form samt att fullmakter och avtalsvillkor ska accepteras skriftligt var for sig.
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Oschysst afféarsmetod

Beskrivning

Kan ett datahanteringsverktyg
minska forekomsten

Forlorad information vid
samfakturering

Fristaende elleverantorer eller
mellanhander tillhandahaller
samfakturering och blir genom
fullmakt mottagare av
elnatsforetagets fakturor och
information till elanvandaren.
Klagomal vittnar om
elanvandare som betalat sina
fakturor men det
samfakturerande foretaget har i
sin tur inte betalat vidare
kostnaden till elnatsforetaget,
vilket uppdagats forst vid
inkassokrav.

Ja, sadkerheten kan 6ka genom
systemlésningar som innebar
att elanvandaren identifierar sig
digitalt i
datahanteringsverktyget for att
godkanna en fullmakt. En
elanvandare kan da ocksa
6verblicka och aterta aktiva
fullmakter i datahanterings-
verktyget.

Oskaliga avtalsvillkor

Avtalet innehaller motstridiga
avtalsvillkor dar saljaren
betonar de villkor som ar
positiva for elanvandaren, till
exempel ingen bindningstid i
kombination med 24 manaders
uppsagningstid.

Datahanteringsverktyget kan ge
elanvandaren dverblick over
vilka elhandelsavtal den har
ingatt. Det ar aven mdjligt att
visa viktiga avtalsvillkor for
elanvandaren i verktyget.

Tvistig fordran och hot om
frankoppling

Elleverantoren begar
frankoppling trots att
elanvéandaren bestridit
elhandelsavtalet eller fakturan.
Frankoppling ar inte tillaten vid
tvistig fordran.

Ja, elanvandaren kan enklare
stoppa felaktiga
leverantorsbyten sa att
frankoppling inte kan begaras.

Elanvéndare tvingas betala hoga
brytavgifter

Bade konsumenter och
naringsidkare har drabbats av
mycket hoga brytavgifter da de i
fortid brutit ett elhandelsavtal.

Ja, datahanteringsverktyget ska
visa om det finns en brytavgift i
kundens gallande
elhandelsavtal. Detta kan fa
kunden att ta reda pa avgiftens
storlek innan elhandelsavtalet
bryts.

Problem vid telefonférsaljning

Elanvandaren har via en lank i
ett sms tackat ja till att fa
information. Lanken visar sig
dock vara en skriftlig accept av
elhandelsavtalet. Saljaren utger
sig felaktigt for att samarbeta
med det lokala elnatsforetaget
eller elanvandarens nuvarande
elleverantoér. | andra fall
signeras elhandelsavtalet under
ett forcerat saljsamtal,
elhandelsavtalet ar dédrmed inte

giltigt.

Ja, det majliggor till exempel
system dar elanvandare
identifierar sig digitalt och
godkanner ett leverantorsbyte
innan det genomférs. Det blir
tydligare for kunden att ett
elhandelsavtal ingas.
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Sammanfattningsvis kan ett centralt datahanteringsverktyg bidra till att minska
forekomsten av oschyssta affirsmetoder genom att ge elanvandare dkad insyn och

mojlighet att aktivt agera.

Ett datahanteringsverktyg skulle dven kunna anvéndas for att samla och
strukturellt fordndra hur information, samtycken och avtalsrelaterade processer
hanteras pa elmarknaden for att 6ka elanvédndarnas skydd. Kundskyddet &r
sarskilt viktigt pa elmarknaden eftersom elanvédndarens beroende av el ar storre an
for andra typer av varor eller tjanster, och de aktorer som anvénder sig av
oschyssta affarsmetoder ibland ockséa hotar med, eller begér, frankoppling som

patryckningsmedel om inte elanvéndaren betalar tvistiga fakturor.

Risken att utsattas for oschyssta affarsmetoder kan bidra till att elanvandarna blir
mindre aktiva och soker sig till vdlkédnda elleverantorer. Att starka kundskyddet
med ett datahanteringsverktyg kan séledes bidra till ett 6kat kundengagemang och
forbattrade forutsédttningar for en vél fungerande och foértroendeskapande

elmarknad.

3.4 Ett datahanteringsverktyg kan forbattra
forutsattningarna for energisystemplanering, analys
och totalforsvar

Elektrifieringen av samhallet och den pagaende omstallningen av energisystemet

okar behovet av tillforlitliga underlag f6r uppfoljning, analys och

energisystemplanering. For att kunna f6lja utvecklingen av elanvandning,
flexibilitet och marknadsstrukturer samt planera for framtida behov av
produktion, nat och flexibilitet behdver myndigheter tillgang till kvalitetssdakrade

uppgifter om elmarknaden.

I dag finns stora delar av denna information hos marknadens aktorer, men
uppgifterna &r spridda 6ver manga olika system och samlas ofta in genom separata
rapporteringar eller sarskilda datainsamlingar. Detta kan medfora hogre
administrativa kostnader och begransade mojligheter att snabbt skapa en samlad

lagesbild av elsystemets utveckling.

For myndigheter med ansvar inom energistatistik, energiplanering och uppfoljning
av styrmedel kan en mer sammanhallen informationshantering forbéttra
mojligheterna att analysera forandringar i elanviandning, elektrifieringstakt,
flexibilitetspotential och effekterna av olika marknads- och regleringsatgarder. Ett
centralt datahanteringsverktyg kan darmed bidra till ett mer &ndamaélsenligt
kunskapsunderlag for savél energipolitiska beslut som myndigheternas lI6pande
uppfodljnings- och analysarbete. Ett sadant verktyg kan @ven minska
uppgiftslamnarbdrdan genom att uppgifter som redan finns tillgangliga inom

marknadens informationsfldden kan anvandas for flera &ndamal.
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Ett centralt datahanteringsverktyg &r inte avsett att ersdtta de informationssystem
som anvands for driftledning, sakerhetsskydd eller civil beredskap. Verktyget bor
inte heller samla in eller centralisera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Verktyget kan ddaremot bidra till att relevanta marknads- och
forbrukningsuppgifter blir mer tillgangliga for de myndigheter som enligt
regelverken har behov av sddana uppgifter for uppfdljning, analys, statistik och
planering. Genom att informationen hanteras inom en gemensam struktur kan

aven kvaliteten, jaimforbarheten och aktualiteten i beslutsunderlagen forbattras.

Datahanteringsverktyget bor inte heller samla in ytterligare information enbart for
analys- eller planeringsdandamal. Utgangspunkten &r i stéllet att uppgifter som
behovs for elmarknadens funktion och informationsutbyte aven ska kunna
anvandas for uppfoljning, analys, statistik och energisystemplanering dar detta ar

motiverat och férenligt med géllande regelverk.

3.5 Ett datahanteringsverktyg kan skapa forutsattningar
for framtida marknadsutveckling

Elmarknaden genomgar for narvarande omfattande férandringar till foljd av

elektrifiering, digitalisering och ny EU-reglering. Under senare ar har bland annat

regler om tillgang till matvarden, energidelning, flexibilitet, balansansvar och

leverantorsbyten forandrats eller dr foremal for pagdende utveckling.

Erfarenheterna visar att nya krav ofta innebar att ett stort antal aktorer behover
utveckla eller anpassa egna system, processer och informationsmodeller. Detta kan
medfora hoga genomfoérandekostnader, ldnga ledtider och risk for varierande

implementering mellan olika aktorer.

Ett centralt datahanteringsverktyg kan skapa forutsattningar for en mer
samordnad utveckling genom att centrala informationsmodeller, grundldggande
marknadsprocesser och gemensamma granssnitt etableras nationellt. Nya
funktioner och regelverkskrav kan darmed i storre utstrackning implementeras i
en gemensam infrastruktur i stéllet for genom separata utvecklingsinsatser hos ett

stort antal aktorer.

Detta kan bidra till lagre samlade genomférandekostnader, kortare ledtider och en

mer enhetlig implementering av framtida marknadsférandringar.
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4 Lardomar fran andra landers
datahanteringsverktyg

Ei och Svenska kraftnét har i arbetet med uppdraget analyserat modeller for
datahantering i Norge, Finland, Danmark, Estland och Osterrike. Analysen har
utgatt frdn kontakter med ldndernas tillsynsmyndigheter och systemansvariga. En
av slutsatserna ar att lander som valt centraliserade datahanteringsverktyg har

uppnatt tydliga effektivitetsvinster.

Centraliserade datahanteringsverktyg har majliggjort standardiserade
marknadsprocesser, forbattrad datakvalitet, tydligare ansvarsférdelning samt
effektivare tillsyn och marknadsdvervakning. Samtidigt visar erfarenheterna att
inférandet av en datahubb innebar betydande utmaningar, sarskilt i utvecklings-

och migreringsfasen.

I Osterrike har man valt en decentraliserad modell fér datautbyte. Enligt den
osterrikiska tillsynsmyndigheten E-Control har den Osterrikiska modellen flera
strukturella begransningar. Den bygger pa decentraliserad datalagring och
punkt-till-punkt-utbyte. Detta leder, enligt E-Control, till bristande
kostnadstransparens, svarigheter vid felsokning och testning, otydliga
ansvarsforhéllanden samt begransade mojligheter till central statistik och

vidareutveckling.

I bilaga 2 finns en mer utforlig genomgéng av varje lands datahanteringsverktyg.

Haér foljer nagra overgripande ldardomar fran analysen.

4.1 Datahanteringsverktyget ar ett verksamhetsprojekt,
inte enbart ett it-projekt
En genomgéende ldardom ér att ett inforande av ett centralt datahanteringsverktyg

inte bor betraktas som ett renodlat it-projekt.

I Norge, Finland och Danmark har de storsta utmaningarna varit kopplade till
styrning, organisering, aktorssamverkan, kommunikation och langsiktig
forvaltning. Drift, support, tillsyn, kommunikation och vidareutveckling har ocksé

visat sig krdva storre resurser dn vad som ofta antagits i ett tidigt skede.

Ett inférande av ett centralt datahanteringsverktyg bor darfor betraktas som ett
verksamhetsprojekt som kraver tydlig styrning, bred férankring och tillrackliga

resurser under saval utveckling som drift och vidareutveckling.
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4.2 Tydligt lagstod och mandat ar avgorande
Erfarenheter visar att ett tydligt lagstod ar avgorande for ett framgangsrikt

inforande. I Finland och Norge betonas vikten av att datahubben dr uttryckligen
lagreglerad, med klart definierade uppgifter, ansvar och syften. Avsaknad av
tydligt mandat i tidiga faser skapar osdkerhet och férsvarar bade

utvecklingsarbetet och aktorernas férberedelser.

Samtidigt visar erfarenheter fran Norge att ett alltfor snavt formulerat syfte i

lagstiftningen kan begrénsa méjligheterna till vidareutveckling och samhallsnytta.

Centralisering kraver tydlig styrning och ansvar

De centraliserade datahubbarna i Norden och Estland har bidragit till forbattrad

datakvalitet, effektivare marknadsprocesser och battre forutsattningar for tillsyn.

Samtidigt forutsatter centralisering stark styrning och tydlig ansvarsférdelning.
Otydlighet kring roller, sarskilt mellan systemansvarig, datahubb och
tillsynsmyndighet, riskerar att leda till ineffektivitet och legitimitetsproblem. En
centraliserad modell bor darfor kombineras med tydliga regler fo6r ansvar, tillsyn

och beslutsfattande samt en transparent ekonomisk reglering.

4.3 Datakvalitet och migrering ar avgorande riskomraden
Samtliga lander pekar pa datamigrering och bristande datakvalitet som nagra av
de storsta riskerna vid inforandet av ett centralt datahanteringsverktyg. Felaktiga
eller ofullstandiga data hos marknadsaktorer kan leda till omfattande

driftproblem, 6kade kostnader och minskat fortroende.

En lardom ér att datamigrering och tillhérande kvalitetshdjande atgarder bor
behandlas som ett eget delprojekt med tydliga krav, dedikerade resurser och
omfattande testning. Stegvisa inféranden har ocksa visat sig vara mer robusta an

sé kallade ”big bang”-16sningar.

4.4 Sakerhet och dataskydd maste byggas in fran borjan
Erfarenheter visar att sakerhet inte enbart &r en teknisk fraga utan dven paverkas
av hur marknadsprocesser utformas. Krav pa stark identifiering, tydlig roll- och
behorighetsstyrning samt valfungerande samtyckeshantering har varit centrala for

att skydda bade systemet och kunderna.

Viss kédnslig information bor inte nddvandigtvis centraliseras utan kan hanteras
genom sdrskilda processer. Sakerhet och dataskydd behover darfor integreras i

bade systemdesign och processutformning fran borjan.
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4.5 Tredjepartsatkomst maste ske pa lika villkor
Erfarenheter fran flera ldnder visar att tillgang till data for tredjepartsaktorer ar
avgorande for innovation och konkurrens. Samtidigt har bristande eller ojamlik

utformning av tredjepartsatkomst lett till kritik och konkurrensrattsliga fragor.

En viktig lardom ér att tredjepartsatkomst bor hanteras som en strategisk
designfraga, dar lika villkor sékerstalls samtidigt som kundernas integritet

skyddas genom tydlig och anvandarvanlig samtyckeshantering.

4.6 Finansieringen behover vara transparent och
forutsagbar

Kostnadsnivaerna fér datahubbarna varierar mellan landerna beroende pa

uppdragets omfattning, tekniska val, regulatoriska krav och marknadens

komplexitet. Eftersom kostnaderna bars indirekt av kunderna ar en transparent

och forutsdgbar ekonomisk metod av stor vikt for systemets legitimitet.
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5 Risker med och utan ett
centralt datahanteringsverktyg

Detta kapitel beskriver de huvudsakliga risker som ar forknippade med att infora
ett centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden, samt vilka atgéarder som kan
behovas for att mojliggora en saker implementering. Kapitlet belyser ocksa

riskerna med att behalla dagens decentraliserade datahantering.

Sammantaget visar analysen att bade ett inforande av ett centralt
datahanteringsverktyg med funktionalitet for flexibilitet och ett uteblivet inférande
medfor risker. Ett centralt datahanteringsverktyg kan 6ka konsekvenserna av
incidenter genom att samla stora mangder uppgifter, men dagens decentraliserade
ordning innebar samtidigt brister i sdkerhet, likvardighet och effektivitet. Den
tilltankta funktionaliteten beskrivs i tabell 2.

Myndigheternas beddmning &r att ett centralt verktyg kan inforas pa ett sakert och
robust sétt, forutsatt att det kombineras med tydlig styrning, starka

skyddsatgarder och ett stegvis inférande.

5.1 Analysens utgangspunkter
Systemldsningen bestar av tva funktionella delar: ett datahanteringsverktyg for
elmarknadens grunddata och ett flexibilitetsinformationssystem for hantering av

flexibilitetsresurser, verifierad flexibilitet och tillfalliga natbegransningar.

Datahanteringsverktyget har i huvudsak samma funktionalitet som tidigare har
analyserats inom ramen for arbetet med regeringsuppdraget kring
Elmarknadshubben (2017-2020), med skillnaden att den nuvarande
marknadsmodellen behalls. Flexibilitetsinformationssystemet tillfér darutdver en
ny informationsmangd som tidigare inte har analyserats eller hanterats centralt. I
rapporten anvands fortsdttningsvis bade begreppen datahanteringsverktyg och
flexibilitetsinformationssystem. Syftet &r att tydliggora vilka behov och funktioner
som respektive begrepp omfattar. Detta gor det mojligt att sérskilja innehallet,
exempelvis om ett beslut skulle fattas om att datahanteringsverktyget inte ska

inkludera funktioner for flexibilitet.

Myndigheternas forslag ar att datahanteringsverktyget ska inkludera funktioner
for flexibilitet. I den foreslagna 10sningen gors darfor ingen praktisk atskillnad
mellan datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet, d4ven om

bada begreppen anvinds fortsittningsvis genom rapporten.
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Tabell 2 nedan ger en 6versiktlig bild av innehallet i de bada systemen.

Tabell 2 Huvudsakligt innehall datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet

Datahanteringsverktyget Flexibilitetsinformationssystemet
Anlaggnings- och strukturdata Information om flexibilitetsresurser
Matvarden Kopplingar mellan resurser och matpunkter
Avtalsrelationer Kvalificeringsstatus

Kunduppgifter Gruppering av flexibilitetsresurser
Behorighetsinformation Méatvéarden for efterhandsrapportering

Verifierad flexibilitet

Uppgifter om tillfalliga natbegransningar

5.2 Risker med ett centralt datahanteringsverktyg

Detta avsnitt belyser de utmaningar som uppstar nédr information samlas pa ett

stalle.

Koncentration av information och intrangskonsekvenser

Ett centralt datahanteringsverktyg innebér att stora mangder information samlas i
en gemensam teknisk 16sning med tillhérande férvaltningsstruktur.
Centraliseringen innebar att trosklarna for att fa tillgang till, sammanstalla och
analysera information sanks jamfort med en decentraliserad modell, dar

motsvarande information &r spridd over flera aktorer och system.

Den centrala 16sningen skapar béttre méjligheter till styrning och kontroll, men
innebdr samtidigt att konsekvenserna av ett intrang, en felaktig
behorighetstilldelning, en sarbar systemkomponent eller ett otillborligt uttag av

data kan bli storre an i en decentraliserad modell.38

Aggregering och kartlaggningsrisk

En central risk i en sammanhallen informationsmiljo dr den sa kallade
aggregeringseffekten. Den innebér att stora méngder information, som var for sig
inte ar sakerhetsskyddsklassificerade eller annars sarskilt skyddsvarda, vid

sammanstéllning kan skapa en samlad informationsbild som é&r kénslig.

3 Myndigheten for civilt forsvar (2025), Nationell risk- och sarbarhetsbeddmning (MSB2585).
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Genom att kombinera uppgifter om elanvandning, anldggningsstruktur,
lokalisering av flexibilitetsresurser, verifierad flexibilitet och dterkommande
nétbegransningar kan det i vissa fall bli mojligt att dra slutsatser om exempelvis
geografiska koncentrationer, svagheter i nitet, industriell kapacitet eller

verksamheter av sdrskild betydelse for samhallets funktion.

Det ar darfor inte tillrackligt att bedoma varje uppgiftstyp for sig. Riskanalysen
behdover dven beakta vilka slutsatser som kan dras nér information sammanstalls
over tid, mellan geografiska omraden eller fran olika dataméngder. Denna risk ar
sarskilt relevant i ett centralt system, eftersom systemet just majliggor
sammanstallning, sokning och export i storre skala dn vad som dr mojligt i dagens

mer fragmenterade miljo.

Beroenderisk och systempaverkan

En centraliserad modell innebér ett 6kat beroende av att en gemensam funktion
fungerar korrekt, sikert och med hog tillganglighet. Driftstorningar, felaktig
datahantering, brister i férvaltning eller angrepp mot den centrala funktionen kan
fa konsekvenser for ett stort antal aktorer samtidigt. Nar flera funktioner samlas pa
ett stélle uppstar en beroenderisk som inte finns pa samma satt i ett decentraliserat

system.

Detta géller sarskilt om systemldsningen kommer att utgora en grundlaggande del
av marknadens informationsforsorjning och processfloden. En central 16sning
maste darfor dimensioneras for hog robusthet, redundans, kontinuitet och
aterstallningsformaga. Det maste dven finnas tydliga ansvarsforhallanden,
styrningsmodeller och processer for incidenthantering, forandringshantering och

sdakerhetsuppfoljning.

Sarskilda risker kopplade till ett flexibilitetsinformationssystem

Inférandet av ett flexibilitetsinformationssystem innebar att information om
flexibilitet for forsta gangen hanteras centralt. Det géller bland annat registrerade
flexibilitetsresurser, kopplingar mellan resurser och matpunkter,
kvalificeringsstatus, gruppering av flexibilitetsresurser, flexibilitetsresursernas

matvarden for efterhandsrapportering samt verifierad flexibilitet.

Flexibilitetsinformation beddms i sig inte vara siakerhetsskyddsklassificerad.
Systemet innehaller inte nagon styrfunktion och ar inte kopplat till realtidsdrift.
Informationen far i stallet framst anses vara kanslig ur konkurrens-, integritets- och
affarsperspektiv. Det innebér att den kan vara skyddsvard, men normalt inte av

sakerhetsskyddsskal eller pa grund av totalforsvarets intressen.

En sarskild typ av uppgifter i systemet avser dock tillfdlliga natbegransningar.

Kravet pd att hantera sddana uppgifter foljer av den kommande
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kommissionsférordningen om efterfrageflexibilitet. Uppgifterna tillhandahalls av
elnatsforetaget for att sékerstalla att flexibilitetsresurser inte aktiveras i omraden
dér aktivering kan skapa driftproblem. Det kan exempelvis rora sig om en
transformatorstation som tillfalligt &r avstalld, en kabelstracka med reducerad

kapacitet eller en lokal nédtsektion under felavhjalpning.

Aven om dessa uppgifter ar begransade och inte utgér fullstandig
driftinformation, kan de ge indikationer pa tidsbegransat nedsatt redundans. Detta
innebar en ny sdkerhetsrelevant aspekt som inte fanns i den tidigare modellen for
Elmarknadshubben. Om sddana uppgifter sammanstills eller blir tillgangliga for
obehoriga kan de i vissa fall avsldja nér ett omrade dr mer sarbart for storningar,
var den lokala redundansen tillfalligt 4r lagre och nar driftomlaggningar eller

underhall pagar.

5.3 Risker om ett centralt datahanteringsverktyg inte
infOrs

Om ett datahanteringsverktyg och ett flexibilitetsinformationssystem inte infors

kvarstar dagens decentraliserade informationshantering, dar ett stort antal

elnétsforetag och andra marknadsaktorer hanterar sina uppgifter sjalvstandigt. En

sadan modell innebdr att risker inte koncentreras till en central funktion, men

medfor i stéllet andra risker kopplade till bristande enhetlighet, varierande

skyddsformaga och begriansad nationell dverblick.

Skillnader i skyddsniva och formaga

I en decentraliserad modell bestims skyddsnivan i praktiken av respektive aktors
formaga att identifiera skyddsbehov, klassificera information korrekt och tillimpa
tillrackliga tekniska och organisatoriska skyddsatgarder. Skyddsférmégan varierar
mellan aktorerna, och det &r tillrackligt att en enskild aktor gor en felaktig
bedomning eller tillaimpar otillrackliga skyddsatgarder for att uppgifter med

skyddsbehov ska exponeras.

En forsta risk ar darfor att felaktig klassning eller hantering av uppgifter med
skyddsbehov inte upptécks pa ett samlat sétt. Varje elnatsforetag gor i dag sin egen
sakerhetsskyddsanalys. I avsaknad av en central funktion som tar emot, granskar
och strukturerar uppgifterna finns ingen samlad mojlighet att upptéacka
systematiska brister, aterkommande fel eller inkonsekvent tillampning. Detta
innebér ocksa att staten far begransad insyn i hur uppgifter med skyddsbehov

hanteras nationellt.

Avsaknad av gemensam datamodell, validering och sparbarhet

En andra risk dr att hanteringen av uppgifter med begransad detaljniva eller

sarskilt skyddsbehov blir oenhetlig. I en decentraliserad modell saknas gemensam
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datamodell, gemensamma valideringar och enhetliga regler f6r hur skyddsvérda
uppgifter ska hanteras. Detta Okar risken for att uppgifter r6js genom bilaterala
informationsfloden eller lokala systemldsningar som inte dr utformade med

samma skyddsniva eller samma kontrollmekanismer.

En tredje risk ar att det saknas en samlad nationell sparbarhet. Utan ett centralt
system finns inga gemensamma loggar, inga enhetliga mekanismer for att
begrinsa eller f6lja upp datauttag och begriansade majligheter att identifiera
monster i incidenter, felaktigheter eller avvikande anvandarbeteenden. Detta

forsvarar saval operativ upptiackt som strategisk uppfoljning av sakerhetsrisker.

Spridning av driftkdnsliga uppgifter i flera tekniska miljéer

En fjarde risk galler uppgifter om tillfalliga natbegransningar och andra
driftrelevanta uppgifter som behover delas inom ramen for flexibilitetsmarknader.
I en decentraliserad modell delas sddana uppgifter mellan enskilda aktorer och
system utan en gemensam mekanism for skydd, kontroll, loggning och
atkomststyrning. Det okar risken for att driftkénsliga uppgifter sprids till fler

tekniska miljoer och fler mottagare dn vad som ar nédvandigt.

Sarskild risk vid flera parallella flexibilitetsinformationssystem

Om ett nationellt flexibilitetsinformationssystem inte inférs behover flera
elnétsforetag och Svenska kraftnét etablera parallella
flexibilitetsinformationssystem for att uppfylla kommande EU-krav pa
flexibilitetsmarknader och aktdrsmodeller. Det kommer ocksa att behdvas en
central kommunikationspunkt som hanterar kommunikationen med dessa

parallella system.

For att en sddan struktur ska fungera behover elnédtsforetag dela uppgifter om
tillfalliga natbegransningar med samtliga flexibilitetsinformationssystem, antingen
direkt eller via en harmoniserad anslutningspunkt. Detta innebar att driftkénsliga
uppgifter behover goras tillgangliga i flera tekniska miljoer, hos aktorer med
varierande skyddsférmaga och i system med olika l16sningar for loggning och

atkomsthantering.

I ett sadant scenario kan samma tidskritiska driftbegransning komma att spridas
till flera aggregatorer, tjansteleverantorer och marknadsplattformar. Ur
sakerhetsskydds- och totalforsvarsperspektiv innebar detta fler mottagare av
driftkansliga uppgifter, storre risk for felaktig hantering eller réjande, simre
mojligheter att kontrollera atkomst och anvandning, forlorad nationell sparbarhet
samt 0kad risk for att uppgifterna kombineras med andra datakallor och

darigenom avslojar lokala sarbarheter.
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5.4 Cybersakerhet och krav enligt NIS2

Genom att samla centrala informationsfloden i en gemensam, nationellt styrd
struktur skapas forutséattningar for en sammanhéllen sakerhetsarkitektur,
gemensamma skyddsprinciper och mer systematisk uppfoljning av sakerhetskrav.
Detta ligger val i linje med de skérpta krav pa riskhantering, incidenthantering,

styrning och leverantorskedjesdkerhet som foljer av NIS2-direktivet®.

I dagens decentraliserade struktur sker ett omfattande informationsutbyte mellan
maénga aktorer, genom bilaterala integrationer, lokala systemlosningar och
varierande tekniska miljéer. Aven om varje enskild aktor ansvarar for sin egen
cybersdkerhet innebar denna modell att skyddsnivan i praktiken blir ojamn.
Skillnader i resurser, teknisk mognad, styrningsférmaga och sakerhetsarbete
medfor att skyddet av kritiska informationsfloden riskerar att variera mellan olika
delar av marknaden. Fran ett systemperspektiv innebar detta att den samlade
motstdndskraften paverkas av den aktdr som har lagst férmaga att identifiera,

forebygga och hantera cyberrisker.

En central 16sning kan fungera som en gemensam och kontrollerad infrastruktur
for informationsutbyte, dar sakerhetskrav kan foljas upp mer frekvent an i ett

fragmenterat systemlandskap.

En sadan l6sning skapar battre férutsattningar for enhetlig identitets- och
behorighetshantering, standardiserad autentisering, gemensamma loggningskrav,
centraliserad 6vervakning och mer sammanhallen incidenthantering. Det bidrar i
sin tur till att minska risken for att skyddet av nationellt viktiga informationsfloden
blir beroende av enskilda aktorers varierande forméaga eller av ett stort antal

svaroverblickbara anslutningar mellan olika system.

De identifierade riskerna med en central 16sning, sarskilt kopplade till aggregering
av information, massuttag och beroendet av en gemensam funktion, innebar att
hoga krav behover stiéllas pa systemens sakerhetsarkitektur, behorighetsstyrning
och tekniska separation fran driftkritiska miljoer. Dessa krav behandlas narmare i

kapitlet om sdker implementering och skydd av uppgifter.

NIS2-direktivet stiller &ven krav pa forméga att upptacka, hantera och rapportera
incidenter pa ett strukturerat sitt. En centraliserad 16sning ger battre
forutsattningar for samlad séakerhetsvervakning och for att identifiera monster i
angrepp, storningar eller avvikande beteenden som riktas mot flera aktorer eller
funktioner samtidigt. Detta kan forbéattra férmagan till tidig varning, gemensam

lagesuppfattning och samordnade motatgarder. En central 16sning bor déarfor

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder for en
hdg gemensam cybersiakerhetsniva i hela unionen (NIS 2 direktivet).
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stodja processer for snabb, strukturerad och sparbar incidentrapportering samt for

samordning med berérda marknadsaktorer och tillsynsmyndigheter.

Vidare staller NIS2-direktivet tydliga krav pa styrning och ledningsansvar. For den
centrala 16sningen innebar detta att det behdver finnas en utsedd systemégare med
ansvar for sikerhetsstyrning, riskhantering, uppfoljning och efterlevnad. Det bor
finnas faststallda beslutsvagar, rapporteringsrutiner och processer for att
regelbundet omprova riskbilden, f6lja upp genomforda skyddsatgarder och
sdkerstalla att sakerhetsarbetet ar forankrat pa ledningsniva. En sddan
styrningsmodell ar sarskilt viktig i en central 10sning, eftersom brister i styrning
eller ansvarsférdelning annars riskerar att f& genomslag for ett stort antal anslutna

aktorer.

Leverantorskedjor dr en annan aspekt i NIS2-regleringen. Ett centralt
datahanteringsverktyg kan har ge battre forutsattningar for kontroll 4n dagens
modell, eftersom behovet av ett stort antal bilaterala integrationer, lokala 16sningar
och separata sakerhetsbedomningar kan minska. I stéllet kan krav pa sédker
utveckling, drift, underhall och tredjepartsberoenden samlas i en gemensam
struktur med mer enhetliga kravstéllningar och uppfoljningsmekanismer. Detta
minskar dock inte behovet av noggrann kontroll av leverantorer och externa
beroenden. Tvartom staller en central 16sning hoga krav pa saker upphandling,

kravstallning, avtalsuppfoljning och 16pande kontroll av leverantdrskedjan.

Samtidigt innebér en central 16sning en koncentration av risk. Ett angrepp, ett
tekniskt fel, en felaktig forandring eller en brist i kontinuitetsplaneringen kan fa
mer omfattande konsekvenser dn i ett decentraliserat systemlandskap.
Centraliseringen eliminerar saledes inte cyberrisker, utan forandrar dem. Detta
staller sdrskilt hoga krav pa robusthet, redundans, aterstéallningsférmaga,
reservrutiner och kontinuitetsplanering. Den centrala 16sningen behdver darfor
dimensioneras for hog tillgédnglighet och utformas sé att storningar kan hanteras

utan att marknadens grundldggande informationsforsorjning aventyras.

Sammantaget visar analysen att central och decentraliserad informationshantering
innebaér olika risktyper och olika krav pa styrning, sakerhetsarkitektur och
uppfodljning i forhallande till NIS2-direktivet. En central 16sning innebér visserligen
en koncentration av risk, men denna risk bedoms vara mer hanterbar i en
gemensam, statligt styrd och sdkerhetsmassigt sammanhallen infrastruktur dn i ett
fragmenterat systemlandskap med manga tekniska miljoer, varierande

skyddsformaga och begriansad nationell 6verblick.
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5.5 Sakerhetsskydd och totalforsvar

Detta avsnitt behandlar hur uppgifter som omfattas av sékerhetsskyddslagen
(2018:585) och totalforsvarets intressen kan hanteras inom ramen for ett centralt

datahanteringsverktyg.

Utformningen av systemen vilar pa principen att elmarknadens
informationsutbyte ska kunna ske effektivt samtidigt som nationella
sakerhetsintressen skyddas. En grundforutsattning for den valda modellen ar att
systemet kan hantera olika informationsméangder med differentierade

skyddsatgarder baserat pa en fordjupad siakerhetsanalys.

Ei och Svenska kraftnét har under uppdragets genomforande fort en l16pande
dialog med Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Sakerhetspolisen och
Myndigheten for civilt forsvar. Kontakterna har omfattat sdval moten som
skriftliga inspel och har huvudsakligen avsett fragor om sdkerhetsskydd,
cybersédkerhet, totalforsvar och sdker implementering. De synpunkter som ldmnats
har beaktats i arbetet med riskanalysen och utformningen av de forslag som
lamnas i rapporten. Myndigheterna har samtidigt framhallit vardet av fortsatt

samverkan i ett eventuellt genomforandeskede.

Hantering av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Den information som ska hanteras i datahanteringsverktyget utgors av
anldggnings- och strukturdata, méatvéarden, avtalsrelationer, kunduppgifter och
behorighetsinformation. Det ror sig om samma typ av marknadsinformation som
tidigare identifierades och analyserades inom ramen for arbetet med
Elmarknadshubben som skedde 2017 till 2020.

De analyser som genomfordes i samband med Elmarknadshubben visade att dessa
informationsméngder i normalfallet inte utgor sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, under forutséttning att endast den information som ska kunna anvandas
av andra aktOrer pa marknaden registreras centralt. Denna beddmning bed6ms
alltjamt vara giltig som utgangspunkt. Samtidigt krdver den fortsatta
utformningen av datamodell, valideringsregler och tekniska specifikationer att en

uppdaterad sdkerhetsskyddsanalys genomfors innan systemet tas i drift.

Datahanteringsverktyget tillfor dirmed inga nya informationskategorier som i sig
forandrar sékerhetsskyddsprofilen for elmarknadens grunddata. Utgangspunkten
dr aven fortsattningsvis att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte ska

registreras i den centrala l6sningen. Detta utgér en bindande princip for systemets

utformning.

Ansvar for att identifiera forekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

ligger hos respektive aktor, i enlighet med sakerhetsskyddslagen. Om en aktor
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identifierar sddana uppgifter i sina strukturdata ska dessa uppgifter exkluderas

fran registrering i datahanteringsverktyget innan 6verforing sker.

Samtidigt bedoms det inte vara tillrackligt att enbart 1dgga ansvaret f6r denna
beddémning pa respektive aktor. Erfarenheter fran dagens informationshantering
visar att uppgifter som inte bor spridas i vissa fall &nda forekommer i aktorernas
system. Det finns darfor en risk att saidana uppgifter, trots gallande regelverk, fors
over till ett centralt system. Detta behover sarskilt beaktas mot bakgrund av att
uppgifter som registreras i ett centralt system i praktiken far en 6kad exponering,
vilket stéller hogre krav pa att endast tillatna och lampligt avgransade uppgifter
tillats foras in i systemet. Detta forstarker behovet av att kontrollen av vilken

information som tillfors systemet blir en central del av sdkerhetsarkitekturen.

Mot denna bakgrund bedéms det finnas behov av en mer enhetlig nationell
styrning och ett praktiskt stod till aktorerna i arbetet med att identifiera och
avgransa vilka uppgifter som far registreras i den centrala 16sningen. Detta kan
exempelvis omfatta gemensamma riktlinjer, klassificeringsstod, standardiserade
datamodeller och valideringsregler som tydliggor vilka uppgifter som ar tilldtna

respektive otillatna.

Vidare ska systemet, utover aktorernas egna kontroller, innehalla mekanismer som
minskar risken for att otillatna uppgifter registreras. Detta kan exempelvis
inkludera tekniska valideringar, begransningar i datamodellen samt mojligheter

till uppfoljning, kontroll och vid behov begransning av registrering av otillatna

uppgifter.

En sadan kombination av ansvar hos aktorerna och central styrning och kontroll
bedoms vara en forutséttning for att sakerstalla en enhetlig och sdker hantering av

uppgifter med skyddsbehov.

For informationsattribut i datamodellen, det vill séga enskilda uppgifter eller falt
kopplade till exempelvis en anldggning, métpunkt eller kund (sdsom adress, effekt,
anldggnings-ID eller annan beskrivande information), dar de verkliga uppgifterna
ar sakerhetsskyddsklassificerade, behover systemlosningen mojliggora att

uppgifter antingen

e ersitts med fingerade varden som uppfyller valideringskraven, eller
e uteldmnas i de fall attributet inte ar obligatoriskt.

Den centrala 16sningen behdver darfor vara utformad sa att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte registreras, samtidigt som aktorerna
kan fullgora sina sdkerhetsskyddsataganden utan att marknadsprocesserna

hindras.
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Aven om datahanteringsverktyget inte forandrar den 6vergripande
sakerhetsskyddsbeddmningen jamfort med det tidigare arbetet med
Elmarknadshubben (2017-2020), krdver den praktiska implementeringen att dessa
principer prévas i samband med framtagandet av den slutliga datamodellen,

valideringslogiken och de tekniska specifikationerna.

En uppdaterad sdkerhetsskyddsanalys behover dédrfor genomforas infor

driftsdttning, i enlighet med sakerhetsskyddslagstiftningens krav.

Flexibilitetsinformation och sakerhetsskydd

Utgangspunkten for flexibilitetsinformationssystemet ar att endast information
som far hanteras i centrala marknadssystem ska registreras. Eftersom
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sakerhetsskyddslagstiftningen inte

far registreras eller hanteras centralt, omfattas dessa uppgifter inte av systemet.

Detta innebar att anldggningar eller verksamheter med sakerhetsskyddsbehov inte
kan registreras som flexibilitetsresurser och ddrmed inte inga i den information
som hanteras inom systemet. Ddr hanteras saledes enbart marknads- och
processinformation kopplad till aktorer och anldggningar som omfattas av

flexibilitetsmarknadens tillampningsomrade.

Bedémning ur totalférsvarsperspektiv

Den centrala 16sningen bedoms inte, utifran sina avsedda funktioner, méjliggora
nagon samlad kartlaggning av hela elnéatets kapacitet, driftmonster eller
langsiktiga strukturella svagheter. Funktionerna &r inte heller kopplade till
driftstyrning, realtidsévervakning eller annan operativ infrastruktur av betydelse
for den omedelbara driften av elsystemet. De totalforsvarsrelevanta aspekterna
framstar darfor som begransade nar det géller de enskilda uppgifter som hanteras i

systemen.

Det finns dock vissa uppgiftskategorier och vissa risker i systemens utformning

som bor beaktas ur ett totalforsvarsperspektiv.

En forsta aspekt avser uppgifter om flexibilitetsresursers lokalisering. Kopplingen
mellan en flexibilitetsresurs och en matpunkt kan i vissa fall ge indikationer pa var
resurser dr geografiskt koncentrerade. Sddana uppgifter ar i sig begransade och
bedoms i forsta hand vara skyddsvarda med héansyn till berérda
verksamhetsutovares egna siakerhets- och verksamhetsintressen. De beddms
dédremot normalt endast ha begransad betydelse ur ett totalférsvarsperspektiv,
eftersom de varken ger en tillrackligt heltdckande bild av elsystemets funktion eller

i sig majliggor slutsatser om Svergripande systemsvagheter.
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En andra aspekt avser uppgifter om tillfalliga ndtbegransningar. Detta dr den
uppgiftskategori i systemet som tydligast kan fa betydelse ur ett
totalforsvarsperspektiv. Sddana uppgifter ar i sig begransade, men kan, sarskilt om
de sammanstalls 6ver tid eller kombineras med annan information, ge indikationer
pa nar ett geografiskt omrade eller en viss natsektion har tillfélligt reducerad

redundans eller begransad motstandskraft.

Utover skyddet av enskilda uppgifter behover dven den sa kallade
aggregeringseffekten beaktas ur ett totalférsvarsperspektiv. Genom att analysera
monster i elanvandning, lokalisering av flexibilitetsresurser och dterkommande
natbegransningar inom vissa geografiska omraden eller nétsektioner finns det en
risk att en antagonist kan dra slutsatser om exempelvis forsvarsviktig verksamhets
omfattning, industriell kapacitet eller lokala sarbarheter i infrastrukturen.
Systemets utformning behover darfor sakerstélla att sidana analyser inte
mojliggors, genom begransning av uppgifternas detaljniva, mojligheter till

sammanstallning samt kontroll av vilka uppgifter som registreras i systemet.

Sammantaget ar bedomningen att datahanteringsverktyget och
flexibilitetsinformationssystemet endast i begransad utstrackning ger upphov till
direkta totalférsvarsfragor genom enskilda uppgifter. De huvudsakliga riskerna
uppstar i stéllet nar information sammanstélls, analyseras eller kombineras pa ett
satt som mojliggor kartldggning av forsvarsviktiga verksamheter eller kritiska

delar av elinfrastrukturen.

5.6 Atgarder for att begransa identifierade risker och
mojliggora saker implementering

For att mota de risker som identifierats i analysen kravs en kombination av
tekniska, organisatoriska och administrativa skyddsatgarder. Utformningen av
datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet ska vila pa
principerna om inbyggd sdkerhet (security by design) och inbyggt dataskydd, dar
sdakerhetsmekanismerna utgdr en integrerad del av systemarkitekturen. Malet med
atgarderna ar att balansera behovet av 6kad tillganglighet till data med kraven pa
en robust och motstandskraftig infrastruktur som skyddar nationella

sakerhetsintressen, affarshemligheter och den personliga integriteten.

Behorighetsstyrning och atkomstkontroll

For att begransa riskerna i en central 16sning behover datahanteringsverktyget och
flexibilitetsinformationssystemet utformas med strikt identitets- och
behorighetshantering. Principen om minsta behorighet bor vara utgangspunkt for
all dtkomst till system och data. Det bor sarskilt sakerstéllas att behorigheter att

soka fram, kombinera och exportera data Over storre geografiska omraden eller
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langre tidsperioder begransas till ett fatal i forvdg identifierade roller med

dokumenterat behov.

For uppgifter som kan ha forhdjt skyddsbehov, sdsom dataposter som kan relatera
till eller indirekt indikera forekomst av skyddsvarda objekt eller verksamheter,
utan att utgora siakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, liksom uppgifter om
tillfalliga natbegransningar, bor teknisk segmentering vervagas. Systemet ska
stodja differentierad dtkomst, men detta kan inte ensamt betraktas som en
tillracklig skyddsatgard.

For dessa uppgifter behover skyddet i forsta hand utformas genom en begransning
av vilka uppgifter som tillats inga i systemet samt genom anpassning av
uppgifternas detaljniva. Behorighetsstyrning utgor darmed ett komplement till,
men inte en erséttning for, en restriktiv hantering av vilken information som

tillfors systemet.

Detta innebar att data, sa langt det 4r mojligt, bor utformas pa ett sadant sédtt att det

inte medfor skada dven om det rojs.

Begransning av massuttag

Eftersom den mest relevanta risken i stor utstrackning foljer av mojligheten att
gora storskaliga, systematiska eller obehdriga sammanstéllningar av information
bor systemlosningen innehalla bade tekniska och administrativa spérrar mot
sadana datauttag. Datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet
bor utformas med funktioner for att identifiera och vid behov blockera onormala
s0k-, sammanstallnings- och uttagsmonster. Begransningar bor inforas avseende
maéangden data som kan exporteras, hur ofta uttag kan ske och vilka kombinationer

av data som kan tas ut av olika anvandarkategorier.

Ett centralt datahanteringsverktyg ger i detta avseende battre forutsattningar for
kontroll &n dagens decentraliserade modell, eftersom det mojliggor enhetliga
regler for atkomst, loggning, begransning av massuttag och uppfoljning av
avvikande anvandarbeteenden. Atgirderna ska sirskilt syfta till att motverka att
enskilda anldggningar, aktorer eller geografiska omraden kan pekas ut eller

identifieras genom aggregering av data.

Loggning och sakerhetsovervakning

For att stirka skyddet mot fientlig underrattelseverksamhet, insiderhot och annan
otillborlig anvandning ska den centrala 16sningen inkludera funktioner for
detaljerad loggning av alla relevanta atkomster, sokningar, sammanstillningar och
exporter av data. Detta skapar en sparbarhet som gor det mojligt att i efterhand

granska om information har efterfragats pa ett sitt som tyder pa kartlaggning,
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systematisk informationsinhdmtning eller andra beteenden som ar oférenliga med

systemens legitima anvandning,.

Den centrala 16sningen bor dven mojliggora samlad sdkerhetsévervakning for att
identifiera monster i cyberangrepp eller avvikande beteenden som riktas mot flera
aktorer samtidigt. Detta forbattrar formdgan till tidig varning, samordnade

motatgarder och strukturerad incidentrapportering.

Skyddsbehandling och anonymisering

Det bor sédkerstéllas att matvarden och strukturdata som gors tillgangliga for
exempelvis statistikdndamal, marknadsanalys eller andra sekundara
anvandningsomraden genomgéar en &ndamalsenlig grad av anonymisering,
aggregering eller annan skyddsbehandling innan utldmning. Syftet ar att forhindra
att enskilda anldggningars, specifika natknutpunkters eller geografiskt avgransade

omradens strategiska betydelse kan harledas genom indirekt analys.

Detta ar sarskilt viktigt nar data tillgangliggors utanfor de processer och
aktorsrelationer som dr direkt nodvandiga for marknadens funktion. Skyddsnivén
bor darfor anpassas till bade informationsméangdens karaktar och andamalet med

utlamnandet.

Undantag och reducerad detaljniva

For att sdkerstdlla skyddet av uppgifter som kan omfattas av sikerhetsskydd eller
annars bedoms ha sarskilt skyddsbehov bor systemet stodja specifika rutiner for
undantag, maskering och reducerad detaljniva. Aktorer bor, efter genomford
sakerhets- och sakerhetsskyddsanalys i enlighet med relevant lagstiftning, ges
mojlighet att undanta eller begransa detaljnivan i dataposter som inte bor goras

fullt tillgangliga i ett centralt system.

Den centrala l6sningen bor utformas sé att sidana undantag kan hanteras utan att
systemens Overgripande funktionalitet dsidosétts. Detta dr en viktig forutsattning

for att central hantering ska kunna férenas med skyddet av sarskilt kédnsliga

uppgifter.

Den ndrmare utformningen av upplosningsnivaer for matdata och andra uppgifter
behover faststillas i foreskrifts- och implementeringsskedet, med beaktande av

saval marknadsbehov som krav pa sdkerhet och skydd av kénslig information.

Robusthet, kontinuitet och styrning

Samtidigt som en central 16sning ger battre mojligheter till enhetlig kontroll
innebédr den ocksa en koncentration av risk. Detta stiller sarskilt hoga krav pa

robusthet, redundans och kontinuitetsplanering. Systemldsningen bor darfor
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dimensioneras for hog tillganglighet och forses med robusta rutiner for

aterstéllning, reservforfaranden, forandringshantering och incidenthantering.

Det bor dven finnas en formellt utsedd systemégare med ansvar for
sakerhetsstyrning, riskhantering och efterlevnad, samt faststéllda besluts-,
uppfoljnings- och rapporteringsprocesser. Denna styrningsmodell behéver vara en

integrerad del av forvaltningen av det centrala datahanteringsverktyget.

5.7 Stod for elberedskap och krishantering

I rollen som elberedskapsmyndighet har Svenska kraftnat, i samverkan med
Energimyndigheten, ett ansvar for att den centrala informationshanteringen
utformas sa att den bidrar till samhallets forsorjningstrygghet. Den centrala
16sningen kan i detta sammanhang utgora viktiga stod for operativa krisatgarder
sdsom ransonering, dar staten behover fatta snabba beslut om begransning och
prioritering av elanvandning baserat pa tillforlitliga och aktuella

informationsunderlag.

Genom att datahanteringsverktyget innehaller uppdaterad och sammanhallen
information om matpunkter, anldggningar och avtalsrelationer skapas
forutsattningar for en mer enhetlig och tréaffsaker tillimpning av
ransoneringsatgérder dn vad som ar majligt i en fragmenterad informationsmiljo.
En centraliserad informationspunkt kan dérmed stédrka statens formaga att skydda
kritiska samhallsfunktioner vid en akut energibrist genom att sakerstalla att

beslutsunderlagen dr aktuella, kvalitetssdkrade och lattillgangliga.

Denna anvandning ska dock skiljas fran Styrel, den metod som
Energimyndigheten tagit fram tillsammans med Myndigheten for civilt forsvar och
Svenska kraftnat for att samhallsviktiga elanvandare ska kunna identifieras och
prioriteras vid bristsituationer. I sin nuvarande utformning &r den centrala
Iosningen inte avsedd att stodja eller ersatta Styrel-processen. Den kan dérfor inte

anvandas for genomforande av Styrel-processen som sadan.

Inférandet av storskalig flexibilitet innebdr dven att balansen mellan
marknadsdriven flexibilitet och statlig krisstyrning behdver hanteras. Vid
aktivering av ransonering eller andra beredskapsatgarder kan det annars uppsta
motverkande styrsignaler. Systemlosningen bor darfor mojliggora saker
samverkan dér behoriga myndigheter kan erhélla relevanta ldgesbilder och, vid
behov, tillfalligt begransa funktioner som annars skulle kunna forsvara

genomforandet av ransoneringsatgarder.
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5.8 Samlad bedomning

Ett inférande av ett centralt datahanteringsverktyg innebér bade nya risker och
tydliga mojligheter till riskreduktion jamfort med dagens decentraliserade
informationshantering. De mest betydande riskerna kopplade till sjilva
datahanteringsverktygets kédrna avser koncentration av information,
aggregeringseffekter, beroendet av en gemensam funktion samt risken for

otillborliga eller systematiska datauttag.

Risker kopplade till specifika informationsmangder behover sarskiljas fran
verktygets grundlaggande funktionalitet. Exempelvis dr uppgifter om tillfalliga
nétbegransningar inte en risk i det centrala datahanteringsverktyget som sadan,
utan uppstar i relation till funktioner och innehall som tillhandahalls genom
exempelvis flexibilitetsinformationssystemet. I den mén sddana uppgifter hanteras
inom ramen for flexibilitetsinformationssystemet kan de, beroende pa
sammanhang, ha betydelse ur ett sakerhetsskydds- eller totalforsvarsperspektiv,

och kraver da sérskild analys och skyddsétgarder.

Samtidigt medfor en fortsatt decentraliserad informationshantering betydande
risker i form av oenhetlig skyddsniva, varierande sdkerhetsformaga, bristande
nationell sparbarhet, svarigheter att upptdcka systematiska brister samt okad
spridning av driftkdnsliga uppgifter mellan flera tekniska miljoer och aktorer.
Dessa risker forstirks ytterligare om flera parallella flexibilitetsinformationssystem

behover etableras.

Formagan att hantera risker som foljer med ett centralt datahanteringsverktyg
forutsatter en vél fungerande samverkan mellan berérda myndigheter och
marknadens aktorer, samt en gemensam kapacitet att genomfdra ett kontrollerat

och sikert inférande av systemlosningen.

De uppgifter som hanteras i ett centralt datahanteringsverktyg utgor i normalfallet
inte sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, och ar endast i begransad
utstrdckning direkt totalforsvarsrelevanta. De huvudsakliga riskerna ur ett
sakerhetsskydds- och totalforsvarsperspektiv uppstar inte genom enskilda
dataposter, utan genom mojligheten att sammanstilla, analysera och kombinera

information 6ver tid och geografiska omraden.

Sammantaget visar riskanalysen att bade en central och en decentraliserad
informationshantering medfor risker, men av olika karaktar. De huvudsakliga
riskerna i en central 16sning &r kopplade till koncentration av information,
aggregeringseffekter och beroendet av en gemensam funktion, medan de
huvudsakliga riskerna i en decentraliserad modell avser oenhetlig skyddsniva,

begréansad sparbarhet och 6kad spridning av skyddsvarda uppgifter.
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Riskanalysen utgor ddarmed ett underlag for fortsatt avvagning mellan olika
16sningsalternativ samt for faststéllande av nodvéandiga skyddsatgarder i senare

skeden av arbetet.
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6 Forslag till utformning av ett
centralt datahanteringsverktyg i
Sverige

Detta avsnitt redovisar Ei:s och Svenska kraftnéts forslag till en 6vergripande
systemlosning for ett centralt datahanteringsverktyg i Sverige. Beskrivningen
bygger pa erfarenheter fran etablerade datahanteringsmodeller i andra nordiska
lander och syftar till att illustrera en malbild f6r en sadan 16sning. Den utgor inte
ett slutligt stallningstagande till systemets utformning, utan detaljer kring
arkitektur, funktionalitet och genomforande behdver faststéllas i den fortsatta

utvecklingen.

En central utgangspunkt for systemldsningen ar att den ska kunna vidareutvecklas
over tid utan att grundlaggande arkitektur- eller informationsmodeller behover
forandras. Systemlosningen bor darfor utformas sa att nya marknadsprocesser, nya
anvandarkategorier och nya regulatoriska krav kan inforas stegvis och med

begrénsade konsekvenser for redan etablerad funktionalitet.

Forslaget innebér inte ndgon forandring av den nuvarande marknadsmodellen.

Elnédtsforetagens och elleverantorernas roller kvarstar.

Systemlosningen bor inte enbart betraktas som ett verktyg for att hantera dagens
marknadsprocesser, utan dven som en langsiktig nationell
informationsinfrastruktur for elmarknaden. Erfarenheter fran senare ars
regelutveckling visar att nya krav kopplade till exempelvis tillgang till matvérden,
energidelning, flexibilitet och forandrade avrakningsprocesser ofta kraver
omfattande systemanpassningar hos ett stort antal aktorer. Genom att etablera
gemensamma informationsmodeller, standardiserade processer och central
hantering av grundlaggande marknadsinformation skapas forutsattningar for att
framtida marknadsfunktioner och regulatoriska krav kan inféras mer samordnat.
Detta kan bidra till lagre genomférandekostnader, kortare ledtider och en mer

enhetlig implementering av framtida forandringar pa elmarknaden.

Datahanteringsverktyget beskrivs som en sammanhallen nationell funktion med

tva tydligt avgransade delar.

Datahanteringsverktyget ska hantera elmarknadens grunddata. Det omfattar
uppgifter om méatpunkter, anlaggningar, avtalsrelationer, kundrelationer, aktorer,

maétvdrden samt de behdrigheter och samtycken som krévs for atkomst till
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information. Centrala marknadsprocesser sdsom leverantorsbyte, in- och utflytt,

energidelning, matvardesdistribution och natavrakning ska stodjas.

Flexibilitetsinformationssystemet ska hantera information om flexibilitetsresurser,
sasom varmepumpar, energilagring och flexibel energiproduktion, samt de
processer som ar sarskilt knutna till flexibilitetsmarknaden. Det omfattar
registrering av flexibilitetsresurser, hantering av flexibilitetsavtal, mottagning av
madtdata fran flexibilitetsresurser, koordinering i anslutning till kvalificering,
hantering av statusinformation, verifiering av levererad flexibilitet samt

information om tillfalliga natbegransningar som kravs for korrekt aktivering.

I denna rapport anviands begreppet flexibilitetsleverantdr som bendmning pa den
aktor som ansvarar for att tillhandahalla flexibilitet pa flexibilitetsmarknader.
Begreppet omfattar savél aktorer som foretrader en enskild flexibilitetsresurs som
aktorer som samordnar flera resurser. Syftet ar att anvénda ett teknik- och
marknadsneutralt begrepp som beskriver funktionen att tillhandahalla flexibilitet,
oavsett om flexibiliteten levereras genom aggregering av flera resurser eller direkt
fran en enskild resurs. Begreppet ligger nédra den terminologi som anviands i den
kommande nitkoden for efterfrageflexibilitet, dir motsvarande aktor beskrivs som
en tjansteleverantor (service provider). Flexibilitetsleverantor anvands darfor i
rapporten som en forsvenskad bendmning pa denna funktion och foreslas ersitta

bendmningen leverantor av aggregeringstjanster.

Nar flexibilitet tillhandahalls pa Svenska kraftndts balansmarknader behover
flexibilitetsleverantoren samtidigt uppfylla de krav som galler for
balansmarknadsdeltagare (Balancing Service Provider, BSP). BSP ar darmed en
marknadsroll som aktualiseras vid deltagande pa balansmarknaderna och inte en

generell forutsattning for att vara flexibilitetsleverantor.

Funktionerna i flexibilitetsinformationssystemet utgor inte ett operativt system for
drift eller marknadsstyrning, och ersitter inte de system som anvénds av

systemansvarig eller elndtsforetag for drift, planering eller marknadsoperationer.

De tva delarna ska inte forstas som tva fristaende tekniska system, utan som
funktionella delar inom samma vergripande systemlosning eller it-landskap.
Delarna har olika uppgifter, men &r nara integrerade. En flexibilitetsresurs maste
kunna knytas till en fysisk matpunkt, en elanviandare och relevanta ansvariga
aktorer pa elmarknaden. Detta forutsétter ett Ipande informationsutbyte inom en
gemensam arkitektur. Figur 1 visar 6versiktligt hur de centrala funktionerna
samverkar och hur informationsutbytet sker mellan systemldsningen och berérda

marknadsaktorer.
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Figur 1 - Oversiktlig beskrivning av informationsfloden och aktorer i den foreslagna systemlésningen.
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Systemlosningen baseras pa att information registreras och underhalls i en
gemensam struktur och darefter kan anvindas for flera andamal, exempelvis
fakturering, avrakning, verifiering och uppfoljning. Utformningen ska vara
teknikneutral men samtidigt ange de centrala funktioner och egenskaper som
kravs for att stodja dagens marknadsprocesser, saker och kontrollerad tillgang till

data samt de krav som foljer av kommande EU-lagstiftning.

6.1 Funktionell uppdelning

Systemlosningen kan beskrivas utifran fyra funktionella delar:

e struktur- och registerhantering
e marknadsprocesser och koordinering
e Dberédkning och verifiering

¢ kundgranssnitt och behorighetsforvaltning

Struktur- och registerhantering

Den forsta delen avser den registrering av grunddata som krévs for att

elmarknaden ska fungera enhetligt.

Inom datahanteringsverktyget ska det centrala registret 6ver matpunkter och
anldggningar i det koncessionspliktiga nétet etableras. I datahanteringsverktyget
hanteras dven de kommersiella relationerna mellan elanvandare, elnatsavtal,
elhandelsavtal och balansansvar. Datahanteringsverktyget lagrar d&ven méatvarden
samt innehaller uppgifter om beréttigade parter, registrerade kundombud och de
relationer och uppgifter som kravs for att administrera energidelning och

energigemenskaper. Systemlosningen ska kunna hantera métvarden med den

929



tidsupplosning och historik som kréavs for marknadsprocesser, avrakning,
kundinformation, energidelning och flexibilitetstjanster. Den narmare
utformningen av krav avseende tidsupplosning, lagringsperioder och
tillgangliggorande av historiska métvarden behover faststéllas i det fortsatta
genomforandet utifran marknadens behov, tillampliga regelverk och framtida

utvecklingsbehov.

Inom flexibilitetsinformationssystemet etableras det centrala registret 6ver
flexibilitetsresurser. Registret innehaller de uppgifter som kravs for att identifiera
resurser och deras koppling till relevanta anlaggningar samt for att administrera

tillhorande relationer.

En grundldggande forutsattning &r att uppgifter om struktur, ansvariga aktorer

och resurskopplingar halls aktuella och korrekta inom systemldsningen.

Marknadsprocesser och koordinering

Den andra delen avser de processer som kravs for marknadens 16pande

informationshantering och samordning mellan marknadsaktdrer.

Datahanteringsverktyget ska stodja standardiserade processer for registrering av
matpunkter, tekniska dndringar, leverantorsbyten, flytt och avslut av avtal. Det ska
ta emot métvarden fran elnatsforetag, genomfora teknisk validering av dessa samt
tillgédngliggora information och matvarden for berdrda parter utifran registrerade

avtal, samtycken och behorigheter.

Datahanteringsverktyget ska dven stodja processer for registrering, forandring och
avslut av energigemenskaper samt hantering av de samtycken och behorigheter
som kravs for matvardeshantering for flera deltagande anlaggningar. De uppgifter
som &r relevanta for avrakning och informationsdelning ska hanteras inom den

centrala informationsstrukturen.

Vidare ska relevanta uppgifter for statistikdandamal till behoriga myndigheter
kunna tillgéngliggoras, exempelvis till Statistiska centralbyran och
Energimyndigheten, i den utstrackning detta foljer av géllande regelverk och
uppdrag. Uppgifterna ska goras tillgangliga utifrdn den information som redan
finns registrerad i systemldsningen. Sadant tillgdngliggorande ska ske med stdd av

tillamplig rattslig grund och férutsatter inte samtycke fran elanvéandare.

Flexibilitetsinformationssystemet ska stodja registrering av flexibilitetsresurser och
flexibilitetsavtal samt mottagning av matvarden fran flexibilitetsresurser. Det ska
dven stodja gruppering av resurser, koordinering i anslutning till kvalificering

samt kontroll av tillgénglighet infor budgivning och aktivering.
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Det ska ocksa hantera statusinformation om flexibilitetsresurser och budgrupper
samt beakta information om nétbegransningar och registrerade bud pa andra
flexibilitetsmarknader i den utstrackning detta paverkar mojligheten att aktivera
flexibilitet. Dessa uppgifter ska ingé i den informationshantering som kravs for att

koordinera flexibilitetsrelaterade processer.

Berakning och verifiering

Den tredje delen avser de berdkningar som krévs for marknads- och
avrakningsdndamal, samt for verifiering av levererad flexibilitet inom den valda
systemlosningen. I avsnittet beskrivs dven ansvarsfordelningen mellan central
hantering i systemldsningen, och det ansvar som dven fortsattningsvis ligger kvar

hos elnitsforetagen.

Avgrdnsning mellan marknadsnéra natavrakning och elnétsforetagens interna
avrakning

Det ar viktigt att skilja mellan marknadsnéra natavrakning och elnatsforetagens

interna och tekniska avrakning.

Den marknadsnédra ndtavrakningen avser de berdkningar som anvands for
marknadsdandamal. Dessa berdakningar anvands for att faststalla forbrukning och
inmatning per elleverantdr, fordela volymer mellan elleverantorer och
balansansvariga parter samt ta fram underlag for balansavrakning, slutavrakning
och annan finansiell reglering inom elmarknadens gemensamma processer. Denna
avrakning ar i huvudsak en marknadsadministrativ funktion som behéver

tillimpas enhetligt och sparbart 6ver hela marknaden.

Elndtsforetagens interna och tekniska avrékning avser daremot uppfoljning och
analys av fysiska energifloden i nétet, berdkning for kontroll av natforluster, analys
av belastning i olika delar av nitet samt underlag for drift, planering och
utveckling av den fysiska infrastrukturen. Denna typ av avrakning &r en
integrerad del av elndtsféretagens tekniska ansvar och omfattas inte av den

centralisering som beskrivs i denna rapport.

Den foreslagna systemldsningen innebar saledes inte att elndtsforetagens tekniska
ansvar eller interna ndtanalys flyttas, utan att den marknadsndra natavrakningen

samordnas centralt.

Marknadsnara berédkningar i datahanteringsverktyget

Datahanteringsverktyget ska hantera natavrakningsrelaterade berakningar pa
nationell niva for distributionsnét. Detta omfattar framtagande av aggregerade
volymer per nitomrade, elleverantdr och balansansvarig part samt de berdkningar
som kravs for att skapa korrekta underlag f6r balansansvar och rapportering till

den nordiska balansavrikningen hos den som utfér avrakningen (eSett Oy).
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Berdkningarna ska baseras pa

e en gemensam datamodell for struktur- och méatdata

enhetliga berakningsprinciper

e gemensamma rutiner for réttelser och historik

aktuella och samordnade uppgifter om ansvariga marknadsaktorer

Genom att marknadsnara ndatavrakning hanteras centralt sdkerstalls att samtliga
berdrda aktorer utgar frdn samma version av matvarden, strukturdata och

avrakningsresultat.

Datahanteringsverktyget ska dven kunna hantera avrakning av energidelning pa
ett enhetligt satt. Detta innebar att de matvarden, relationer och berdkningar som
kravs for att fordela delade volymer mellan deltagande anldggningar hanteras

centralt, med gemensam logik och sparbar historik.

Den centrala hanteringen av marknadsnéara nédtavrakning forenklar dven en
framtida hantering av leveranspunkter inom interna nét, i den utstrackning sadana
ges betydelse i marknadsprocesserna. Genom att strukturdata, avtalsrelationer,
matvarden och berdkningslogik hanteras i en gemensam informationsmodell
skapas forutsattningar att inkludera interna leveranspunkter i natavrakningen

utan att varje elnatsforetag behover utveckla egna l6sningar.

En sddan hantering skulle méjliggora enhetlig koppling mellan interna
leveranspunkter, elhandelsavtal och balansansvar samt konsekvent berdkning,
rattning och historik over nitavrakningsomraden. Det innebar att den centrala
natavrakningen kan utgora en skalbar grund dven for framtida
marknadsutveckling dar interna nat ges 6kad betydelse, utan att férandra

elnétsforetagens tekniska ansvar for det fysiska natet.

Verifiering av flexibilitet
Flexibilitetsinformationssystemet ska genomfora de berakningar som krévs for att
verifiera om, och i vilken omfattning, flexibilitet har levererats. Detta omfattar

bland annat:

e berdkning av referensprofil

e jamforelse mellan referens och faktiskt uppmatt utfall

e aggregering av verifierade flexibilitetsvolymer

Verifieringen ska baseras pa matdata fran flexibilitetsresurser eller elnitsforetagets

maétpunkt samt relevanta uppgifter om matpunkter, aktdrskopplingar och
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avtalsrelationer som tillhandahalls via datahanteringsverktyget. Resultatet av

verifieringen ska vara sparbart frdn matvarde till verifierad flexibilitetsvolym.
De verifierade flexibilitetsvolymerna ska anvandas som underlag for

e ersdttning mellan upphandlande marknadsoperator och flexibilitetsleverantor
e obalansjustering for berdrda balansansvariga parter

e kompensationsunderlag till elleveranttrer nar sa kravs

Sammanhéangande berdkningskedja och informationsutbyte
Systemlosningen ska mojliggora en sammanhangande och sparbar kedja fran

registrerade matdata till avraknade volymer.

Elndtsforetagen rapporterar métvarden till datahanteringsverktyget, dar den
marknadsnéra natavrakningen genomfors. Flexibilitetsleverantorer rapporterar vid
behov maétvarden till flexibilitetsinformationssystemet for flexibilitetsresursen, dar
verifiering av flexibilitet genomf6rs. Resultaten fran nitavrakningen och
verifieringen ska darefter kombineras till underlag for balansavrakning till eSett

Oy, samt for ekonomisk reglering mellan berorda aktorer.

Elnédtsforetagens interna och tekniska avrdakning anvands parallellt for
elnatsforetagens egna behov och kan dven anvandas for rimlighetskontroller och
analys av utfallet frdn den centrala marknadsndra natavrakningen, men dessa
interna berakningar utgor inte grunden for marknadens gemensamma

avrakningsprocesser.

Genom denna tydliga uppdelning mellan marknadsnéra och teknisk avrakning
skapas en ansvarsfordelning som kombinerar enhetlighet och sparbarhet i

marknadsprocesserna med bibehadllet tekniskt ansvar hos elnétsféretagen.

Kundgranssnitt och behorighetsforvaltning

Den fjarde delen avser funktioner som riktar sig till elanvédndaren samt andra
anvandare som har ratt att féretrdda elanvéndaren i fragor som ror
informationsatkomst, samtycken och avtalsrelaterade uppgifter inom ramen for

systemlosningen.

Datahanteringsverktyget ska tillhandahalla ett kundgréanssnitt for elanvandaren.
Via detta ska elanviandaren kunna ta del av uppgifter om egna anlaggningar,
nédtavgifter, gdllande elhandelsavtal och vissa centrala avtalsvillkor. Med detta
avses inte fullstandiga prisvillkor eller faktureringsuppgifter, utan de uppgifter

som behovs for att elanvandaren ska kunna forsta sina avtalsforhallanden och
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utdva sina rattigheter pa elmarknaden. Exempel pé sddana uppgifter ar

bindningstid, uppsdgningstid och eventuell brytavgift.

Elanvandaren ska kunna se inrapporterade matvarden ifran méatpunkter samt
eventuella flexibilitetsresurser, registrerade flexibilitetsresurser samt lamnade
samtycken for informationsdelning och givna fullmakter f6r kundombud.
Kundgranssnittet ska presentera denna information i form av en sammanhallen
och anvandarvanlig startsida som ger alla elanvandare tillgang till samma

grundldggande information och bidrar till ett neutralt informationsutbud.

Kundgranssnittet ska utformas som en neutral och kompletterande
informationskalla och inte konkurrera med kommersiella aktdrers egna
kundportaler, applikationer eller andra informationskanaler. Det ska ge
elanvandaren en samlad och tillforlitlig 6verblick, samtidigt som marknadsaktorer
ges utrymme att konkurrera genom exempelvis hur energianvandning

visualiseras, analyseras och anvands for styrning och automatisering.

Elanvéndaren ska kunna se vilka aktorer som har atkomst till uppgifter kopplade
till dennes anldaggningar, vilka uppgifter som delas samt pa vilken réttslig grund
atkomsten baseras. Det ska tydligt framga att samtycken och fullmakter for
kundombud ér frivilliga och att elanvandaren nar som helst kan aterkalla ett
lamnat samtycke. Olika typer av samtycken till att uppgifter delas med berattigade
parter ska stodjas. Detta inkluderar samtycken som omfattar flera anldggningar
eller matpunkter som tillhor elanvdndaren, samt samtycken som &ven galler for

framtida tillkommande anldggningar.

I detta sammanhang avser samtycke elanvandarens godkannande till att uppgifter
delas med beréttigade parter. Fullmakt avser att en elanvandare utser en person
som ges rétt att foretrada elanvandaren i fragor som ror informationsatkomst,
samtycken och avtalsrelaterade uppgifter. En utsedd person for detta &r ett
kundombud.

Tillgangliggorande av uppgifter ska ske i enlighet med tillamplig raittslig grund,
dér samtycke anvédnds endast nér det kravs {or att dela uppgifter med berattigade
parter, medan 6vrig behandling baseras pa rattslig forpliktelse eller uppgift av

allmént intresse enligt gidllande dataskyddsregelverk.

Samtycke for berattigade parter ger till exempel energitjansteféretag mojlighet att
inhdmta méatvdrden och annan information, i enlighet med elanvandarens
samtycke, fran datahanteringsverktyget. Det finns 4ven majlighet att elanvandaren
lamnar samtycke och delar mitdata med jamforelsestjanster som exempelvis
Elpriskollen i syfte att mojliggora individanpassade jamforelser baserade pa den

egna forbrukningen.

104



Fullmakt f6r kundombud lamnas av elanvdndaren for att dela sin samlade
overblick med andra personer, exempelvis inom samma hushall. Detta gor det
moijligt att hantera flera anldggningar och avtalsinformation pé ett samlat sitt, dven
nar olika personer formellt stdr som avtalspart for olika anlaggningar. Foretag kan
anvanda funktionen fullmakt f6r kundombud genom att firmatecknare registrerar
kundombudsfullmakt for en eller flera personer som da ser foretagets
anldggningsuppgifter som finns registrerade i datahanteringsverktyget. Fullmakter
for kundombud i datahanteringsverktyget ar inte tankt att utformas sé att den ger
fullmaktstagaren ratt att inga avtal, dess funktion ar endast att tillgangliggora

informationen som finns registrerad.

Kundgranssnittet ska d@ven stodja funktioner kopplade till byte av elleverantor.
Elanvéndaren ska kunna ta del av relevant information infor ett leverantorsbyte,
exempelvis uppgifter om den egna anldggningen som kan delas med en ny
elleverantor. Kundgranssnittet ska bidra till att leverantorsbyten kan genomforas
pa ett transparent och sakert sitt, samt att oonskade eller felaktiga

leverantorsbyten kan motverkas.

Kundgranssnittet kan dven utvecklas for att stodja funktioner dar elanvandaren
aktivt godkanner leverantorsbyten, i likhet med motsvarande l6sningar i andra

lander. En sddan funktionalitet bedoms vara méjlig, men forutsatter ytterligare

analys och stillningstaganden under implementeringsfasen i samverkan med

berorda aktorer.

Kundgranssnittet ska dven tillgangliggora information om situationer dar
elanvandaren har tilldelats en sistahandsleverantor, exempelvis vid konkurs for
elleverantor eller da avtal annars upphort att gélla. Det ska tydligt framga att detta
ar en tillfallig 16sning och elanvdndaren ska ges relevant information for att kunna

inga ett nytt elhandelsavtal pa marknaden.

Vidare ska kundgranssnittet stodja hantering av deltagande i energigemenskaper

och energidelning. Det ska omfatta bade information om hur sddana arrangemang
paverkar avrakning och informationsdelning samt funktioner for att administrera
deltagande i energidelningssammanhang, exempelvis genom att registrera, andra

och avsluta deltagande samt ange de uppgifter som kravs for avrakning.

Nar det galler flexibilitet ska kundgréanssnittet ge tillgéng till uppgifter om aktiva
flexibilitetsavtal, verifierade volymer, historiska flexibilitetsaktiveringar och
funktioner for att initiera avslut av flexibilitetsavtal samt annan historik. I den man
flexibilitetsresursens undermatare anvands for verifiering av flexibilitet ska
kundgranssnittet aven kunna ge elanvandaren tillgang till relevanta historiska
matvirden frdn sddana matare. Informationen ska presenteras i ett enhetligt

format som gor det mojligt att ta del av uppgifter 6ver tid. Det ska dven framga
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vilka prissignaler elanvandaren exponeras for, exempelvis avgiftsstrukturer eller
forekomsten av lokala flexibilitetsmarknader, utan att systemldsningen déarmed

tillhandahaller fullstaindiga kommersiella prisvillkor.

Grénssnittet ska alltsa utgora en for kunden samlad dtkomstpunkt for
avtalsrelaterade uppgifter, matviarden, samtycken och behorigheter som é&r
registrerade i systemlosningen. Endast uppgifter som dr nédvandiga for det
aktuella &ndamalet ska tillgdngliggoras i enlighet med principen om
dataminimering. Systemlosningen kommer inte innehdlla information om

avtalspriser eller ytterligare kommersiella villkor 4n de som ndmns ovan.

Samtliga atgdrder som avser atkomst, andring eller aterkallelse av samtycken och
behorigheter ska vara sparbara och loggas i enlighet med krav pa
informationssékerhet och revisionsbarhet. Systemet ska dven stodja en
livscykelhantering av samtycken och behorigheter, inklusive dndring, aterkallelse

och uppdatering nar forutsdttningarna forandras.

Den ndrmare utformningen av kundgranssnitt och atkomst till funktionerna,
inklusive vilka dtkomstpunkter och granssnitt som anvands, behover faststallas i
senare skeden av implementeringen. Nar sa sker ska krav pa sakerhet,

anvandbarhet och effektiv forvaltning sarskilt beaktas.

Den tekniska realiseringen ska utformas sa att olika implementeringsalternativ
mojliggors utan att funktionella krav eller interoperabilitet paverkas negativt.
Oavsett atkomstpunkt ska information, samtycken och behdrigheter baseras pa
den gemensamma informationsstruktur som hanteras inom systemlosningen.
Kundgranssnittet ska vidare utformas pa ett neutralt satt och inte framja enskilda

aktorer eller kommersiella erbjudanden.

Genom denna utformning ska kundgranssnittet bidra till 6kad forstaelse for
elmarknadens funktion, béttre informerade elanvandare, starkt dataskydd samt

minskad risk for oonskad informationsdelning eller felaktiga leverantorsbyten.

6.2 Funktionell arkitektur och informationsutbyte

I detta avsnitt beskrivs hur systemldsningens funktionella delar samverkar, samt
hur informationsutbyte och grénssnitt behover utformas for att modellen ska

fungera pa ett enhetligt, effektivt och sparbart sétt.

Funktioner i datahanteringsverktyget

Funktionerna i datahanteringsverktyget utgor den del som hanterar elmarknadens
grundldggande informationsméangder och marknadsprocesser. Dessa funktioner

ska omfatta:
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e registrering och férvaltning av matpunkter och anldggningar

¢ hantering av elndtsavtal och elhandelsavtal

¢ hantering av kopplingen mellan elleverantor och balansansvarig part
e mottagning, lagring och tillgéngliggdrande av matvarden

e stod for ndtavrakning

e hantering av samtycken, behorigheter och fullmakter

e tillgdngliggdrande av information om nétavgifter

¢ hantering av energidelningsarrangemang

o tillgdngliggdrande av uppgifter for statistikindamal

¢ tillhandahallande av kundgranssnitt

Funktionerna ska darmed utgora den gemensamma referenspunkten for de
uppgifter och processer som kravs for att identifiera anldggning, kundrelation,

ansvariga marknadsaktorer och tillhdrande méatvarden.

Funktioner i flexibilitetsinformationssystemet

Funktionerna i flexibilitetsinformationssystemet utgor den del som hanterar
flexibilitetsmarknadens sarskilda informationsmangder och processer. Dessa

funktioner ska omfatta

e registrering och forvaltning av flexibilitetsresurser

e hantering av kopplingen mellan flexibilitetsresurser och métpunkter

¢ hantering av flexibilitetsavtal och resursgrupper

e mottagning, lagring och tillgdngliggorande av matdata fran flexibilitetsresurser
e koordinering i anslutning till kvalificering

e stod for informationsutbyte och koordinering i anslutning till bud mellan

flexibilitetsmarknader
e koordinering av tillfdlliga ndtbegransningar
e Dberédkning av referensprofiler och verifiering av flexibilitet
e tillhandahallande av resultat

Funktionerna ska ddrmed mojliggora en strukturerad och sparbar hantering av de
informationsméangder och processer som kravs for att flexibilitet ska kunna

anvandas som marknadsprodukt.
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Integrerad informationshantering

Ovan angivna funktioner behdver samverka genom tydligt definierade
informationsfloden. Detta sdkerstaller att de olika delarna anvdnder samma

grunddata och att beroenden mellan processer hanteras konsekvent och spérbart.

Nar en flexibilitetsresurs registreras ska angivna uppgifter valideras mot
datahanteringsverktyget, exempelvis att den matpunkt som flexibilitetsresursen
kopplas till existerar, dr aktiv och har korrekta kopplingar till ansvariga aktorer.
Vid en flexibilitetsaktivering behover flexibilitetsinformationssystemet hamta
information om de marknadsaktorer som &dr knutna till matpunkten, sdsom
elleverantor och balansansvarig part. Nar flexibiliteten darefter har verifierats ska
relevanta resultat och underlag goras tillgangliga for datahanteringsverktyget for

vidare hantering, exempelvis i avrakningsprocesser.

Datahanteringsverktyget ansvarar samtidigt for att styra de grundlaggande
relationer som paverkar flexibilitetsinformationssystemet. Om en avtalsrelation for
en anldggning upphor, till exempel vid avslut av elnédtsavtal, elhandelsavtal eller
utflytt, behover beroende relationer hanteras samordnat. Det omfattar bland annat
flexibilitetsavtal, kopplingen mellan flexibilitetsresurs och matpunkt samt
relevanta samtycken och behorigheter. En sadan samlad livscykelhantering
minskar risken for kvarvarande relationer eller datadtkomster som inte ldngre ar
sakligt motiverade, och bidrar ddrmed till en korrekt och sparbar hantering 6ver
tid.

6.3 Informationsfléden och avrakningsrelaterade
funktioner

En central del av systemldsningen &r att skapa en sammanhéangande kedja fran

inhdmtning av matdata till verifiering av flexibilitet och tillhandahallande av

underlag for finansiell reglering.

Elnétsforetaget rapporterar matvarden till datahanteringsverktyget. Utifran dessa
genomfors natavrakningen, vilken faststéller forbrukning, inmatning och vilka

aktorer som ansvarar for volymerna pa respektive matpunkt.

Flexibilitetsleverantdren rapporterar vid behov matvarden fran
flexibilitetsresursen till flexibilitetsinformationssystemet, som darefter beraknar

referensprofil och verifierad leverans av flexibilitet.

Resultatet frdn natavrakningen tillsammans med den verifierade flexibiliteten
utgor underlag for balansavriakningen hos eSett Oy. Dessa uppgifter anvands for
att bestimma vilka volymer som ska beaktas i balansansvaret och i den

efterfoljande obalansjusteringen. Underlag for balans- och obalanshantering
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overfors till eSett Oy. Underlag for kompensation till elleverantorer 6verfors till

Svenska kraftndt, och motsvarande uppgifter tillhandahalls elleveranttren.

De verifierade flexibilitetsvolymerna utgor dven underlag for ersiattning mellan
upphandlande part och flexibilitetsleverantor. De underlag som beror
balansansvarig part tillhandahalls denna aktor. Ersattningsunderlag gors
tillgéangliga for bade upphandlande part och flexibilitetsleverantor. Utformningen
av berdknings- och informationskedjan ska darutdver mojliggora en i huvudsak
kostnadsneutral hantering mellan flexibilitetsleverantdr, balansansvarig part och

Ovriga berorda aktorer.

De delar av informationen som berdr elanvandaren ska, dar det dr relevant, goras
tillgédngliga via kundgranssnittet. Detta kan exempelvis omfatta historiska
verifierade flexibilitetsvolymer och de sammanstallningar som ligger till grund for

ersattning eller kompensation.

Genom att berakning av referensprofil, verifiering av flexibilitet och framtagande
av avrakningsunderlag hanteras koordinerat inom systemlosningen ges
flexibilitetsleverantoren mojlighet att agera oberoende av vilket féretag som
innehar balansansvaret pa den aktuella matpunkten. Deltagande i
flexibilitetsmarknaden behover darmed inte forutsatta att flexibilitetsleverantdren

sjalv ar balansansvarig eller kopplad till en sddan funktion.
For att kedjan ska vara stabil, rattvisande och sparbar krévs att

e strukturdata ar aktuella

e madtdata haller tillracklig kvalitet

e ansvariga aktorer kan identifieras entydigt
¢ underlagen kan f6ljas upp i efterhand.

Systemlosningen ska utformas sa att varje steg i processen kan granskas i

efterhand och att sparbarhet uppratthalls fran matvarde till avraknad volym.

6.4 Overgripande ansvarsfordelning i den valda modellen
Den valda modellen innebar att ett antal uppgifter som i dag hanteras av enskilda
aktorer i stéllet samlas och hanteras centralt. Samtidigt kvarstar aktérernas ansvar
for exempelvis fysisk infrastruktur, kundrelationer, kommersiella erbjudanden,

budgivning och ekonomisk reglering i de delar dessa inte hanteras centralt.
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Elnatsforetag

Uppgifter som upphor eller centraliseras

Elnétsforetaget ska inte langre administrera den kommersiella leveransstrukturen
mellan kund, elleverantdr och balansansvarig part. Leverantorsbyten, flyttar och
annan marknadskommunikation ska darmed inte langre hanteras mellan
elnatsforetag och elleverantorer pa det sétt som géller i dag trots att nuvarande

marknadsmodell kvarstar.

Elnidtsforetaget ska inte heller utféra den natavrakning som anvands for
marknads- och avrakningsdandamal, eftersom denna funktion centraliseras. Vidare
ska elndtsforetaget inte distribuera matvérden till marknadens aktorer eller
hantera atkomst for berdttigade parter och utlamning av uppgifter till berattigade

parter och elanvandare.

Elnédtsforetaget ska inte heller hantera utlimning av méatvarden for energidelning
eller utlimning av anldggningsuppgifter infor tecknande av elhandelsavtal.
Statistikrapporteringsbordan minskar eftersom en del av informationen finns
centralt ddr SCB och Energimyndigheten samt andra berérda kan hamta

statistikunderlaget sjdlva.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Overgangen till datahanteringsverktyget kan i samband med driftsattningen dven
medfora 6kade kommunikations- och informationsinsatser fran elnatsforetagens
sida. Det kan exempelvis handla om att informera elanvéndare om férandrade
processer, nya kontaktvégar och hur uppgifter samt samtycken hanteras i den
centrala l16sningen. Dessa ataganden bedéms framst vara kopplade till

inforandefasen.

Elnidtsforetaget ansvarar dven fortsdttningsvis for den fysiska matpunkts- och
matinfrastrukturen samt for insamling och kvalitetssakring av métvarden.
Elnidtsforetaget ansvarar fortsatt for intern uppfoljning och teknisk analys av
fysiska energifloden, berdakning for kontroll av natférluster samt underlag for drift,

planering och utveckling av det egna nétet.

Elnétsforetaget ska registrera elndtsavtal och métvarden i datahanteringsverktyget
samt registrera och ajourhaélla de tekniska uppgifter om matpunkten som kréavs for
den centrala informationshanteringen. Uppgifter om natférhallanden som &r
relevanta for andra aktorer, exempelvis tillfdlliga begransningar i nétet, ska

registreras i flexibilitetsinformationssystemet.

Naétavgifter ska fortsatt administreras av elndtsforetaget, men de ska dven
registreras centralt, for att kunna tillgangliggoras for elanvandare och andra

berittigade parter pa ett enhetligt sitt. EIndtsforetaget ska dven ta del av resultaten
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frdn den marknadsnédra natavrakning som utfors centralt, daribland berdknade

natforluster for det egna natavrakningsomrédet.

Elnéatsforetaget kvarstar darmed som kailla for matpunkts- och matrelaterade data

och som ansvarig for den tekniska forstaelsen och analysen av det egna natet.

Elleverantorer

Uppgifter som upphor eller centraliseras
Elleverantorer ska inte langre hantera leverantorsbyten, flyttar och annan

marknadskommunikation genom direkt datautbyte med respektive elnétsforetag.

Elleverantdren ska inte heller ta emot métvarden fran flera olika elnatsforetag som
underlag for fakturering, uppfoljning och prognosarbete. Nar det galler
energidelning ska elleverantoren varken inhdmta matvéarden f6r andamalet eller

genomfora avrakning av energidelning.

Elleverantoren behover inte heller samla in och dversanda fullmakter for att fa

tillgang till anlaggningsuppgifter infor avtalstecknande.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Overgangen till datahanteringsverktyget kan i samband med driftsattningen dven
medfora 6kade kommunikations- och informationsinsatser fran elleverantorers
sida. Det kan exempelvis handla om att informera elanvidndare om férédndrade
processer, nya kontaktvégar och hur uppgifter samt samtycken hanteras i den
centrala l16sningen. Dessa ataganden bedéms framst vara kopplade till

inforandefasen.

ElleverantOren ansvarar dven fortsattningsvis for den kommersiella relationen till
kunden. Elleveranttren ska registrera och ajourhalla elhandelsavtal i
systemlosningen och darmed tillhandahalla de uppgifter som krdvs fér kundens

insyn i avtalsvillkor, exempelvis bindningstid och uppséagningstid.

Elleverantoren ska ta del av de underlag fran systemlosningen som behovs for
fakturering, prognosarbete och kompensationshantering, sdsom matvarden,

matpunktsinformation och avrakningsresultat.

Modellen innebar ocksa att elleverantdren vid avtalstecknande kan f4 tillgang till
elanvandarens anldggningsuppgifter genom ett tillfalligt samtycke, som hanteras i

kundgranssnittet.
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Balansansvarig part

Uppgifter som upphor eller centraliseras

Balansansvarig part ska inte lingre ta emot méatvarden eller vara beroende av
aggregerade underlag fran flera enskilda elnatsforetag eller av efterféljande
bilaterala réttelser. Modellen syftar ocksa till att minska behovet av att hantera
flexibilitetsaktiveringar som inte sdrredovisas i prognos- och

avrakningsunderlagen.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Balansansvarig part ska ta del av de underlag som kravs for balanshantering fran
systemlosningen, vilken ska tillhandahalla aggregerade matvarden och andra
avrakningsrelevanta underlag, samt verifierade flexibilitetsvolymer och historik
over flexibilitetsaktiveringar. Genom att kombinera dessa underlag kan
balansansvarig part ta fram mer korrekta och neutraliserade prognoser samt fa ett
mer transparent underlag for uppféljning och analys. Den valda modellen skapar
déarmed forutsattningar for att flexibilitetsvolymer sarredovisas och beaktas pa ett

enhetligt sitt i avrakningsprocessen.

Flexibilitetsleverantor

Uppgifter som upphor eller centraliseras

Flexibilitetsleverantoren ska inte langre hantera flexibilitetsresurser, budgrupper,
statusinformation och verifieringsunderlag i flera separata losningar for olika
flexibilitetsmarknader. Modellen skapar ocksa forutsattningar for att
flexibilitetsleverantoren ska kunna agera utan att sjélv inneha balansansvaret for

den aktuella matpunkten.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Flexibilitetsleverantdren ska registrera flexibilitetsavtal och flexibilitetsresurser i
systemlosningen samt, dar modellen kréaver det, rapportera matvarden for
flexibilitetsresursen. Flexibilitetsleverantoren ska dven anvédnda systemlsningen
for gruppering och aggregering av resurser, registrering och uppdatering av
budgrupper, koordinering i anslutning till kvalificering samt mottagande av
verifieringsunderlag. Detta oavsett vilken flexibilitetsmarknad som avropar

flexibilitetsleverantoren.

Systemldsningen ska dven stodja hantering av referensprofiler, kontroll av
tillganglighet och verifiering av aktiverad flexibilitet. Den faktiska
forkvalificeringen sker fortsitt direkt mot den upphandlande parten av
flexibiliteten, och bud ldmnas dven fortsdttningsvis utanfor systemlosningen.
Verifierade flexibilitetsvolymer och andra underlag kommer tillhandahallas, men
den ekonomiska regleringen mellan flexibilitetsleverantér och upphandlande part

sker utanfor systemlosningen.
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Energitjansteféretag och andra berattigade parter

Uppgifter som upphor eller centraliseras

Energitjansteforetag och andra berattigade parter ska inte langre inga bilaterala
avtal med enskilda elndtsforetag for att fa tillgang till matvarden. Det innebar
ocksa att de inte ska initiera och administrera datadtkomst hos enskilda

elndtsforetag eller forlita sig pa lokala I6sningar for atkomst till kunddata.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Atkomst till information ska i stillet begéras genom en centraliserad process i
datahanteringsverktyget. Darigenom kan energitjansteforetag och andra
beréttigade parter, efter samtycke fran kunder, fa tillgang till relevanta uppgifter
sasom maétvarden, anldggningsinformation, avtalsrelaterad information och

ndtavgifter, sa att de kan utveckla och erbjuda tjanster med utgangspunkt i dessa.

Systemlosningen ska ocksa mojliggora tillgang till relevanta uppgifter nar kundens
samtycke omfattar sddan information, exempelvis uppgifter om

flexibilitetsresurser eller historiska flexibilitetsaktiveringar.

Dessutom ska dven mer omfattande samtyckesformer stodjas, sasom

portfoljsamtycken och dynamiska samtycken.

Upphandlande part av flexibilitet

Uppgifter som upphor eller centraliseras

Den upphandlande parten av flexibilitet ska inte langre forlita sig enbart pa
budrelaterade uppgifter som grund for ekonomisk reglering nér verifierade
underlag finns tillgdngliga i systemldsningen. Modellen minskar ocksa behovet av
manuell eller separat hantering av flexibilitetsresursers tillganglighet,

statusinformation och budgruppers sammanséattning.

Den upphandlande parten behover heller inte egna funktioner for verifiering av
aktiverad flexibilitet, eftersom verifieringen sker centralt. Inte heller behover den
upphandlande parten fora egna fullstaindiga register 6ver flexibilitetsresurser som

aven inkluderar méatvarden, eftersom dessa uppgifter tillgangliggors.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Den upphandlande parten ska anvanda systemldsningen for koordinering i
anslutning till forkvalificering, kontroll och uppfoljning av flexibilitetsresurser och
budgrupper samt for mottagande av verifierade underlag som grund for

ekonomisk reglering.
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Forkvalificering sker fortsatt direkt mot flexibilitetsleverantoren och efter godkand
sadan uppdaterar den upphandlande parten att budgruppen har godkand

forkvalificering.

Budhanteringen ska dven fortsattningsvis ske mellan flexibilitetsleverantéren och
den upphandlande parten utanfor systemldsningen, i den ordning som géller for
respektive marknad. Aven den ekonomiska regleringen mot
flexibilitetsleverantdren ska ske utanfor systemldsningen, men med stod av de

underlag som tillhandahalls.

Systemansvarig for overforingssystem

Uppgifter som upphor eller centraliseras

Systemansvarig for overforingssystem ska inte langre hantera obalansjustering och
kompensationsrelaterade fragor med utgangspunkt i underlag som saknar entydig
koppling till verifierade flexibilitetsvolymer och aktuell leveransstruktur. Modellen
minskar darmed beroendet av budbaserade approximationer eller andra underlag

som inte fullt ut speglar den faktiska aktiveringen.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Systemansvarig for 6verforingssystem ska, inom ramen for sitt ansvar, anvanda
underlag fran systemldsningen fér ekonomisk avrakning av
flexibilitetsleverantoren och for kompensation till elleverantoren, samt underlag
for att hantera de avrdaknings- och neutralitetsfrdgor som uppkommer till £6ljd av

flexibilitetsaktivering.

Kund

Uppgifter som upphor eller centraliseras

Kunden ska inte langre hantera samtycken for berdttigade parters dataatkomst
genom flera olika elnétsforetags separata granssnitt som i dag. Kunden ska inte
heller behova riskera att den fullmakt som lamnas till en elleverantor for att denna
ska kunna samla in anldggningsuppgifter infor avtalstecknande &r otydlig eller
mer omfattande dn kunden avsett, med de risker som beskrivs i avsnittet om

oschyssta affarsmetoder.

Kunden ska inte heller vara beroende av enskilda elleverantorer for att kunna delta
i energidelning eller for att fa tillgang till relevanta uppgifter kopplade till sitt
deltagande.

Kunden ska inte heller behova forlita sig pa uppgifter om aktiverad och verifierad
flexibilitet fran flexibilitetsleverantdren utan majlighet att kontrollera dessa mot

neutral information.
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Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Kunden ska via kundgranssnittet ges insyn i uppgifter om den egna anlédggningen
och mdojlighet att hantera samtycken, fullmakter och vissa avtalsrelaterade
funktioner. Det omfattar bland annat majlighet att lamna samtycke for delning av
anldggningsuppgifter, avtal, natavgifter och matvarden till energitjansteforetag
och andra berattigade parter. I de delar modellen omfattar flexibilitetsrelaterade
uppgifter ska kunden dven kunna lamna samtycke till dtkomst till sddana
uppgifter. Kunden ska ockséd kunna ldmna ett tillfalligt samtycke till elleverantdrer
infor avtalstecknande, samt ge fullmakt till ombud som da kan foretrada kunden i
granssnittet. Som neutral informationspunkt ska systemlosningen ocksa ge kunden
insyn i historiska flexibilitetsaktiveringar och andra uppgifter som gor det mojligt
att jaimfora information fran olika marknadsaktorer samt kontrollera information
och ersdttning fran flexibilitetsleverantoren. Kunden ska dessutom ges tillgang till

centrala avtalsvillkor, sdsom bindningstid och uppsagningstid.
Energidelning

Uppgifter som upphor eller centraliseras
Energidelningsgemenskaper ska inte vara beroende av att enskilda elleveranttrer

tillater att deras kunder deltar eller uppstaller villkor for deltagande.

Hanteringen ska inte heller forutsitta att elleverantorer registrerar deltagare eller

genomfor sarskilda avrakningsmoment.

Uppgifter som kvarstar eller tillkommer

Energidelningsgemenskaper ska kunna etableras och fungera oberoende av enskilda
elleverantorers godkdannande eller medverkan. Energidelningsgemenskaper ska
administrera deltagare, giltighetsperioder, samtycken och andra uppgifter som kravs
for energidelning i systemlosningen. Den ska ocksa anvéandas for den hantering av
matvardesrelationer som krévs for korrekt avrakning. Kunden ska kunna

administrera sitt deltagande genom ett kundgranssnitt.

6.5 Samlad bedomning av systemlésningen

Den foreslagna utformningen av ett centralt datahanteringsverktyg bygger pa en
sammanhallen funktionell modell dér en del hanterar elmarknadens
grundldggande struktur-, avtals- och métvardesinformation, medan en annan del
hanterar de informationsméngder och processer som ar specifika for flexibilitet.
Modellen forutsitter ett I1opande och standardiserat informationsutbyte mellan

dessa funktionella delar inom ett gemensamt it-landskap.

Beskrivningen i detta avsnitt utgor en utgangspunkt for rapportens fortsatta analys
av saker implementering, finansiering, tidplan och konsekvenser. Fragor som ror
vardering av nyttor, avvagningar mellan alternativ samt stéallningstaganden till val

av 1osning behandlas i efterfoljande kapitel.
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7 Agarskap och férvaltning

Den foreslagna systemldsningen innebaér att Sverige far en ny nationell
infrastruktur. Den blir viktig for elmarknadens funktion, for den fortsatta
digitaliseringen av energisektorn och for att kunna anvéanda olika typer av

flexibilitetsresurser.

I detta kapitel analyseras olika modeller for &4gande och styrning, med sarskilt
fokus pa att presentera och bedoma ett forslag till andamalsenlig utformning av

16sningen.

Systemlosningen ska hantera stora datavolymer med hoga krav pa tillganglighet,
sakerhet och kvalitet, och samtidigt utgora en central komponent for
marknadsprocesser sdsom leverantdrsbyten, matvardeshantering, avrdakning och

andra processer ddr framtida flexibilitetslosningar behover kunna vévas in.

For att denna infrastruktur ska kunna fullgora sitt langsiktiga samhallsuppdrag &r
beddémningen att det krdvs en organisations- och dgarstruktur som sékerstaller
neutralitet, hog driftsakerhet, tydlig ansvarsfordelning, flexibilitet i

vidareutvecklingen och en langsiktigt hallbar och transparent betalningsmodell.

Det ar samtidigt avgorande att den organisation som ges ansvar for
systemlosningen ocksa ges de operativa och strukturella forutsattningar som krévs
for att realisera dessa krav utan begransningar fran annan verksamhet.
Organisationen behover ha ett rent och odelat fokus pa genomférandet och inte
behdva gora avvagningar i konkurrens med andra ansvarsomraden inom Svenska
kraftnéts breda uppdrag. Det behovs for att systemlosningen ska kunna utvecklas
och forvaltas effektivt och for att marknadens aktorer ska kdnna fortroende for

den.

Dessa samlade krav dr centrala for att uppfylla regeringens uppdrag och for att
etablera ett robust styrnings- och forvaltningsramverk som bade majliggor effektiv

drift och skapar langsiktigt fortroende hos marknadens aktorer.

7.1 Internationell utblick

En kartldggning av centrala datahubbar i Europa visar att tva huvudsakliga
modeller dominerar. Den forsta dr den nordiska modellen, dar systemlosningen
dgs av den systemansvariga for dverforingssystemet men drivs i ett separat heldgt

dotterbolag. Den andra dr den kontinentala samverkansmodellen, dar dgandet
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delas mellan flera aktorer sdsom systemansvarig for overforingssystem, regionala

elndtsforetag och branschorganisationer.

Den nordiska modellen

I samtliga nordiska ldnder dgs den centrala systemldsningen av systemansvarig for
overforingssystem men drivs i separata, heldgda dotterbolag. I Norge drivs Elhub
AS genom Statnett, i Finland drivs Fingrid Datahub Oy genom Fingrid och i
Danmark drivs Energinet DataHub A/S genom Energinet. Dessa lander har séledes
valt en modell med fullt &gande av respektive nimnd part i kombination med en
bolagsstruktur som skiljer den it-intensiva datahanteringen fran den reglerade
stamnédtsverksamheten. Syftet har varit att skapa transparens, sdkerstalla
neutralitet samt mojliggora en styrning som ar anpassad till slutkundsmarknadens
behov.

I Norge 6vervdgdes dven alternativa modeller, sdsom fristdende eller delvis
branschdgda losningar, men dessa valdes bort. Eftersom systemet finansieras av
kunderna ansags ett fullt 4gande av Statnett ge béttre forutsédttningar for insyn och
en mer Overskadlig avgiftsstruktur. Statnett bedomde dven att ett samédgande
skulle kunna forsvara styrning och ansvarstagande, sarskilt vad galler

cybersédkerhet, drift och tekniska val.

Den norska modellen har medfort flera praktiska fordelar, bland annat enklare
beslutsfattande inom sakerhet och drift, kostnadseffektivitet genom
koncerngemensamma lsningar, ett effektivt datautbyte med systemansvarig for
overforingssystem samt mojlighet att relativt snabbt tilldelas nya uppdrag, sasom
utveckling av funktioner kopplade till flexibilitet. Samtidigt uppréatthalls

transparens genom separata styrstrukturer dar marknadsaktorer ges insyn.

Den kontinentala samverkansmodellen

I Nederlanderna och Osterrike tillimpas i stillet modeller dar dgandet av den
centrala systemlosningen delas mellan flera aktorer. Nederlandernas datahubb,
EDSN (Energie Data Services Nederland), 4gs gemensamt av systemansvarig for
overforingssystem och elnétsforetagen, medan Osterrikes EDA-portal drivs i ett
konsortium déar systemansvarig for 6verforingssystem, elnétsforetag och

branschorganisationer ingar.

Dessa modeller har vuxit fram i marknader dér utgangslédget praglats av mer
fragmenterade system och processer, och dar det funnits ett stort behov av
samordning och gemensam standardisering mellan méanga aktorer. I dessa fall har
ett gemensamt dgande eller en stark branschrepresentation ansetts bidra till okad
samordning, acceptans och legitimitet i utvecklingen och forvaltningen av den

centrala 16sningen.
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Ur ett svenskt perspektiv skiljer sig forutsattningarna fran de som i flera fall har
praglat utvecklingen i dessa lander. I Sverige etablerades redan i samband med
elmarknadens avreglering under 1990-talet gemensamma standarder och processer
for informationsutbyte, bland annat genom inférandet av Ediel-standarden. Detta
innebar att en grundlaggande samordning och harmonisering av

informationsfldden kom pa plats tidigt.

I lander dar motsvarande standardisering skedde senare, eller i samband med
inférandet av centrala datahubbar, har behovet av samordning mellan flera aktorer
varit storre. Detta har bidragit till att modeller med gemensamt dgande eller tydlig
branschmedverkan har utvecklats. Mot denna bakgrund kan behovet av liknande

organisatoriska losningar bedomas vara mindre i Sverige.

7.2 Analys av styrnings- och agarmodeller
Den internationella utblicken visar en tydlig skiljelinje mellan den nordiska och

den kontinentala modellen.

I Norden har hubbarna primaért etablerats for att effektivisera marknadsprocesser,
sakerstalla korrekt avrakning och fungera som kritisk infrastruktur. Det formella
beslutsmandatet ligger déarfor hos bolag som ags av systemansvariga for
overforingssystem, medan marknadens behov tillvaratas genom strukturerade
radgivande forum. Detta mojliggor en styrning dar driftsdkerhet, cybersiakerhet
och kontinuitet kan prioriteras, samtidigt som marknaden ges inflytande i

utvecklingen.

Pa kontinenten har i stillet hubbarna ofta etablerats som ett verktyg for att skapa
gemensamma regler i fragmenterade marknader, vilket har motiverat saméagda

konsortier med bredare styrning fran branschen.

For svenska forhallanden — dar marknadsmodellen &r relativt harmoniserad och
dér den foreslagna systemlosningen kommer att utgora kritisk infrastruktur med
hog sdkerhetsniva — bedoms den nordiska styrningsfilosofin vara mest
dndamalsenlig. Den skapar tydlighet, forutsagbarhet och majlighet att vid behov

snabbt vidareutveckla systemet.

7.3 Forslag till agarstruktur

Ei och Svenska kraftnét foreslar att Svenska kraftnét tilldelas ansvaret for den
foreslagna systemlosningen. Svenska kraftnat ska kunna organisera verksamheten
genom ett heldgt dotterbolag. Dotterbolaget ska kunna hantera drift,
cybersakerhet, utveckling, budget, prioriteringar och langsiktig forvaltning
samtidigt som Svenska kraftnit behaller det strategiska dgarinflytandet. Att

verksamheten bedrivs genom ett dotterbolag férandrar inte Svenska kraftnats
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Overgripande ansvar for datahanteringsverktyget. Svenska kraftnét ansvarar dven i
en sadan modell for att verktyget infors, utvecklas, drivs och forvaltas i enlighet

med de krav som foljer av regelverket.

Ett samégt bolag med branschaktorer bedoms mindre lampligt. En modell med
flera dgare minskar Svenska kraftnéts handlingsfrihet, forsvarar beslutsfattandet,
komplicerar tillsynen av en avgiftsfinansierad verksamhet och kan skapa
otydlighet i ansvarsfordelningen. Erfarenheter frdn Norge visar ocksa att
samagande ofta fOrsvarar arbetet med cybersédkerhet och driftskritiska fragor. Ett
heldgt dotterbolag bedoms dérfor ge de bésta forutsattningarna for transparens,

neutralitet, regulatorisk styrbarhet och langsiktig stabilitet.

Motiv for dotterbolagsmodellen

Att placera systemlOsningen i ett separat dotterbolag, snarare dn inom Svenska
kraftnéts ordinarie organisation, motiveras av flera faktorer. Den viktigaste ar att
verksamheten far ett renodlat fokus pa slutkundsmarknadens behov och logik,
som skiljer sig fran Svenska kraftnits roll som transmissionsnatsdgare och
systemansvarig for overforingssystem. Genom att separera verksamheten
organisatoriskt sakerstills att genomforandet far fullt fokus och inte behover

prioriteras i konkurrens med andra samhallskritiska ansvarsomraden.

Modellen skapar ocksa ekonomisk transparens och tydlig sarredovisning, vilket
underléttar tillsynen 6ver betalningsmodellen. Det bidrar till marknadsfortroende
genom att verksamheten ges organisatoriskt avstand till Svenska kraftnats

myndighetsutévning.

Ett separat bolag ger ocksa forutsattningar for att bygga upp specialiserad
it-kompetens och styrning anpassad for storskalig datahantering, vilket skiljer sig

fran de tekniska miljéer som anvands for drift och planering av kraftsystemet.

En central fordel med dotterbolagsmodellen dr d&ven formégan att langsiktigt
vidareutveckla systemldsningen i takt med forandrade marknadsbehov och nya
regulatoriska krav. Erfarenheter fran senare ars utveckling av elmarknaden visar
att nya krav avseende exempelvis matvardeshantering, energidelning, flexibilitet
och avrikning aterkommande kréaver omfattande systemférandringar. Genom att
samla kompetens, informationsmodeller och centrala marknadsprocesser i en
sammanhallen organisation skapas forutsattningar for att framtida
marknadsforandringar kan genomfdras samordnat och mer effektivt &n om
motsvarande utvecklingsinsatser behover genomféras parallellt hos ett stort antal
marknadsaktdrer. Ett separat dotterbolag far samtidigt ett renodlat fokus pa dessa
fragor och behover inte konkurrera om resurser, prioriteringar eller
styrningsmaéssig prioritet med Svenska kraftnats dvriga uppdrag. Detta bedoms

skapa battre forutsattningar for att systemldsningen l6pande ska kunna anpassas
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till ny lagstiftning, nya marknadsprocesser och férandrade behov hos marknadens
aktorer. Dotterbolaget kan ddrmed fungera som en langsiktig forvaltare och

vidareutvecklare av den nationella informationsinfrastrukturen for elmarknaden.

Genom att dotterbolaget etablerar och driver systemldsningen i en egen, operativt
avskild infrastruktur, skapas en tydlig barridr mellan denna verksamhet och
Svenska kraftnats 6vriga samhallskritiska funktioner, sasom drift av stamnatet och
systemansvaret for overforingssystemet. Detta minimerar risken att incidenter eller
forandringsarbeten i systemldsningen paverkar den 6vriga verksamheten,
samtidigt som dotterbolaget kan utforma sin it-infrastruktur och sékerhetsniva
efter systemlosningens specifika behov. Modellen skapar saledes bade robusthet

och flexibilitet.

Slutligen bidrar dotterbolagsmodellen till nordisk harmonisering, d& Sverige
ansluter sig till en etablerad och valfungerande struktur som anvands av vara
grannlander, vilket underldttar framtida samarbete kring marknadsprocesser och

flexibilitetstjanster.

Forvaltningsmodell och marknadsinflytande

Eftersom systemldsningen finansieras av marknadsaktorerna och &r kritisk for
deras centrala processer kravs en forvaltningsmodell som kombinerar stabil drift
med strukturerat marknadsinflytande. Den nordiska erfarenheten visar att
radgivande modeller, dédr bolag som ags av systemansvariga for 6verforingssystem
fattar de formella besluten med stdd av branschforum och kundréd, ger en balans

mellan effektiv styrning och marknadens behov av delaktighet.

Mot denna bakgrund foreslas att ett rddgivande branschrad inréttas. Radet bor
besta av representanter fran elnétsforetag, elleverantorer, flexibilitetsleverantorer,
andra relevanta aktorer och systemansvarig for overforingssystem. Branschradet
ska ge strategiska rekommendationer om langsiktig utvecklingsplanering och
bidra till utformningen av nya och férandrade marknadsprocesser genom
strukturerade yttranden infdr dotterbolagets styrelsebeslut. Genom denna modell
sakerstdlls att systemlosningen utvecklas i takt med marknadens behov och att

avgiftsmedel anvands for atgarder som skapar dokumenterad nytta for aktorerna.

Det samlade syftet med forvaltningsmodellen &r att etablera en struktur som
kombinerar stabil drift, sakerhet, effektivitet, flexibilitet och marknadsfortroende.
Forvaltningsmodellen ska dven skapa centrala forutsattningar for

systemlosningens langsiktiga framgang.
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8 Finansiering

Detta avsnitt redovisar den foreslagna strukturen for finansiering av
systemlosningen. Beskrivningen utgar fran tidigare arbete, internationella
erfarenheter och 6vergripande principer for hur kostnader kan fordelas mellan

olika aktorsgrupper.

En grundldggande utgangspunkt for betalningsmodellen ar att de aktdrer som
anvéander systemen och drar nytta av de funktioner som tillhandahalls ocksa ska
bidra till finansieringen. Kostnadsférdelningen bor sa langt som mojligt spegla
anvandningen av systemen och de kostnader som olika anvandarkategorier ger

upphov till.

Avsnittet syftar till att beskriva betalningsmodellens uppbyggnad och
tillampningsomrade, men inte att faststalla slutliga avgiftsnivaer,
fordelningsnycklar eller ekonomiska villkor, vilka behover preciseras i senare
skeden. Den slutliga utformningen av betalningsmodellen behover faststéllas
stegvis i takt med att systemets omfattning och funktionalitet preciseras i det

fortsatta implementeringsarbetet.

8.1 Erfarenheter fran tidigare arbete (2020)

Under arbetet med Elmarknadshubben utvecklades en betalningsmodell som
skulle finansiera investeringar, upparbetade kostnader och lI6pande drift. Modellen
byggde pa principer om enkelhet, forutsagbarhet och konkurrensneutralitet.
Kostnader som elnitsforetagen debiterades sags som opaverkbara i
intaktsramsregleringen, eftersom anslutningen bedémdes vara obligatorisk.

Myndigheter antogs vara undantagna fran avgiftsplikt.

Det ursprungliga forslaget inneholl en helt volymbaserad avgift, men efter
remissynpunkter fran bland annat Energiforetagen och davarande Oberoende
Elhandlare omarbetades modellen. Remissinstanserna efterfragade en struktur
som kombinerade arsavgift, grundavgift och serviceavgift. En reviderad
betalningsmodell togs da fram, som fordelade kostnadsansvaret ungefar lika
mellan elnatsforetag och elleverantorer och accepterades i stor utstrackning av
marknaden. Dessa erfarenheter dr vagledande for den betalningsmodell som nu

foreslas.
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8.2 Internationell utblick

En genomgéng av betalningsmodeller {6r centrala datahubbar i Norden och
Europa visar att finansieringen hanteras pa olika sitt, men tva principer ar
aterkommande. Den fOrsta &r att finansieringen i Norden typiskt baseras pa antalet
maétpunkter, vilket speglar att kostnaderna drivs av kundvolym och
transaktionsmangd snarare an energivolym. Den andra ar att kostnadsansvaret
ofta delas mellan elnétsforetag och elleverantorer, eftersom bada grupper har

betydande nytta av systemen.

Norska Elhub finansieras genom en kombination av matpunktsavgifter och fasta
aktorsavgifter. Finlands datahubb finansieras genom fasta arsavgifter och rorliga
avgifter per matpunkt. I Danmark finansieras systemet av elleverantdrerna genom
ett systemabonnemang per matpunkt. Pa kontinenten anvénds andra modeller. I
Nederlanderna finansieras EDSN via nétavgifter, och Osterrikes plattform
finansieras genom serviceavgifter kopplade till nyttjande. Dessa erfarenheter visar
att méatpunktsbaserade modeller och kostnadsdelning mellan aktérsgrupper
forekommer i flera jamforbara lander. De internationella exemplen ar viagledande
och behover tolkas utifran skillnader i marknadsmodeller och regelverk, vilket

innebaér att de inte &r direkt jamfoérbara med svenska forhallanden.

8.3 Forslag till betalningsmodell

Den foreslagna betalningsmodellen bestar av tva delar: Finansiering av

datahanteringsverktyget och finansiering av flexibilitetsinformationssystemet.

Modellen ar konstruerad for att spegla systemens olika funktioner och den faktiska
nytta som respektive aktorsgrupp har av dem. Betalningsstrukturen ar utformad
for att i huvudsak spegla respektive aktors nyttjande av systemens funktioner och
den nytta som uppstar, i syfte att uppna en kostnadsférdelning som &r
proportionerlig och icke-diskriminerande. Betalningsmodellen &r utformad for att
vara teknikneutral och ska inte i sig styra val av systemarkitektur eller teknisk

16sning.

Avgifter for Datahanteringsverktyget

Avgifterna finansierar den centrala hanteringen av registerinformation,
matvérdesfldden och marknadsprocesser inom systemldsningen. Modellen utgar
fran att tillgangen till strukturdata och méatvarden utgor en grundlaggande nytta

for samtliga aktorer.

Modellen bestér av arsavgift, grundavgift och serviceavgift. Arsavgiften tas ut av
alla aktorer som ar registrerade i systemet och tacker administrativa kostnader
sasom kontohantering och support. Den &r inte kopplad till matpunkter och

speglar kostnader som uppstar genom aktorsdeltagandet.
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Grundavgiften syftar till att ticka investeringarna i datahanteringsverktyget samt
tidigare upparbetade kostnader i form av kommunikation, forarbeten och
forandringsledning. Vid utformningen av finansieringsmodellen f&r
Elmarknadshubben och den elhandlarcentriska marknadsmodellen foreslogs att
elnatsforetagens avgift skulle baseras pa uttagen energivolym i natomradet, medan
elleverantorernas avgift skulle baseras pa antalet aktiva matpunkter. Dessa
principer utgor en méjlig utgangspunkt dven for finansieringen av
datahanteringsverktyget. Eftersom den elhandlarcentriska marknadsmodellen inte
langre ar aktuell bor dock avgiftsmodellen analyseras vidare inom ramen for
genomforandet och utformas i dialog med branschens aktorer. Analysen bor bland
annat beakta vilka faktorer som bast speglar kostnadsdrivarna och nyttjandet av

systemldsningen.

Serviceavgiften finansierar den I6pande driften av systemet, inklusive it-drift,
underhall, licenser och personal. Avgiften ar matpunktsbaserad. Elndtsforetagen
betalar for alla matpunkter inom natomradet. Elleverantorerna betalar for
matpunkter dér de har aktiva leveransavtal, och energitjansteforetag betalar for
matpunkter dar de har samtycken (fullmakter). Avgiften baseras pa tillgang till
data och processlogik, inte pa faktisk datahdmtning, vilket ger en stabil och

transparent finansiering.

Sammanfattningsvis beskriver modellen hur investeringar och 16pande kostnader

kan fordelas mellan aktorer som anvander systemets funktionalitet.

Avgifter for Flexibilitetsinformationssystemet

Avgifterna finansierar den funktionalitet som bedéms kravas for att genomfoéra de
krav som f6ljer av EU:s kommissionsforordning om efterfrageflexibilitet samt
skapa en nationell, gemensam infrastruktur for hantering av
flexibilitetsinformation. Finansieringen avser @ven den funktionalitet som kréavs for
central hantering av flexibilitetsresurser, inklusive registrering,
matvardeshantering och verifiering av aktiverad flexibilitet. Betalningsmodellen
utgar fran att kostnaderna i forsta hand bor baras av de aktorer som anvéander
systemets funktioner for registrering, kvalificering, verifiering och
informationshantering kopplad till flexibilitetsmarknader. Modellen syftar till att
skapa en tydlig koppling mellan systemets nyttor och kostnadsansvaret, samtidigt
som den mojliggdr en gemensam nationell infrastruktur som kan anvéndas av

flera olika flexibilitetsmarknader.

Betalningsmodellen for flexibilitetsinformationssystemet bor ses som en principiell
modell for hur kostnader kan férdelas mellan berérda aktorer. Den narmare
utformningen av betalningsmodellen behover utvecklas vidare under
genomforandet, i takt med att kraven enligt ndtkoden for efterfrageflexibilitet

konkretiseras och de funktionella kraven pa flexibilitetsinformationssystemet
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preciseras. Detta omfattar bland annat vilka funktioner som ska ingé i systemet,
vilka aktorer som nyttjar dessa samt hur kostnaderna bor fordelas for att pa ett
rattvist, transparent och icke-diskriminerande satt spegla nyttan av systemets olika

funktioner.

En utgangspunkt dr att flexibilitetsleverantorer bar en del av kostnaderna for
flexibilitetsinformationssystemet genom en avgift kopplad till aktiva
flexibilitetsresurser. Med aktiv flexibilitetsresurs avses en resurs som &r
registrerad, forkvalificerad och tillganglig for aktivering pa en eller flera
marknader. Den exakta utformningen av avgiftsbas, avgiftsniva och eventuella
kompletterande avgiftskomponenter behover faststillas i det fortsatta
genomforandet. En utgdngspunkt ar att elndtsforetagen bar en del av kostnaderna
for de funktioner i flexibilitetsinformationssystemet som anvands for lokala
flexibilitetsmarknader. Avgiften skulle exempelvis kunna kopplas till
flexibilitetsresurser som ar forkvalificerade for den lokala flexibilitetsmarknaden
och tillgangliga for aktivering pa denna marknad. Detta innebar att elnatsforetag
inte belastas for resurser som enbart dr kvalificerade for Svenska kraftnats
balansmarknader, &ven om dessa resurser dr geografiskt beldgna inom

natomradet.

Som upphandlande part av lokal flexibilitet avlastas elnatsforetagen genom att
systemlosningen tillhandahéller central hantering av flexibilitetsresurser, inklusive
forkvalificering, referensprofilberakning, validering av aktivering,
matvardeshantering och det register som haller ssamman information om resursers
tillgéanglighet. Svenska kraftndt anvander motsvarande funktioner i rollen som
systemansvarig for overforingssystem vid upphandling av flexibilitet pa
balansmarknaderna, men debiteras inte, i enlighet med etablerad praxis for
myndigheter. Den ndrmare kostnadsfordelningen mellan berérda aktorer behover
utvecklas vidare inom ramen for den fortsatta implementeringen. Utformningen
av betalningsmodellen bor samtidigt sékerstélla att kostnader och nyttor kopplade
till flexibilitetsaktivering kan hanteras pa ett satt som mojliggor en i huvudsak

kostnadsneutral fordelning mellan berérda parter.

Sammanfattningsvis syftar modellen till att férdela kostnaderna mellan de aktorer
som anvénder flexibilitetsinformationssystemets funktioner och som drar nytta av

den gemensamma infrastrukturen for flexibilitetsmarknader.

8.4 Hantering av natbegransningar

Elnétsforetag rapporterar tillfalliga nitbegransningar genom
flexibilitetsinformationssystemet, som tillhandahaller den centrala logiken,
granssnittet och den samlade informationshanteringen som kravs for

rapporteringen. Utformningen av betalningsmodellen bor sdkerstilla att
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rapporteringsskyldigheten i sig inte leder till att eIndtsféretag som saknar lokala
flexibilitetsmarknader belastas med kostnader for funktioner som de inte

anvander.

8.5 HKostnader for etablering

Fram till dess att systemldsningen tas i drift kravs finansiering av ett antal centrala

kostnadsposter kopplade till utveckling och implementering. Dessa omfattar

e projektledning och projektarbete

e systemutveckling

e migreringslosningar

e it-infrastruktur och licenser

¢ utbildnings- och informationsinsatser

De arliga kostnaderna under etableringsfasen uppskattas uppga till som mest cirka
100 miljoner kronor per ar. Den totala investeringskostnaden bedoms ligga i

intervallet 300 till 800 miljoner kronor fran initiering till driftsattning.

Det relativt breda kostnadsintervallet férklaras framst av i vilken utstrackning
tidigare utvecklat strukturkapital fran Elmarknadshubben kan ateranvandas. Ett
scenario dar befintliga 16sningar i hog grad kan nyttjas innebar ett lagre

kostnadsutfall, medan en mer omfattande nyutveckling medfér hogre kostnader.

8.6 Forvaltningskostnader

Den 16pande kostnaden for drift och forvaltning av systemldsningen uppskattas
initialt till mellan 100 och 150 miljoner kronor per ar inkluderat
avskrivningskostnad baserat pa antagen avskrivningstid pa 10 ar. Denna
beddmning baseras pa en organisation om cirka 30 arsarbetskrafter, dar en
betydande del av kostnaderna avser systemrelaterade utgifter, inklusive

vidareutveckling av plattformen.

Det kan inte uteslutas att de langsiktiga férvaltningskostnaderna dverstiger
uppskattningen ovan, som en f6ljd av att systemet vidareutvecklas med nya

funktioner antingen utifran aktdrers behov eller tillkommande EU-regelverk.

Den exakta dimensioneringen och kostnadsnivan behover faststallas i takt med att
vagval gors under genomforandet, sarskilt avseende systemarkitektur,

sakerhetskrav och grad av vidareutveckling.
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8.7 Samlad inriktning for finansiering

Den beskrivna betalningsmodellen anger hur kostnader for systemlosningen kan
fordelas mellan olika aktorsgrupper utifran systemens struktur och anvandning.
Beskrivningen tydliggor principer, avgiftstyper och ansvarsférdelning samt

relaterar dessa till en 6vergripande bedomning av systemets kostnadsnivaer.

De kostnadsuppskattningar som redovisas i avsnittet utgor indikativa nivaer for
etablering och férvaltning och ar behaftade med osdkerheter kopplade till val av
genomforandestrategi, teknisk utformning och ambitionsniva i funktionalitet. De
ska darfor inte tolkas som faststéllda avgiftsnivaer eller slutliga ekonomiska

villkor.

Den ndrmare utformningen av avgiftsnivaer, tillaimpning och férdelning mellan
aktorsgrupper forutsétter vidare analys av réttsliga och regulatoriska
forutsattningar, inklusive fragor om tillsyn, forhallande till intaktsramsreglering

och principer om icke-diskriminering.

Avsnittet utgér darmed ett underlag for fortsatt analys av konsekvenser, rattsliga
forutsattningar och stallningstaganden till val av betalningsmodell i senare skeden

av arbetet.

8.8 Den hogsta tillatna intakten for verksamheten ska
beslutas av Ei

Systemlosningen ar avsedd att utgdra grunden for informationsutbyte avseende
maétvarden pa elmarknaden. Funktionerna i systemlosningen ska anvandas av
elnatsforetag och andra marknadsaktorer for att fullgéra skyldigheter som foljer av
elmarknadslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. De
aktorer som omfattas av skyldigheterna kommer ddrmed inte att kunna vilja en

annan leverantOr av motsvarande funktioner.

Verksamheten far mot denna bakgrund karaktdren av en gemensam nationell
infrastruktur med reglerad tillgang. Detta talar for att kostnadsuttaget bor omfattas
av sarskilda krav pa forutsebarhet, transparens och objektivitet. Eftersom
avgiftsskyldigheten ytterst grundas pa offentligrattsliga skyldigheter bor det ocksa
sakerstéllas att avgifter inte tas ut med hogre belopp dn vad som krévs for en

effektiv drift, forvaltning och utveckling av verksamheten.

Ei bor dérfor besluta om den hogsta tillatna intidkten for verksamheten under en
bestamd period. Ei bedoms vara den myndighet som &r bast lampad att utfora
denna provning. Ei har erfarenhet av ekonomisk reglering och av att bedéma om
kostnader i reglerad verksamhet &r skaliga och effektiva. Provningen av den

tillatna intakten ligger darfor nara myndighetens befintliga uppgifter och
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kompetensomrade. Ei ska dven besluta om hur avgifterna ska fordelas mellan de
avgiftsskyldiga anvandarna. Genom regleringen skapas en ordning déar
kostnaderna bars av de aktorer som anvander funktionerna samtidigt som det

finns en oberoende kontroll av avgiftsuttaget.

Det skulle kunna 6vervdgas om avgifterna for datahanteringsverktyget, pa
motsvarande sitt som vissa andra avgifter inom energiomradet, bor regleras direkt
av regeringen genom forordning. Exempel pa sddana ordningar finns f6r bland
annat beredskapsavgifter och avgifter enligt regelverket om
grossistenergimarknadernas integritet och 6ppenhet (REMIT). En sadan modell

beddms dock vara mindre &ndamalsenlig for den verksamhet som nu foreslas.

Till skillnad fran beredskapsavgiften, som finansierar en avgransad
myndighetsuppgift och dar avgiftsnivderna normalt kan bestdimmas utifran
relativt stabila forutsattningar, avser det centrala datahanteringsverktyget en
verksamhet vars kostnader forvantas forandras over tid. Utveckling av nya
funktioner, férandrade krav enligt unionsratten, 6kade krav pa
informationssékerhet och forandringar i anvandarnas behov kan medfora att
kostnadsbilden varierar mellan olika perioder. En ordning dér regeringen
fortlopande skulle behdva andra avgiftsnivderna genom férordningsandringar

riskerar darfor att bli mindre flexibel och mer administrativt betungande.

Aven jamfért med REMIT-avgiften finns viktiga skillnader. REMIT-avgiften syftar
i huvudsak till att finansiera Ei tillsyns- och marknadsovervakningsverksamhet.
Avgiften dr ddrmed nara knuten till myndighetens egna uppgifter. Det centrala
datahanteringsverktyget utgor daremot en sarskild reglerad verksamhet som ska
drivas av Svenska kraftnét och vars kostnader ska baras av de aktorer som
anvander systemets funktioner. Fragan handlar déarfor inte enbart om att faststélla
en avgift utan om att I16pande prova vilka kostnader som ar motiverade och

effektiva samt hur dessa kostnader ska fordelas mellan olika anvandarkategorier.

Den foreslagna modellen har darfor storre likheter med ekonomisk reglering an
med traditionell avgiftsfinansiering. Faststdllandet av den hogsta tillatna intakten
forutsatter bedomningar av kostnadsunderlag, investeringsbehov, effektivitet och
kostnadsfoérdelning. Sddana bedémningar behover goras aterkommande och
utifran verksamhetens aktuella férutséattningar. Ei har genom sitt ansvar som
natmyndighet den sakkunskap och erfarenhet som kravs for att genomfora dessa

provningar.

Den hogsta tillatna intédkten ska faststallas utifran de kostnader som kravs for en
effektiv drift, forvaltning och utveckling av verksamheten. Avgifterna ska darefter
utformas sd att de sammantaget inte 6verstiger den av Ei beslutade intdkten.

Regleringen sakerstéller ddrmed att anvandarna inte belastas med hogre kostnader
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an vad som dr motiverat for att uppréatthalla och vidareutveckla den gemensamma

infrastrukturen.

Verksamheten skiljer sig samtidigt frdn sddan natverksamhet som omfattas av
elmarknadslagens bestimmelser om intaktsramar. Den avser inte drift av fysiska
elndt med omfattande kapitalbaser och ldnga investeringscykler, utan centrala
digitala funktioner for informationsutbyte och flexibilitetshantering. Det bedoms
dérfor inte finnas behov av en lika detaljerad reglering. Den foreslagna modellen
utgor i stdllet en sdrskild kostnadstackningsreglering som ar anpassad till
verksamhetens karaktiar och som beddms ge en &ndamalsenlig balans mellan

kontroll, forutsebarhet och administrativ effektivitet.

Den ndrmare regleringen av berdkningen av den hogsta tilldtna intdkten,
fordelningen av avgifter och bedomningen av vilka kostnader som ska anses
utgora kostnader for en effektiv drift, forvaltning och utveckling bor regleras pa
lagre normniva. Detta gor det majligt att anpassa regleringen nar verksamheten

utvecklas, nya anvandarkategorier tillkommer eller marknadens behov férandras.
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9 Tidplan for genomforandet

Inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg och ett
flexibilitetsinformationssystem ar ett omfattande utvecklings- och
forandringsarbete som beror bade teknik, regelverk och marknadens aktorer.
Genomfdrandet behodver darfor ske stegvis och inom ramen for en samlad nationell

plan.

I detta kapitel redovisas de 6vergripande principerna for genomférandet, centrala
vagval och de huvudsakliga faser som behover genomféras innan systemen kan
tas i drift.

9.1 Stegvis genomforande
Ett stegvis inférande innebér att funktionalitet infors successivt efter att tidigare
faser stabiliserats, vilket paverkar forutsattningarna for testning, migrering och

marknadsanpassning.

Den tidplan som redovisas i detta kapitel ar indikativ och avser att belysa
genomforandets olika faser, beroenden och strategiska véagval. Kapitlet syftar inte
till att faststdlla bindande tidpunkter for utveckling eller driftsdttning. Den faktiska
tidsattningen behover faststéllas i senare skeden, med utgangspunkt i valt
genomforandealternativ, réttsliga forutsattningar och genomférandets praktiska

forutsattningar.

Tidplanen behover omfatta regeringens initiering av genomfoérandet,
organisatorisk etablering, kravhantering, systemutveckling, regelverk,
marknadsanpassning, testning, migrering och driftsattning. Syftet ar att skapa
forutsattningar for ett kontrollerat, rattsenligt och robust inférande, med tydliga

beroenden mellan genomfdrandets olika delar.

Utgangspunkten i tidplanen dr att en forsta version av datahanteringsverktyget
omfattar den funktionalitet som dr nodvéndig for att etablera den centrala
informationshanteringen. Det innefattar bland annat elnétsavtal, elhandelsavtal,
matvérden, natavrakning, samtycken for beréttigade parter samt
anvandarfunktioner sasom kundgrédnssnitt. Nar denna basfunktionalitet har tagits
i drift och stabiliserats kan ytterligare funktioner inforas successivt, exempelvis

energidelning och kundombud.

Den forsta versionen av datahanteringsverktyget avser saledes en avgransad

uppsattning funktioner som motsvarar den grundlidggande nivan for central
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informationshantering inom ramen for arbetet med Elmarknadshubben, och bér
forstas som en initial etablering av dessa funktioner, till exempel att etablera en
stabil grund for strukturdata, matvarden, avtalsuppgifter och centrala processer,
snarare an en fullstdndig realisering och utbyggnad av samtliga funktioner som pa

sikt kan ingd i systemldsningen.

Ytterligare funktionalitet, sdasom mer avancerade tjanster, utokad
flexibilitetshantering eller nya marknadsprocesser, infors i senare etapper efter att

grundfunktionaliteten har driftsatts och stabiliserats.

Samtidigt forutsatter den valda avgransningen att centrala strukturdata, identiteter
och grundlaggande processlogik etableras samlat i datahanteringsverktyget. En
mer l&ngtgédende uppdelning av funktionaliteten i den fOrsta leveransen riskerar
att leda till att data och processer separeras mellan olika aktorer, vilket kan skapa
otydlighet i ansvarsforhallanden, 6kad komplexitet och kvarstaende dubbla
informationsfloden. Exempelvis skulle en sddan uppdelning kunna innebara att
strukturdata och processlogik for leverantorsbyten hanteras i
datahanteringsverktyget, samtidigt som elnatsforetagen fortsatt forvantas anvanda
denna strukturdata i sin ndtavrakning utan att langre vara master for den
underliggande informationsmodellen, eller att hanteringen av berattigade parter

delas mellan olika aktorer.

En sddan fragmentering skulle motverka syftet med en sammanhallen
informationshantering och begransa de effektiviserings- och kvalitetsvinster som
efterstravas. Den valda omfattningen av den forsta leveransen bor darfor ses som
en nodvéandig miniminiva fOr att etablera en funktionellt sammanhallen och

langsiktigt hallbar 16sning.

9.2 Strategiskt vagval

Tva principiella genomforandealternativ har identifierats.

Det forsta alternativet ar aterbruksbaserad vidareutveckling. Med detta avses att
tidigare framtaget material fran arbetet med Elmarknadshubben tas tillvara,
kvalitetssakras och uppdateras som grund for fortsatt utveckling och driftsittning.
Med uppdatering avses exempelvis att anpassa processer till nuvarande
marknadsmodell, snarare dn den elhandlarcentriska modell som processerna
ursprungligen utformades for inom ramen {or Elmarknadshubben. Detta omfattar
exempelvis affarsprocesser, kravmaterial och arkitektur, vilket kan beskrivas som
ett strukturkapital fran arbetet med Elmarknadshubben. Férdelen med detta
alternativ ar att det kan bidra till en kortare startstracka och méjliggora att flera

aktiviteter bedrivs parallellt i ett tidigare skede av genomforandet.
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Det andra alternativet dr utveckling fran grunden. Med detta avses att
kravmodellering, upphandling eller egen utveckling genomfors med en mer
begransad utgadngspunkt i tidigare framtaget material. Alternativet innebar en
langre forberedelsefas, storre sekventiella beroenden och en senare start av den

tekniska realiseringen.

Om genomforandet sker genom upphandling av en kommersiell standardldsning
blir utformningen i hog grad beroende av leverantorens 16sning. Om
genomforandet i stéllet sker genom egenutveckling ligger utformning, prioritering
och utveckling hos dotterbolaget, vilket sker till priset av langre utvecklingstid och
hogre genomforanderisk. Om en standardlosning valjs dr det inte heller givet att
den omfattar flexibilitetsinformationssystemet, vilket i sa fall medfér behov av

separat specifikation och integration av detta.

Graden av aterbruk kan variera mellan olika genomférandealternativ. Oavsett
vagval bedoms ett betydande inslag av dteranvandning av tidigare framtaget
material vara bade mojligt och &ndamalsenligt, exempelvis vad galler
affarsprocesser, kravbeskrivningar och arkitekturprinciper. Att i ndgon storre

utstrackning bortse frdn sddant material bedoms inte vara andamalsenligt.

Mot denna bakgrund kan valet snarare beskrivas som en fraga om grad och
angreppssatt an om ett tydligt antingen-eller. En mer aterbruksbaserad ansats kan
bidra till en kortare startstracka, mdjliggora att flera aktiviteter bedrivs parallellt i
ett tidigare skede och dédrigenom mdojliggora ett tidigare inférande av viss
basfunktionalitet. Samtidigt kan andra delar behdva utvecklas eller anpassas i
varierande grad beroende pa val av genomforandealternativ, teknisk 16sning och

marknadens behov.

9.3 Overgripande principer

Tidplanen bor utformas enligt f6ljande principer:

For det forsta bor tidsangivelserna vara indikativa. Den exakta tidssédttningen kan
faststillas forst ndr genomforandealternativ, organisatorisk 16sning och réttsliga

forutsattningar finns tillgéangliga.

For det andra bor datahanteringsverktyget etableras fore
flexibilitetsinformationssystemet, eftersom datahanteringsverktyget utgor den
tekniska och informationsmassiga basen for den centrala hanteringen.
Flexibilitetsinformationssystemet kan darfor inte utvecklas och driftséttas fullt ut
innan datahanteringsverktyget tillhandahaller tillrackligt stabila strukturdata,

identiteter och granssnitt.
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For det tredje bor aktiviteter, dar det 4r mojligt, bedrivas parallellt med beaktande
av beroenden i genomforandet. Detta galler dock i olika grad beroende pa om

Sverige viljer aterbruksbaserad vidareutveckling eller nyutveckling fran grunden.

For det fjarde bor regelverket utformas som en méjliggorare. Det som kravs for att
paborja genomforandet behover beslutas tidigt, medan ytterligare reglering fran Ei

behover finnas pa plats senast infor testning, migrering och driftsattning.

For det femte bor marknadsanpassning och aktorsintegration planeras i ett tidigt
skede. Genomférandet dr beroende av att elnatsforetag, elleverantorer,
balansansvariga parter, flexibilitetsleverantdrer och andra berdrda aktorer ges

tillracklig tid att anpassa sina system och processer.

9.4 Gemensamma forutsattningar for genomforandet

Ei och Svenska kraftnat foreslar att Svenska kraftnat tilldelas dgarskapet for
genomforandet av den foreslagna systemlosningen och att verksamheten

organiseras genom ett heldgt dotterbolag.

For att mojliggora detta behover ett sadant bolag etableras, inklusive att styrelse
och ledning utses samt att grundlaggande forutséttningar for styrning, uppfoljning

och verksamhetsuppbyggnad skapas.

Uppbyggnaden av verksamheten kan ske stegvis, dar funktioner och ansvar
successivt utvecklas och samlas i dotterbolaget i takt med att verksamheten

etableras och narmar sig driftsattning.

Nodvandiga kompetenser behover sdkerstillas inom bland annat arkitektur,
utveckling, test, informationssakerhet, juridik, upphandling och aktoérshantering.
Aven former for branschdialog och samverkan bér etableras tidigt inom ramen for

genomforandet.

Gemensamt for bada genomforandealternativen dr att datahanteringsverktyget
utgor den grund som fortsatt vidareutveckling vilar pa. Senare delar kan
visserligen kravstéllas och i vissa avseenden forberedas parallellt, men forutsatter
att det fOrsta steget nar tillracklig mognad i frdga om datamodell,
identitetsstruktur och granssnitt. Vidare behover testning, marknadsanpassning,
migrering, driftsdttning och stabilisering genomforas samordnat och med tydliga

beroenden mellan utvecklingsarbetet och marknadens anpassning.

9.5 Genomférande vid aterbruksbaserad vidareutveckling
I detta alternativ anvénds tidigare framtaget material. Detta material kan beskrivas

som ett strukturkapital fran arbetet med Elmarknadshubben och utgdr en
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etablerad grund for hur informationshantering och marknadsprocesser kan

utformas i en central 16sning.

I detta genomforandealternativ bor den andra genomférandefasen avse fortsatt
kravhantering och utveckling av datahanteringsverktyget. Efter etableringen av
den inledande organisationen kan arbetet med att precisera, strukturera och
forvalta kravbilden paborjas, tillsammans med utveckling av den
karnfunktionalitet som kravs for den centrala informationshanteringen. Arbetet
bor bedrivas iterativt och successivt skapa forutsattningar for testning, migrering

och driftsattning.

Eftersom en etablerad krav- och processtruktur kan tas tillvara kan dven
marknadens forberedelser inledas i ett relativt tidigt skede. Det forbattrar

forutsattningarna for aktorsintegration, testning och den fortsatta utvecklingen.

9.6 Genomforande utan aterbruk av tidigare framtaget
material
Vid genomforande utan aterbruk av tidigare framtaget material krdvs en langre
forberedelsefas dn vid aterbruksbaserad vidareutveckling. I detta
genomforandealternativ behdver kravhantering, kravstrukturering,
arkitekturdesign, marknadsdialog och organisatoriska forberedelser genomféras
innan genomforandet kan ga in i sin huvudsakliga realiseringsfas. Detta alternativ
préglas darmed av storre sekventiella beroenden och en langre startstrédcka an

aterbruksbaserad vidareutveckling.

I detta alternativ bor den andra genomforandefasen dérfor avse kravhantering och
forberedelser for genomforande. Det innefattar att bygga upp tillracklig teknisk
och organisatorisk kapacitet i dotterbolaget, genomféra fullstindig kravinsamling,
strukturera kravbilden samt ta fram det underlag som krévs for att vélja mellan
upphandling av en standardldsning och egenutveckling. Darefter skiljer sig
genomforandeformerna at beroende pa om systemlosningen anskaffas genom

upphandling av en kommersiell standardlosning eller genom egenutveckling.

Om genomforandet sker genom upphandling av en kommersiell standardldsning
blir realiseringen i huvudsak ett utvecklingsprojekt hos leverantdren, medan
dotterbolagets roll framst blir att genomfdra anskaffning, kravstéllning, styrning,
anpassning, integration, testning, migreringsforberedelser och infoérande.
Tidplanen blir da i hog grad beroende av leverantorens 16sning,
anpassningsmdjligheter och leveransmodell. Om en sadan 16sning viljs dr det inte
heller givet att den omfattar flexibilitetsinformationssystemet, vilket i sa fall

medfor behov av separat specifikation och integration av detta.
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Om genomforandet i stillet sker genom egenutveckling blir dotterbolaget
ansvarigt for bade utveckling och inférande av hela systemldsningen. I detta fall
behover dotterbolaget successivt bygga upp utvecklingskapacitet, etablera

nodvandig styrning och bedriva utvecklingen iterativt.

Oavsett om nyutveckling fran grunden sker genom upphandling av en
standardldsning eller genom egenutveckling innebar alternativet med stor
sannolikhet en langre genomforandetid och storre sekventiella beroenden an vid
aterbruksbaserad vidareutveckling. Risken ar ocksa storre att ndsta-stegs-
utveckling forsenas eller att en interimslosning behover etableras om 18sningen

inte nar tillracklig mognad i tid.

9.7 Rattsliga forutsattningar

Den reglering som krévs for att mojliggora testmigreringar, realistiska testmiljoer
och en bindande driftsattningsplan behover inte vara fullt utvecklad innan

systemutvecklingen inleds, men maste finnas pa plats i rdtt tid fore dessa moment.

De réttsliga forutsattningarna bor betraktas som en senare, men fortfarande kritisk,
del av genomférandet. Registerlagstiftning och annan reglering behdver vara pa
plats i god tid innan testmigrering pabdrjas. Darutdver behover reglering finnas
som ger Svenska kraftnét, eller dotterbolaget i dess stélle, mandat att faststdlla och
genomdriva en bindande driftsattningsplan for marknadens testning,

datamigrering, utbildning och 6vergéang till den nya infrastrukturen.

Naér det géller natkoden for efterfrageflexibilitet och den nationella
implementeringen av regler for flexibilitetsresurser &r dessa framst styrande for
utvecklingen av flexibilitetsinformationssystemet. Datahanteringsverktyget kan
utvecklas och etableras utan att detta regelverk ar fardigstallt, eftersom det ar en
generell marknadsinfrastruktur som inte dr beroende av flexibilitetsreglernas
slutliga innehall. Flexibilitetsinformationssystemet behdver ddremot nationella
procedurregler, villkor for flexibilitetsleverantorer, referensprofilmetodik och
funktionskrav som ér tillrackligt konkretiserade infor utvecklingsstart och helt

faststdllda infor driftsattning.

En del av regelverket ror Ei:s foreskrifter och allménna rad om métning och
rapportering av 6verford el. Dagens foreskrifter utgar fran en decentraliserad
struktur dar marknadsaktdrerna sjdlva hanterar informationsfloden. Nér
systemlosningen infors behover foreskrifterna anpassas sa att skyldigheter,
rapporteringsvagar och informationsmodeller tydligt speglar den centrala
hanteringen. Dessa uppdateringar behover vara faststéllda infor driftsattning av

respektive del, men de utgor inte nagot hinder for att starta utvecklingsarbetet.
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Sammantaget bor regelverket delas upp i tva tidsmaéssigt skilda nivaer:
Registerlagstiftning och reglering av driftsattningsplanen, som mojliggor testning
och migrering, samt foreskrifter och kompletterande lagdndringar, som behover

vara pa plats infor driftsattning.

9.8 Marknadsanpassning och aktoérsintegration
Marknadsanpassning och aktorsintegration ar en central del av genomférandet och
kraver att elndtsforetag, elleverantorer, balansansvariga parter,
flexibilitetsleverantorer och andra berorda aktorer far tillracklig tid att forbereda
sina verksambheter, system och processer. Tidplanen for denna del ar starkt
beroende av nér datahanteringsverktyget nar en niva av teknisk stabilitet som

mojliggor anslutning, testning och verifiering.

En viktig forutsattning for marknadsanpassningen ér tillgdngen till en forsta
version av systemldsningen dar affarsprocesser, API-specifikationer och
datamodeller har definierats med tillracklig stabilitet. Forst da kan aktorerna
paborja sina anpassningsarbeten, vilka normalt omfattar férandringar i lokala it-
system, uppdatering av interna rutiner, utbildning av personal och testning av
integrationer. Denna period &r ofta resurskrdvande och behover darfor planeras

med tydliga milstolpar och tillrdcklig framforhallning.

Aktorsintegration bor genomforas stegvis, fran teknisk anslutning och
integrationstest till systemtest, marknadstest och forberedelser f6r migrering. For
att detta ska fungera krdvs en sammanhallen teststrategi, stabila testmiljoer,

tydliga leveransplaner och gemensamma godkannandekriterier.

Marknadsanpassningen behover ocksa omfatta informationsinsatser,
branschdialog, utbildningsmaterial och védgledningar. Funktioner for support och
aktorshantering behover etableras i god tid fore testperioderna. Marknaden
behover tidigt fa klarhet i vilka processer som fordndras, vilka krav som kommer

att stallas pa olika aktorsroller och nér olika kritiska moment ska genomforas.

9.9 Gemensamma senare genomforandefaser
De senare genomforandefaserna omfattar testning, testmigrering, marknadstest,
driftsdttning och stabilisering. Aven om tidpunkten fér dessa moment skiljer sig at

mellan genomférandealternativen ar innehallet i faserna i huvudsak detsamma.

Genomforandet av dessa moment ska ske enligt en bindande driftsattningsplan.
Planen bor ange vilka aktiviteter, leveranser och forutsattningar som ska vara
uppfyllda infdr respektive steg i testning, migrering och driftsdttning. Den bor
aven sakerstalla att berorda aktorer har fatt nddvandig dokumentation, sasom

beskrivningar av affarsprocesser, API-specifikationer och datamodeller, samt
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tillracklig tid att analysera, anpassa och testa sina system innan testperioderna

paborjas.

Driftsattningsplanen bor vidare styra vilka moment varje aktdr maste ha
genomfort fore anslutning och 6vergang till den nya infrastrukturen.
Dotterbolagets driftsorganisation behover vara fullt operativ fore driftsattning och
ha etablerade processer for 6vervakning, support, incidenthantering och hantering

av avvikelser under de forsta driftsveckorna.

Efter driftsattningen bor en sarskild stabiliseringsfas folja. Under denna fas
behover forhojd overvakning, anvéndarstdd, incidenthantering,
forandringshantering och successiv 6vergang till ordinarie forvaltning vara fullt

etablerade.

9.10 Flexibilitetsinformationssystemet och natkoden for
efterfrageflexibilitet

Tidplanen for flexibilitetsinformationssystemet paverkas inte enbart av den

nationella genomforandeférmagan utan ocksa av de tidsmassiga krav som foljer av

natkoden for efterfrageflexibilitet. Efter ikrafttradandet ska nationella

procedurregler tas fram. Darefter foljer tillsynsbeslut, nationella villkor och

specifikationer for flexibilitetsinformationssystemet samt ytterligare beslut innan

det kan testas i pilotform f6r att senare na full drift.

Den 6vergripande inneborden ar att flexibilitetsinformationssystemet maste kunna
utvecklas och etableras inom en reglerad sekvens av nationella inlamningar, beslut

och genomforandesteg.

For att detta ska vara mojligt behover datahanteringsverktyget i tid tillhandahalla
en tillrackligt stabil datamodell, identitetsstruktur och de granssnitt som
flexibilitetsinformationssystemet behdver. Systemet bor darfor ses som funktionellt
beroende av datahanteringsverktyget, &ven om vissa delar av kravarbete, design

och regelutveckling kan bedrivas parallellt.

Vid aterbruksbaserad vidareutveckling bedoms forutséattningarna forbattras for att
datahanteringsverktyget ska kunna na tillracklig mognad i tid for att inte utgora
ett hinder for utvecklingen av flexibilitetsinformationssystemet. I vilken
utstrdckning detta kan realiseras ar dock beroende av nir genomforandet

organiseras samt den faktiska genomforandetakten.

Vid genomfdrande utan aterbruk av tidigare framtaget material &r risken storre att
ett tidsmassigt glapp uppstar mellan natkodens genomférandekrav och den
tidpunkt da datahanteringsverktyget kan leverera de strukturella forutsiattningar

som flexibilitetsinformationssystemet behover.
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Datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet bor utvecklas
gemensamt. Om flexibilitetsinformationssystemet utvecklas separat behéver
dotterbolaget upphandla eller utveckla ett eget system. Ett sddant genomforande
innebar att kravstillning, design och utveckling av
flexibilitetsinformationssystemet behover ske innan det &r klarlagt vilka
datamodeller, granssnitt och funktioner som slutligen kommer att tillhandahallas
av datahanteringsverktyget. Detta dkar risken for dubbelarbete, senare omtag och

behov av interimslsningar for att hantera beroenden mellan systemen.

En sadan interimslosning bor vara strikt tidsbegrénsad, omfatta endast nédvandig
funktionalitet och utformas for avveckling fran dag ett. Den bor mojliggora
registrering av resurser, ndodvandiga kopplingar till médtpunkter eller elanvédndare,
mottagning av relevanta data samt enkel verifiering och uppfoljning. Den beh&ver
dven vila pa tydligt rattsligt stod, uppfylla krav pa informationssakerhet och
dataskydd samt omfattas av en faststdlld avvecklings- och migreringsplan.
Svenska kraftnit eller dotterbolaget behover ansvara for att 16sningen etableras
och forvaltas under 6vergdngsperioden, medan berdrda aktorer behdver ansluta
sina system och genomfora tester enligt den bindande driftsattningsplanen. En
interimslosning bor dock betraktas som en andrahandsldsning, eftersom den dkar

kostnader, komplexitet och genomforanderisk.

9.11 Samlad genomforandetidplan

De redovisade tidplanerna bygger inte pa leverantorsofferter eller genomférda
upphandlingar. Bedomningarna har i stillet tagits fram inom ramen for detta
arbete och utgar fran erfarenheter fran arbetet med Elmarknadshubben, tidigare
framtagna genomforandeplaner och kravbilder samt den kunskap om beroenden
och genomforandeaktiviteter som etablerades inom det projektet. Tidplanerna ska
déarfor betraktas som indikativa och syftar framst till att illustrera de relativa
skillnaderna mellan de olika genomforandealternativen samt den paverkan som

olika genomforandestrategier kan ha pa genomforandetiden.
De indikativa tidplanerna for respektive genomforandealternativ redovisas nedan.

Alternativ A - aterbruksbaserad vidareutveckling

Om aterbruksbaserad vidareutveckling viljs bedoms en forsta version av
datahanteringsverktyget kunna driftséttas vasentligt tidigare &dn vid nyutveckling

fran grunden.

Tidplanen nedan ar indikativ och paverkas av de osdkerheter och externa

beroenden som beskrivs ovan.

Genomforandet kan dvergripande beskrivas i foljande faser:
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¢ Initiering och styrning (Mdnad 0-Madnad 3): Initiering och etablering av

styrning.

e Etablering och kravarbete (M3-M12): Etablering, bemanning, branschdialog
och teknisk uppstart, parallellt med kravhantering samt uppdatering och

kvalitetssakring av befintlig kravbild, arkitektur och genomférandeunderlag.

e Utveckling (M12-M28): Iterativ utveckling av datahanteringsverktyget

samtidigt som registerlagstiftning och ovriga réttsliga forutsattningar tas fram.

e Regelverk (M18-M30): Framtagande av registerlagstiftning, reglering av
driftsdttningsplan och ovriga rattsliga forutsattningar infor testning och

migrering.

o Forberedelser for test och migrering (M20-M34): Migreringsforberedelser,
etablering av testmiljoer samt genomforande av aktorstester, marknadstest och

testmigreringar.

¢ Driftsittning och stabilisering (M36-M42): Driftsiattning av den forsta
versionen av datahanteringsverktyget foljt av stabilisering i drift och 6vergang

till forvaltning.

Alternativ B - genomfdérande utan aterbruk av tidigare framtaget material

Om genomforande utan aterbruk av tidigare framtaget material véljs blir

genomforandet vasentligt langre.

Inom detta genomférandealternativ finns tva majliga genomforandeformer.
Systemlosningen kan antingen anskaffas genom upphandling av en kommersiell
standardldsning fran en extern leverantor eller utvecklas av dotterbolaget genom
egenutveckling. Genomforandeformerna skiljer sig at vad géller
ansvarsfordelning, beroenden och genomforandetid, men utgar fran samma
overgripande forutsittning om utveckling utan aterbruk av tidigare framtaget

material.

Alternativ B1 - ny I6sning genom upphandling av standardlésning fran leverant6r
Tidplanen nedan ar indikativ och paverkas av de osdkerheter och externa

beroenden som beskrivs ovan.
Genomforandet kan 6vergripande beskrivas i foljande faser:

e Initiering och styrning (M0-M3): Initiering och etablering av styrning.

e FEtablering och kravarbete (M3-M24): Organisatorisk etablering och
uppbyggnad av genomférandekapacitet, parallellt med kravhantering,

kravmodellering, arkitekturdesign och marknadsdialog.
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¢ Regelverk (M12-M42): Framtagande av registerlagstiftning, reglering av
driftsattningsplan och 6vriga rattsliga forutsattningar infor testning, migrering

och driftsattning.

¢ Upphandling (M24-M42): Upphandling av systemleverantor, inklusive RFI
(Request for information), RFP (Request for proposal), utvardering och

avtalsforhandling.

e Utveckling (M42-M74): Losningsdesign samt leverantorsdriven konfigurering,
anpassning och implementering av datahanteringsverktyget, parallellt med

framtagande av registerlagstiftning och dvriga rattsliga forutsattningar.

e Forberedelser for test och migrering (M62-M88): Integration,
migreringsforberedelser och marknadsanpassning samt genomforande av

aktorstester, marknadstest och testmigreringar.

¢ Driftsittning och stabilisering (M90-M96): Driftsattning av
datahanteringsverktyget foljt av stabilisering i drift och vergang till

forvaltning.

Alternativ B2 - ny l6sning genom egenutveckling

Tidplanen nedan ar indikativ och paverkas av de osdkerheter och externa

beroenden som beskrivs ovan.

¢ Initiering och styrning (M0-M3): Initiering och etablering av styrning.

e Etablering och kravarbete (M3-M24): Organisatorisk etablering och
uppbyggnad av genomforandekapacitet, parallellt med kravhantering,

kravmodellering och arkitekturdesign.

e Regelverk (M12-M42): Framtagande av registerlagstiftning, reglering av
driftsattningsplan och 6vriga rattsliga forutsattningar infor testning, migrering

och driftsattning.

e Etablering av utvecklingsorganisation (M18-M30): Etablering av

utvecklingsorganisation, teknikval och uppbyggnad av utvecklingsmiljoer.

e Utveckling (M30-M84): Systemutveckling i flera faser med successiv och

iterativ leverans av funktionalitet.

o Forberedelser for test och migrering (M60-M88): Migreringsforberedelser,
integrationsforberedelser och marknadsanpassning samt genomforande av

aktorstester, marknadstest och testmigreringar.

e Driftsattning och stabilisering (M90-M96): Driftsattning av
datahanteringsverktyget foljt av stabilisering i drift och &vergang till

forvaltning.
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9.12 Osakerheter och externa beroenden i tidplanen

De redovisade tidplanerna baseras pa ett antal antaganden om
genomforandeforutsattningar och bor tolkas som indikativa. Genomfdrandet &r i
flera avseenden beroende av faktorer som inte fullt ut kan styras och som kan

komma att paverka saval tidsdtgdng som genomférandeordning.
Detta galler sérskilt foljande omraden:

¢ Regulatoriska processer och beslut: Tidplanen forutsatter att nddvandiga
lagstiftnings- och foreskriftsprocesser kan genomforas i den takt som kravs for
att mojliggora testning, migrering och driftsiattning. Forseningar i beredning,

remittering eller beslutsfattande kan paverka efterfoljande genomférandefaser.

e Extern beroendestruktur till marknadens aktorer: Genomforandet dr beroende
av att elndtsforetag, elleverantorer, balansansvariga parter och andra berérda
aktorer har tillracklig kapacitet, prioritering och teknisk mognad for att anpassa
sina system och delta i testning och migrering. Bristande beredskap hos
enskilda eller grupper av aktorer kan paverka tidpunkten for gemensamma

milstolpar.

e It-utvecklingens komplexitet och genomfdrbarhet: Systemutvecklingen kan
paverkas av oforutsedda tekniska utmaningar, integrationsberoenden,
datakvalitetsfragor och behov av omtag i krav eller 16sningsdesign. Sarskilt i

senare integrations- och testfaser kan saddana faktorer paverka tidplanen.

e Upphandling och leverantdrsberoenden: Vid upphandling av standardlosning
kan tidplanen paverkas av marknadens respons, 6verprévningar,
avtalsforhandlingar samt leverantorens leveransformaga och prioriteringar.

Detta kan i sin tur paverka start och genomforande av efterfoljande faser.

e Resurs- och kompetensforsorjning: Tillgangen till kvalificerad kompetens, bade
inom dotterbolaget och hos externa leverantorer och aktorer, kan paverka

bemanningstakt och genomférandeférmaga.

e Testning och migrering: Utfallet av testning och migrering kan medféra behov
av korrigeringar, kompletteringar eller ytterligare iterationer innan driftséttning

kan genomforas pa ett kontrollerat satt.

e Forandringar i omvarldsforutsittningar: Andrade politiska prioriteringar,
justeringar i omfattning eller férandringar i relevanta EU-regelverk kan

medfora omplanering.

Sammantaget innebar detta att tidplanerna bor ses som en 6vergripande struktur

for genomforandet. Lopande uppfdljning, riskhantering och successiv omplanering
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kommer att vara nddvandig i takt med att genomforandet fortskrider och

osakerheter realiseras eller hanteras.

Genomféranderiskerna paverkas i hog grad av vald genomforandestrategi.
Generellt 0kar risken for omprioriteringar, forandrade krav, kompetensforluster
och 6kade genomforandekostnader ju langre genomforandetiden dr. Ett
genomforande som i storre utstrackning kan ateranvianda tidigare framtaget
material kan minska dessa risker genom att korta ledtiderna och méjliggora
tidigare etablering av den grundldggande infrastrukturen. Motsvarande innebar
langre genomforandetider en 6kad risk for att nya regulatoriska krav eller
férandrade marknadsbehov uppstar innan systemldsningen har driftsatts, vilket
kan leda till 6kade kostnader, ytterligare utvecklingsbehov eller behov av

interimslosningar.

Langre genomforandetider kan d&ven medféra att tidigare framtaget material,
etablerade kravbilder och upparbetad kompetens successivt tappar aktualitet eller
behdver omarbetas till f6ljd av fordndrade forutsdttningar. Det 6kar risken for
omtag i genomforandet och kan minska majligheterna att tillvarata tidigare
investeringar i analys, kravhantering och utvecklingsarbete. Om nya regulatoriska
krav behover inforas innan den langsiktiga systemldsningen har etablerats kan
dven behov uppsta av tillfalliga 16sningar eller separata systemstdd. Sddana
16sningar riskerar att 6ka kostnader, komplexitet och framtida integrationsbehov

samt forsvéra etableringen av en sammanhallen informationshantering.

9.13 Samlad bedéomning

Tidplansanalysen belyser skillnader i genomférandetid, beroenden och riskprofil
mellan aterbruksbaserad vidareutveckling och nyutveckling fran grunden.
Jamforelsen visar hur olika genomforandealternativ paverkar startstracka,
parallellitet, beroenden till regelverk samt tidpunkten f6r nar

datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet kan driftsattas.

Beskrivningen utgdr ett underlag for fortsatt avvagning av

genomforandealternativ och tidplan i senare skeden av arbetet.
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10 Hantering av personuppgifter

10.1 Behovet av behandling av personuppgifter

Den nuvarande ordningen for datahantering &r i huvudsak decentraliserad. Detta
betyder i praktiken att marknadens aktorer i olika system behandlar uppgifter om
sina kunder i olika systemldsningar. Behovet av ett centralt datahanteringsverktyg
springer framforallt ur effektiviseringshénsyn dar skillnader i forutsattningar
mellan aktorer medfor hoga administrativa kostnader, varierande datakvalitet och
darmed utgor hinder for ett effektivt, enhetligt och sdkert informationsutbyte. Det
finns inte heller nagon enhetlighet i hur den enskilde kan styra hanteringen av

dennes data och till exempel ge samtycke till olika energimarknadstjanster.

For att ett centralt verktyg ska kunna bidra med 6nskade effektiviseringsvinster
och bidra till flexibilitetsmarknaden krévs en sammanhéngande kedja fran
inhdmtning av matdata till verifiering av flexibilitet och tillhandahallande av
underlag for finansiell reglering. Detta kréver i sin tur hantering av
personuppgifter i form av avtalsinformation och férbrukningsdata samt

samtyckeshantering.

Det ska tilldggas att utover statistikindamalet sa innehaller inte forslaget en okad
behandling av personuppgifter, utan att de centraliseras i stéllet for att behandlas i

marknadsaktorernas olika system.

10.2 Floden av personuppgifter i huvuddrag

Det ar framst elnatsforetag och elleverantdrer som kommer att tillhandahalla
personuppgifter till systemlésningen. Dessa uppgifter samlas in direkt fran
elanvéandare vid tecknande av avtal eller fran automatisk avldsning av
elforbrukning for att sedan dverforas till det centrala datahanteringsverktyget i
olika fléden. Uppgifterna kan sedan dels komma att forvaras i det centrala
datahanteringsverktyget, och dels skickas vidare till de olika parterna, samt till
andra myndigheter for statistikindamal. Mer detaljer om informationshanteringen

finns under 6.3 “Informationsfléden och avrakningsrelaterade funktioner”.

Det centrala datahanteringsverktyget foreslas dven ha ett kundgrénssnitt for
kunder, samt samtyckeshantering for bland annat energitjénsteforetag. Med
anledning av detta kommer dven personnummer och samtycken till

personuppgiftsbehandling behdva hanteras respektive lagras i verktyget.
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10.3 Sarskilt om forbrukningsinformation

Det kan diskuteras huruvida férbrukningsinformation utgor personuppgifter. En
personuppgift dr all slags information som direkt eller indirekt kan knytas till en
person som &r i livet. D& forbrukningsinformation samlas in fran en uttagspunkt,
en uttagspunkt kan bestd av ett hushall, och ett hushall kan besta av en person, sa
har denna utredning utgéatt ifran att forbrukningsinformation kan utgora en

personuppgift.

10.4 Kansliga personuppgifter
Kénsliga personuppgifter enligt dataskyddsfoérordningens artikel 9 utgors bland
annat av ras eller etniskt ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse och

uppgifter om halsa.

En uppgift om ras eller etniskt ursprung kan indirekt hédrledas exempelvis genom
att en enskild person bor i en sameby. Religios eller politisk vertygelse kan
indirekt harledas genom att en enskild person bor i vissa religiost anknutna
bostader eller genom att forbrukningen under vissa tider pa aret som utgor
religiosa hogtider ar hogre eller lagre &n vad som annars kunde forvéantas. En
uppgift om hélsa kan indirekt harledas genom att elférbrukning under vissa tider

pa dygnet foljer vissa monster som ar typiska for viss medicinsk apparatur.

Med anledning av det ovanstdende sd har denna utredning utgatt fran att det
kommer férekomma kénsliga personuppgifter i det centrala

datahanteringsverktyget.

Utover de kansliga personuppgifterna enligt dataskyddsférordningens artikel 9 sa
kommer ocksa uppgifter om personer med skyddad identitet att hanteras i
verktyget.

10.5 Antalet personer vilkas personuppgifter kan komma
att behandlas

Enligt utredningens forslag kommer det centrala datahanteringsverktyget behandla

avtalsuppgifter rérande alla elavtal i Sverige. Vidare kommer all férbrukningsdata

behandlas. Behandlingen av personuppgifter kommer darmed vara valdigt

omfangsrik och direkt eller indirekt omfatta alla som forbrukar el i Sverige.

10.6 Rattslig grund i svensk ratt

Enligt utredningens forslag kommer flera av marknadens aktorer alaggas en
skyldighet i lag att inféra vissa uppgifter i det centrala datahanteringsverktyget (se
vidare om detta i utredningens forfattningsforslag samt 6.3 ”Informationsfloden

och avrakningsrelaterade funktioner”).
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Utover dessa sd kommer individer ha mojlighet att ge samtycke till exempelvis
energitjansteforetag att ta del av deras forbrukningsuppgifter. Behandlingen

grundar sig da i det givna samtycket och kan ocksa avslutas av individen.

10.7 Parter och personuppgiftsansvarsfordelning

Utredningen har att ta stillning till om parterna som hanterar personuppgifter ar
gemensamt ansvariga eller enskilt ansvariga for delar av behandlingen eller

behandlingen i sin helhet.

Personuppgiftsansvarig dr den som styr dndamil och medel f6r
personuppgiftsbehandlingen. Om en enskild aktor styr andamal och medel har
denne ett sjalvstandigt personuppgiftsansvar. Om dndamal och medel styrs
gemensamt av flera aktorer sa kan det rora sig om ett gemensamt

personuppgiftsansvar.

Vid bedomningen av vilken aktor som de facto styr &ndamal och medel for
personuppgiftsbehandlingen s& kan man stélla fragorna varfor
personuppgiftsbehandlingen sker (dndamal) och hur den sker (medel). I fallet med
det centrala datahanteringsverktyget kan konstateras att de system som kan tankas
skicka uppgifter till det centrala datahanteringsverktyget redan i dag ar i drift hos
elnatsforetag och elleverantorer. Det dr darfor svart att argumentera for att
behandlingarna som skulle ske, oavsett om de sedan skickas vidare till ett centralt

verktyg, skulle styras av den som driver det centrala datahanteringsverktyget.

De behandlingar som sker i det centrala datahanteringsverktyg styrs a sin sida av
de krav som stills av regeringen och den som styr verktyget. Aven om
elnatsforetag och elleverantorer gagnas av verktyget sa styr de varken direkt eller
indirekt hur eller varfor personuppgifter samlas in, da format och sort av uppgifter
som ska sdndas in kommer vara standardiserat och reglerat via lag, férordning
eller foreskrift. Marknadens aktdrer kommer inte heller att ha nagot formellt
inflytande i bestimmandet 6ver regler for vilka uppgifter som ska samlas in.
Sammantaget far det darfor anses vara den som driver det centrala
datahanteringsverktyget som &r personuppgiftsansvarig fér behandlingarna som

sker i verktyget.

Utredningens bedomning ar darfor att den som driver det centrala
datahanteringsverktyget bor anses sjalvstandigt ansvarig for sadan behandling
som genomfors i syfte att tillhandahalla det centrala datahanteringsverktyget.
Ovriga aktorer som behandlar personuppgifter inom flodet bor vara sjalvstandigt
ansvariga for de delar av behandlingen som de utfor inom de verktyg de
kontrollerar och fram till den punkt att personuppgifterna har 6verforts till det

centrala datahanteringsverktyget.
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11 Saker implementering och
skydd av uppgifter

Den foreslagna systemldsningen innebar att stora mangder uppgifter om
elanvéandare, anlaggningar, matvérden, avtalsrelationer, samtycken och andra
marknadsforhdllanden samlas, bearbetas och tillgangliggors inom
datahanteringsverktyget och flexibilitetsinformationssystemet. Detta stiller hoga
krav pa skyddet for uppgifterna och pa att inférandet sker pa ett sakert, robust och

rattsenligt satt.

I det hér kapitlet beskrivs den 6vergripande inriktningen for en saker utformning
och ett sakert inforande av systemlosningen. Detaljerade krav och skyddsatgarder
behover faststillas i senare skeden baserat pa systemdesign, genomforda

riskanalyser och valda tekniska 16sningar.

11.1 Grundlaggande principer

Bedomningen av vilka atgdrder som bor vidtas behdver ta sin utgangspunkt i
systemlosningens funktioner och betydelse for marknadens centrala processer.
Utformningen bor darfor vila pa ett antal grundlaggande principer som styr saval

skyddet av uppgifter som forutsattningarna for ett sakert inférande:

e Endast uppgifter som ar nédvandiga for definierade andamal ska behandlas

o Atkomst till uppgifter ska vara tydligt reglerad och begrinsad utifran

aktorsroll, rattsgrund och behov
¢ Behandling av uppgifter ska vara sparbar och mdojlig att f6lja upp i efterhand
o Sakerhet ska byggas in i arkitektur, processer och forvaltning fran borjan

e Inforandet ska ske pa ett sdatt som minimerar risker for driftstorningar, felaktig

atkomst och kvalitetsbrister

11.2 Rattsliga utgangspunkter

Utformningen av systemldsningen bor ske med beaktande av tillimpliga krav pa

informationssédkerhet, dataskydd och motstandskraft.

Naér det géller informationssédkerhet och motstandskraft omfattas systemldsningen
sarskilt av krav i cybersdkerhetslagen (2025:1506) och cybersédkerhetsférordningen
(2025:1507) som giller sedan den 15 januari 2026. Dessa regelverk bor beaktas i den
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fortsatta preciseringen av krav pa styrning, riskhantering, incidenthantering,

kontinuitet och siker driftsdttning.

Nar det géller skyddet for personuppgifter ska dataskyddsférordningen beaktas i
den fortsatta utformningen av systemldsningen. Det géller sarskilt fragor om
rattslig grund, &ndamalsbegransning, dataminimering, lagringstid, transparens,

rattighetsutdvning och ansvarsférdelning mellan berorda aktorer.

I den utstrackning verksamheten eller informationen omfattas av sddana krav ska
dven sakerhetsskyddslagstiftningen beaktas. Detta galler sarskilt vid beddmningen
av om vissa funktioner, informationsmangder eller beroenden har sddan betydelse

att de kraver sarskilda skyddsatgarder.

De regelverk som beskrivs ovan ska beaktas i den fortsatta preciseringen av krav
pa styrning, behorighetskontroll, loggning, incidenthantering, kontinuitet och

saker driftsattning.

11.3 Omraden som behéver omfattas av skyddsatgéarder
Skyddet for uppgifter i systemlosningen behover omfatta flera nivaer, fran
informationsklassning och atkomstkontroll till loggning, integrationer och
forandringshantering. Nedan redovisas de omraden som sarskilt bor beaktas i den

fortsatta utformningen av systemlosningen och dess angransande funktioner.

Informationsklassning och skyddsnivaer

Uppgifter som behandlas inom systemldsningen bor klassificeras utifran
skyddsbehov avseende konfidentialitet, riktighet, tillganglighet och sparbarhet.
Klassningen bor ligga till grund for vilka tekniska och organisatoriska

skyddsatgarder som ska tillampas for olika informationsméngder.
Detta géller sarskilt uppgifter om

elanvandares identitet och avtalsrelationer

maétvarden och forbrukningsmonster

samtycken, fullmakter och behorigheter

flexibilitetsresurser och statusinformation

e avrakningsunderlag och verifieringsresultat

Behorighetsstyrning och dtkomstkontroll

Tillgang till uppgifter bor vara strikt behovsstyrd. Systemlosningen ska utformas
sa att varje aktor endast far atkomst till de uppgifter som kravs for att fullgora sitt

uppdrag eller utdva sin ratt.
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Behorighetsstyrningen maste bygga pa

tydligt definierade aktorsroller
e principen om minsta mojliga atkomst

e kontroll av rdttsgrund, samtycke eller annan behdrighet vid varje relevant

atkomst

e tidsstyrda och aterkallningsbara behorigheter

sdrskild hantering av ombud och andra foretradare

Loggning, sparbarhet och uppféljning
All atkomst till skyddsvarda uppgifter och alla centrala foérandringar i

systemlosningen ska loggas pa ett sddant satt att det gar att folja

e vem som har tagit del av uppgifter

e vilken information som har lamnats ut eller andrats
¢ ndr atkomsten eller andringen skedde

e pa vilken grund dtkomsten medgavs

Loggningen maste utformas sa att den mojliggor sakerhetsuppfoljning,

incidentutredning och tillsyn.

Dataminimering, andamalsbegransning, lagringstid och gallring

Systemlosningen bor utformas sa att endast de uppgifter som ar nodvéndiga for ett
visst andamal behandlas och tillgangliggors. Det bor ocksa sakerstallas att
uppgifter inte anvands for andra dandamal d4n de som &r réattsligt och funktionellt

motiverade.
Detta ar sarskilt viktigt vid

o tillgdngliggdrande av uppgifter till berattigade parter

e statistikindamal

¢ hantering av energigemenskaper

o atkomst till uppgifter om andra anldggningar dn den egna kundrelationen

Det bor dven sikerstallas att uppgifter inte lagras langre an vad som dr nodvéandigt
for respektive andamal. For olika informationsméngder bor det darfor faststillas

tydliga principer for lagringstid, arkivering och gallring. Sadana principer bor
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utformas med hénsyn till rdttsliga krav, behovet av sparbarhet och uppfoljning

samt de krav som foljer av avrakning, tillsyn och incidentutredning.

Informationssakerhet i integrationer och granssnitt
Eftersom systemlosningen ska utbyta information med flera externa aktorer bor
granssnitt och integrationer utformas med hoga krav pa sikerhet, robusthet och

verifierbarhet. Det bor omfatta

stark autentisering

e saker overforing av data

kontroll av avsdndare och mottagare

skydd mot obehdrig manipulation

felhantering och aterstallningsférmaga

Skyddet bor dven omfatta lampliga kryptografiska atgarder for saval overforing
som lagring av skyddsvarda uppgifter. Sddana atgarder bor utformas med hansyn
till uppgifternas skyddsvarde och till behovet av att uppréatthalla konfidentialitet,
riktighet och sparbarhet.

Saker systemutveckling och forandringshantering

Informationssakerhet bor integreras i hela utvecklings- och férvaltningskedjan. Det
innebar att sakerhetskrav bor beaktas fran kravstallning och arkitektur till

utveckling, test, driftsattning och vidareutveckling.

Det bor sarskilt sdakerstallas att

sakerhetskrav dokumenteras och f6ljs upp

forandringar riskbedoms innan de genomfors

testmiljoer hanteras sdkert

beroenden till externa leverantorer och komponenter kontrolleras

Leverantors- och tredjepartsrisker

Systemlosningen kan komma att vara beroende av externa leverantorer,
driftmiljéer, tekniska komponenter och andra tredjepartstjanster. Sddana
beroenden bér identifieras, analyseras och hanteras som en sarskild del av

informationssiakerhetsarbetet.

Det bor sakerstillas att krav pa sdkerhet, kontinuitet, incidentrapportering, insyn
och kontroll kan uppratthallas dven i forhéallande till externa leverantdrer och

andra tredjepartsaktorer. Det bor ocksa beaktas hur beroenden till enskilda
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leverantorer kan paverka motstandskraften, aterstallningsformagan och
mojligheten att genomfora forandringar eller byten utan oproportionerliga risker,
exempelvis vid leverantorsavbrott, bristande efterlevnad av krav, forandrade
affarsvillkor eller behov av att snabbt kunna ersétta en leverantor utan paverkan

pa kritiska processer.

11.4 Atgarder for att skapa forutsattningar for saker
implementering

Utover krav pa skydd for de uppgifter som behandlas behéver det ocksa

sakerstéllas att inforandet av systemldsningen kan genomforas pa ett kontrollerat

och sdkert sitt. Det kraver atgarder som avser styrning, inférande, migrering,

testning och beredskap i samband med driftsattning och fortsatt utveckling.

Tydlig styrning och ansvarsfordelning

Det bor tydliggoras vem som ansvarar for

informationssakerhetsstyrning

e klassning av information

e beslut om atkomstregler

¢ incidenthantering

o sakerhetsuppfoljning och revision

Ansvarsfordelningen bor vara tydlig bade inom den centrala forvaltningen och i

relationen till anslutna aktorer.

Successivt inforande

Inférandet bor ske stegvis. En forsta version bor omfatta den funktionalitet som &r
nodvandig for att den centrala hanteringen ska kunna etableras och tas i drift. Det
omfattar elndtsavtal, elhandelsavtal, energimétvarden, natavrakning, samtycken

for berattigade parter samt kundgréanssnitt.

Kompletterande funktionalitet kan darefter inforas successivt. Det géller

exempelvis energidelning och kundombud.

Flexibilitetsinformationssystemet bor hanteras i ett separat inférandespar.
Utvecklingen av detta kan paborjas parallellt med utveckling av
datahanteringsverktyget, men driftsattningen av datahanteringsverktygets forsta
version bor inte vara beroende av att flexibilitetsinformationssystemet ar
fardigstallt. Tvartom ar flexibilitetsinformationssystemet daremot beroende av att
den forsta versionen av datahanteringsverktyget finns pa plats, eftersom hantering

av flexibilitet forutsatter tillgéng till grundlaggande struktur- och avtalsdata. Det
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ar samtidigt Onskvart att det kan tas i drift sa snart som mojligt efter att den forsta

versionen av datahanteringsverktyget har etablerats.

En sddan inférandeordning minskar risken for kvalitetsproblem och stérningar i
marknadens processer genom att inférandet kan genomforas mer kontrollerat. Den
gor det ocksa majligt att begransa komplexiteten i det forsta inféorandesteget,
samtidigt som de sdakerhetskrav som galler for systemlosningen maste vara

uppfyllda redan vid den forsta driftsattningen.

Den forsta versionen bor dock inte avgransas sa snédvt att marknadsprocesser
behover hanteras i parallella, delvis centraliserade och delvis decentraliserade
16sningar. Det skulle medfora 6kad komplexitet, storre risk for inkonsistens i data

och samre forutsattningar for en enhetlig och sdker informationshantering.

Saker migrering av data

Om befintliga uppgifter ska flyttas in i systemlosningen maste migreringen foregas

av krav pa datakvalitet, validering och séker hantering. Det bor sakerstallas att

o felaktiga eller ofullstandiga uppgifter inte fors vidare
e migreringen sker med bibehallet skydd for uppgifterna

e sparbarhet finns for hur centrala uppgifter har forts 6ver

Testning, granskning och oberoende verifiering

Fore produktionssattning bor sakerheten provas genom strukturerad testning och
granskning. Detta bor omfatta saval tekniska tester som kontroller av processer,

behorigheter och logik for datadtkomst.

Det bor dven 6vervdgas om vissa delar av systemlosningen bdr genomga

oberoende granskning eller verifiering innan de tas i drift.

Beredskap for incidenter och avbrott

Systemlosningen bor utformas med krav pa 6vervakning, incidenthantering,
kontinuitet och aterstallning. Eftersom den blir central for flera marknadsprocesser
maste den kunna hantera storningar, fel och sikerhetsincidenter utan att detta

leder till oproportionerliga konsekvenser for marknaden eller for enskilda kunder.

Systemlosningen bor ocksa utformas med tillracklig redundans for att kunna
upprétthalla driften dven vid bortfall av en enskild fysisk plats. Centrala
funktioner och data bor darfor finnas tillgangliga i minst tre geografiskt separerade

driftmiljGer.
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Det bor darutdver sakerstallas att sarskilt kritiska funktioner kan prioriteras och
upprétthallas dven vid allvarliga storningar eller avbrott. Detta galler sarskilt
sddana funktioner som dr nédvandiga for marknadens grundlaggande

informationsforsorjning, atkomstkontroll, avrakning och incidenthantering.

11.5 Samlad bedémning

Den foreslagna systemlosningen innebar att datahanteringsverktyget och
flexibilitetsinformationssystemet blir centrala komponenter i elmarknadens
informationshantering. Detta stéller hoga krav pa informationssékerhet,
dataskydd, sparbarhet, behdrighetsstyrning, &ndamalsenlig samverkan mellan
berdrda myndigheter och marknadens aktorer, samt formdaga att genomfora ett

kontrollerat och sakert inforande.

En grundldggande utgangspunkt i det fortsatta arbetet bor darfor vara att dessa
krav, inklusive behovet av strukturerad och l6pande samverkan mellan
myndigheter och branschaktorer, integreras som barande forutsattningar i den

fortsatta utformningen, implementeringen och forvaltningen av systemldsningen.

151



12 Overvaganden och forslag

I det hér kapitlet beskrivs de 6vervaganden som har gjorts nar

forfattningsforslagen har utformats.

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna foresla hur ett centralt
datahanteringsverktyg ska fungera. Utgangspunkten for arbetet ar att

o forbattra mojligheterna att tillhandahalla flexibilitet pa elmarknaden

o effektivisera och underldtta datautbyte mellan elmarknadsaktorer pa ett sakert
och kostnadseffektivt satt

e mojliggora ett effektivt natutnyttjande genom foérbéttrad och foérenklad tillgang

till data 6ver elanvandning och nétavgifter

e forbattra statistikinsamling och underlag for dataanalys for planering,

utformning av styrmedel och maluppfoljning.

I detta kapitel redovisas myndigheternas vervaganden och forslag

12.1 Svenska kraftnat ska forvalta datahanteringsverktyget

Forslag: Svenska kraftnét ska se till att det i ett centralt datahanteringsverktyg
finns databaser, en teknisk plattform och ett flexibilitetsinformationssystem som
innehéller information som dr nédvandig for att elmarknaden ska fungera i

Sverige och som kravs mellan berérda aktorer.

De grundlaggande bestimmelserna om det centrala datahanteringsverktyget ska
inforas i lag. Bestimmelserna ska bland annat reglera ansvaret for verktyget,
skyldigheten att registrera och lamna uppgifter, tillgdngen till den tekniska
plattformen, avregistrering fran den tekniska plattformen, finansieringen av

verksamheten samt behandlingen av personuppgifter.

Kompletterande bestimmelser om verktygets funktioner, registrering och réttelse
av uppgifter, driftsattningsplan, krav for att bli anvandare och fa 16pande tillgang,
avgifter och hogsta tillatna intékt ska inforas i férordning.
Energimarknadsinspektionen ska darutover fa meddela de narmare foreskrifter

som behovs for tillaimpningen av regleringen.

Det ar viktigt att den som driver datahanteringsverktyget uppfattas som en neutral

part pa elmarknaden eftersom verktyget blir en digital infrastruktur som kommer
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att vara en forutsattning for att verka i vissa roller pa marknaden och ger dgaren
tillgang till detaljerade uppgifter om saval foretag som privatpersoner. Det &r
ocksa viktigt att det finns en mdjlighet till insyn i hur en sa betydelsefull
verksamhet bedrivs, inte bara for en tillsynsmyndighet utan ocksa f6r allmadnheten.
Mot den bakgrunden beddms ett statligt 4gande och forvaltande av

datahanteringsverktyget vara att foredra framfor ett privat- eller samégt verktyg.

Svenska kraftnét foreslas fa ansvaret for datahanteringsverktyget dels mot
ovanstdende bakgrund, dels mot bakgrund av den erfarenhet av att hantera
informationsutbyte och marknadsrelaterade data inom elsystemet. Svenska
kraftndt ansvarar i dag for avrakningen av de balansansvariga och forvaltar
darutover ett elektroniskt kommunikationssystem for rapportering av matvarden
genom Ediel.# Svenska kraftnat har sedan tidigare bedrivit ett omfattande arbete
med att utreda och forbereda inférandet av en elmarknadshubb. Svenska kraftnat
har darigenom byggt upp betydande kompetens avseende sévil de tekniska som
de organisatoriska forutséattningarna for centraliserad datahantering pa

elmarknaden.

Ett samlat ansvar bedoms underldtta utvecklingen av en sammanhallen och
effektiv informationshantering samt bidra till en hog driftsakerhet och langsiktig

stabilitet i marknadsprocesserna.

Aven ur ett internationellt perspektiv framstar Svenska kraftndt som den mest
dndamalsenliga aktoren. I de europeiska lander med centrala
datahanteringsverktyg som har studerats dr det genomgaende de systemansvariga
for overforingssystemen som ansvarar for eller forvaltar motsvarande 16sningar.
Forslaget ligger ddrmed i linje med den modell som har valts i andra

medlemsstater.

Driften av datahanteringsverktyget bedoms inte innefatta ndgon
myndighetsutovning. Det ar darfor lampligt att ansvaret anfortros Svenska

kraftnédt inom ramen i deras roll som systemansvarig for 6verforingssystemet.

Bedomningen av organisationsformen for utvecklingen och driften av det centrala

datahanteringsverktyget finns i avsnitt 7.

Forslaget forutsatter bestaimmelser i bade lag och férordning. I elmarknadslagen
foreslas grundlaggande bestimmelser om det centrala datahanteringsverktyget,
déribland ansvaret for verktyget och dess huvudsakliga funktioner.
Kompletterande bestimmelser om verktygets narmare utformning och

anvandning foreslas i elsystemforordningen.

4010 kap. 19 § elsystemforordningen (2026:1522).

153



Datahanteringsverktyget kommer att utgora en central digital infrastruktur for
elmarknaden och ska anvédndas av ett stort antal aktorer for flera olika @ndamal.
De narmare krav som behover stillas pa exempelvis informationsutbyte,
registrering, behorigheter, granssnitt, informationsstruktur, dataformat och andra
funktionella och tekniska forutsattningar &r av saddan karaktar att de kan behéva
anpassas over tid. Utvecklingen av digitala 16sningar, marknadsprocesser och
intrdde av nya aktorer pa marknaden medfor att regleringen behover vara
tillrackligt flexibel for att kunna dndras utan att lag eller forordning behover

justeras.

Regeringen bor darfor bemyndiga Energimarknadsinspektionen att meddela
foreskrifter om sddana narmare krav som behovs for datahanteringsverktygets
funktion, anviandning och informationsutbyte. Genom foreskrifter kan regleringen
anpassas till tekniska och marknadsmassiga forandringar samtidigt som de
grundldggande principerna for datahanteringsverktyget fortsatt framgér av lag

och férordning.

12.2 Tillgang till den tekniska plattformen

Forslag: Systemansvariga och marknadsaktorer ska registreras som anvandare av
den tekniska plattformen for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt
elmarknadslagstiftningen. Tillgang till plattformen ska forutsétta att aktoren
uppfyller faststéllda krav och har visat att dess system kan kommunicera med
plattformen pa ett korrekt sitt. Statliga myndigheter ska efter ansokan kunna ges
tillgéng till plattformen i den utstrackning som behovs for tillsyn, uppfoljning,

provning eller framstéllning av officiell statistik.

For att den tekniska plattformen ska kunna fungera som en gemensam
infrastruktur f6r informationsutbytet p& elmarknaden krévs regler om vilka
aktorer som ska ha tillgang till plattformen och under vilka férutsattningar saddan

tillgang ska ges.

Systemansvariga och marknadsaktorer kommer att anvédnda plattformen for att
fullgora skyldigheter enligt regelverken. Det bor darfor finnas en lagstadgad
skyldighet for dessa aktorer att ansdka om att registreras som anvandare av
plattformen. Samtidigt behover det finnas en tydlig process for hur tillgéng till

plattformen medges.

Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska préva ansokningar
om tillgang till plattformen. Tillgang ska ges till marknadsaktorer och

systemansvariga som omfattas av regelverket och som har visat att deras system
kan kommunicera med plattformen pa ett korrekt sitt och som har genomfort de

tester som krévs for den eller de aktorsroller som tillgangen avser. Kravet pa
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genomforda tester syftar till att minska risken for storningar i informationsutbytet
och att sékerstélla att uppgifter kan utbytas med tillracklig kvalitet nar aktoren

ansluts till plattformen.

Den tekniska plattformen kommer dven att innehalla information som ar av
betydelse for tillsyn, uppfdljning och statistik. Frdgor om myndigheters tillgang till
uppgifter i plattformen behandlas sarskilt i avsnitt 12.3.

Det ar inte lampligt att samtliga krav pa registrering och fortsatt tillgang till
plattformen regleras direkt i lag. Kraven kan avse saval tekniska som
organisatoriska forutsattningar for att anvanda plattformen och kan behova
anpassas Over tid. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer bor
darfor f4 meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att f& och

behalla tillgang till plattformen.

Bestimmelserna skapar sammantaget forutsattningar for ett sakert, effektivt och
enhetligt informationsutbyte mellan elmarknadens aktorer genom att reglera vilka
aktorer som kan f4 tillgang till plattformen, hur tilltradet provas och vilka
grundldggande forutsattningar som ska vara uppfyllda for registrering och fortsatt

anvandning.

12.3 Statliga myndigheter kan fa atkomst till den tekniska
plattformen

Forslag: Statliga myndigheter far efter anstkan registreras som anvandare av den
tekniska plattformen. Tillgang far endast medges i den utstrackning som ar
noddvandig for tillsyn, uppfoljning, provning, framstéllning av officiell statistik

eller fullgérande av uppgifter enligt annan forfattning.

Huvudregeln &r att marknadsaktorer och systemansvariga ska ha tillgang till
plattformen. For statliga myndigheter stipuleras att sadan atkomst fir medges
enligt 10 kap. 18 §. Det finns ddrmed inte ndgon uttrycklig rattighet for statliga

myndigheter att registreras som anvandare av den tekniska plattformen.

Statliga myndigheter kan behdova tillgang till plattformen for att fa dtkomst till
sadana uppgifter som kan utgoéra underlag for uppfoljning av elsystemets

utveckling, eller for att fullgora uppgifter som foljer av annan forfattning.

Regeringen kan exempelvis behova tillgang till uppgifter i plattformen for

uppfdljning av elsystemets utveckling.

Energimyndigheten ar ansvarig statistikmyndighet géllande:
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tillforsel, anvandning och effektivisering av energi,

energibalanser,

prisutveckling inom energiomradet, och

infrastruktur inom energiomradet.*!

Energimyndigheten har meddelat foreskrifter om skyldighet f6r bland annat
elproducenter och elnatsforetag som bedriver overforing av el att till
Energimyndigheten lamna uppgifter som ligger till grund f6r myndighetens
statistik om arlig energistatistik*?, och om skyldighet {for elleverantorer att lamna

uppgifter till statistik om elpriser och elavtal.*

Vidare ska relevanta uppgifter for statistikindamal till behoriga myndigheter
kunna tillgéngliggoras, exempelvis for Statistiska centralbyran och
Energimyndigheten, i den utstrackning detta foljer av gallande regelverk och
uppdrag. Energimyndigheten ar ansvarig myndighet for den officiella
energistatistiken. En del av den statistiken publiceras av Statiska centralbyran
(SCB), pa uppdrag av Energimyndigheten. Genom ett centralt
datahanteringsverktyg skapas forutsattningar for att behoriga myndigheter sjdlva
kan fa tillgéng till de uppgifter som behovs for statistikindamal. Darigenom kan
uppgifter ateranvandas i stallet for att flera gdnger rapporteras in av marknadens
aktorer, vilket minskar den administrativa bordan och bidrar till en mer effektiv

informationshantering.

SCB har arlig energistatistik i sin statistikdatabas som bland annat omfattar
elanvandning i Sverige efter anvandningsomrade och antal uttagspunkter fordelat

pa anvandningsomrade (SNI 2007) och elomrade.

Det finns darfor behov av att statliga myndigheter ges tillgang till plattformen.

4 Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

42 Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2024:11) om skyldighet att limna uppgifter till
statistik om arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme).

4 Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFES 2024:9) om skyldighet att lamna uppgifter till statistik
om elpriser och elavtal.
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12.4 Forutsattningar for driftsattning av det centrala
datahanteringsverktyget

Forslag: Innan den tekniska plattformen tas i drift eller andringar gors i
plattformens funktioner, ska Svenska kraftnat fa besluta om en driftséttningsplan,
som omfattar systemansvariga och de marknadsaktorer som enligt
elmarknadslagen eller foreskrifter meddelade i anslutning till lagen ar skyldig att

registrera uppgifter i det centrala datahanteringsverktyget.

Den som omfattas av driftsdttningsplanen ska vara skyldig att f6lja de krav som

anges i planen.

Inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg pa elmarknaden innebar en
omstallning for aktorerna, som kommer att behdva anpassa bland annat interna
processer och it-system. For att det nya verktyget ska kunna tas i drift kravs att
aktorer som kommer att vara skyldiga att registrera uppgifter, framfor allt
natforetag och elleverantdrer, utfor ett antal forberedelseaktiviteter.

Forberedelserna maste alltsa vara obligatoriska.

Sedan det centrala datahanteringsverktyget har tagits i drift kommer det att vara
noédvéndigt att gora dndringar i verktygets funktioner. Aven infér sddana

andringar kan det finnas behov av obligatoriska forberedelseaktiviteter.

For att samordna de nodvandiga forberedelserna bor Svenska kraftnét besluta om
driftsattningsplaner som anger vilka atgérder som de berdrda aktorerna ska vidta
infor driftsattningen eller funktionsandringen och nér atgéarderna ska vidtas.
Eftersom driftsattningsplanen ar obligatorisk bor aktorerna vara skyldiga att folja
planen i den utstrackning det 4r nodvandigt for att det centrala
datahanteringsverktyget ska kunna tas i drift eller &ndringar goras i verktygets

funktioner.

Svenska kraftnat bor kunna krédva att den som omfattas av en driftsattningsplan
foljer planen genom att pa angivet satt registrera uppgifter i verktyget, lamna och
behandla data for tester, lamna data i en form som uppfyller angivna kvalitetskrav,
anpassa egna system for att gora det mojligt att interagera med testsystem eller det

centrala datahanteringsverktyget och utbilda personal.
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12.5 Svenska kraftnat ska finansiera
datahanteringsverktyget

Forslag: Svenska kraftnat ska finansiera utveckling, drift och forvaltning av
datahanteringsverktyget. Kostnaderna ska tackas genom avgifter fran de
anvandare som anvander verktygets funktioner. Svenska kraftnéat ska ha ratt att ta

ut sddana avgifter.

Ei ska faststélla en hogsta tillaten intakt for verksamheten som utgor ramen for

avgiftsuttaget.

Ett centralt datahanteringsverktyg utgor en gemensam digital infrastruktur for
elmarknadens informationsutbyte. Syftet med verktyget ar att tillhandahalla
funktioner och tjanster som anvénds av marknadens aktorer for att fullgéra
skyldigheter enligt regelverken. Verksamheten riktar sig ddrmed i forsta hand till

en avgransad krets av anvandare och inte till allménheten.

Mot denna bakgrund bedoms det vara lampligt att kostnaderna for verksamheten
bérs av de aktorer som anvander verktyget och som far nytta av de funktioner som
tillhandahalls. En sddan ordning ligger i linje med den allménna principen att
verksamheter som huvudsakligen tillhandahaller tjanster till identifierbara

anvandare bor finansieras av dessa snarare dn genom generella skattemedel.

En avgiftsfinansierad modell beddms ocksa skapa battre forutsattningar for
langsiktig finansiering och vidareutveckling av verksamheten.
Datahanteringsverktyget kommer att behova anpassas till férandrade
marknadsforhéllanden och nya krav fran EU. Kostnadernas omfattning kommer
déarfor att variera Over tid. Genom avgiftsfinansiering skapas storre flexibilitet att
anpassa verksamheten till marknadens behov dn vad som normalt dr méjligt inom

ramen for en anslagsfinansierad verksamhet.

Internationella erfarenheter talar ocksa for en avgiftsfinansierad modell. S&avil den
danska DataHub-losningen som andra motsvarande system i Norden finansieras
genom avgifter frdn marknadens aktorer. Erfarenheterna visar att en sddan modell

kan kombineras med offentlig kontroll av kostnader och avgiftsuttag.

Att Svenska kraftnat ges ratt att ta ut avgifter innebar inte att myndigheten fritt
kan bestdmma avgifternas storlek. Som framgar av avsnittet om tillaten intakt
foreslas att verksamheten ska omfattas av en sdrskild reglering dér Ei faststiller
den hogsta tillatna intdkten for respektive tidsperiod. Avgifterna ska utformas sa
att de sammantaget inte verstiger den intdakt som Ei har beslutat. Darigenom
sakerstills att anvdndarna endast belastas med kostnader som dr motiverade for en

effektiv drift, forvaltning och utveckling av verksamheten.

158




Sammantaget bedoms darfor att Svenska kraftnit bor finansiera verksamheten
genom avgifter fran anvandarna av datahanteringsverktyget och att kostnaderna

bor omfattas av sarskild ekonomisk reglering.

12.6 Regeringen far meddela foreskrifter om
avgiftsskyldigheten och dess undantag

Forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for den
tekniska plattformen och flexibilitetsinformationssystemet samt om undantag fran

skyldigheten att betala sddana avgifter.

Regeringen far enligt elmarknadslagen bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifterna for ett centralt datahanteringsverktyg, samt undantag fran skyldigheten

att betala sadana kostnader.

Elmarknadslagen stipulerar att den som innehar ett 6verféringssystem ska
debitera registrerade anvéandare for tillgang till och anvdandning av databaser och

den tekniska plattformen.

Det foretag som ansvarar for driften och utvecklingen av ett
flexibilitetsinformationssystem ska debitera flexibilitetsleverantrer och

systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader.

Pa lagniva regleras saledes vem som har rétt att debitera for avgifter, vilken aktor
som &r betalningsskyldig och férutsattningarna for de avgifter som ska betalas.
Regeringen far foreskriva om specifika avgifter, hur avgifterna ska férdelas och
berdknas, vilka aktorer som ska debiteras och hur ofta, samt undantag fran
skyldigheten att betala avgifter. Darav dar bemyndigandet ganska brett formulerat i
10 kap. 24 § elmarknadslagen.

Hur avgifterna ska berdknas ar inte lampligt att reglera pa lagniva med héansyn till
att det bor vara enkelt att anpassa sadana bestdammelser till &ndrade forhallanden,
exempelvis variationer i kostnaderna eller med anledning av nya aktorskategorier
som intrdder pa elmarknaden och behéver anvanda den tekniska plattformen.
Regeringen bor i stillet bemyndigas att meddela foreskrifter om hur avgifterna ska

berdknas.

Det kan vara motiverat att undanta statliga myndigheter, som &r registrerade
anvandare for att kunna fullgora uppgifter av allmént intresse, fran skyldigheten

att betala avgifter. Regeringen bor darfor fa meddela foreskrifter a&ven om detta.
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12.7 Statliga myndigheter ska vara avgiftsbefriade

Forslag: Statliga myndigheter ska vara undantagna fran att betala avgifter for att

anvanda den tekniska plattformen.

Enligt 10 kap. 59 § elsystemforordningen foreslas att statliga myndigheter som é&r
registrerade anvandare av den tekniska plattformen ska vara undantagna fran
skyldigheten att betala sddana kostnader som anges i 52-54 §§

elsystemforordningen.

Det innebdér att statliga myndigheter ska vara undantagna fran att betala avgifter
for att anvanda den tekniska plattformen. Av 10 kap. 52 § foljer att en arlig
administrativ avgift ska betalas for att fa tillgang till och nyttja systemen, medan 10
kap. 54 § reglerar en serviceavgift avseende den l6pande driften. Bestaimmelsen i
53 § reglerar en grundavgift som ska baseras pa for investeringar och tidigare

upparbetade kostnader.

Statliga myndigheter &r registrerade anvandare av den tekniska plattformen. Det
beror pa att statliga myndigheter kan komma att ha ett behov att fa tillgang till
systemen for att fullgora sina uppgifter, dock inte enligt elmarknadslagen utan
enligt annan forfattning. Det kan till exempel handla om myndigheter som SCB
som kan behova tillgang till vissa uppgifter for statistikdindamal och
samhallsanalyser, eller Energimyndigheten som ansvarar {or Sveriges officiella

statistik pa energiomradet.

Till skillnad fran systemansvariga och marknadsaktorer har statliga myndigheter
ett mer begransat och indirekt behov av dtkomst till plattformen. Deras
verksambhet &r inte beroende av 16pande tillgang till uppgifter i samma
utstrackning som behovs for att genomféra marknadsprocesser, och i vissa fall kan
behovet i stéllet tillgodoses genom tillhandahallande av aggregerad eller sarskilt

utlimnad information.

Avgifter for flexibilitetsinformationssystemet omfattar endast
flexibilitetsleverantorer och systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader.
Statliga myndigheter har inte heller, till skillnad mot den tekniska plattformen,
tillgang till flexibilitetssystemet.

Om statliga myndigheter inte skulle ha tillgang till plattformen skulle omfattas av
avgiftsskyldighet finns det dessutom en risk att de i stéllet inhdmtar nédvandiga
uppgifter direkt fran elndtsforetagen. En sddan ordning skulle innebara en 6kad
administrativ belastning for savil elnitsforetagen som myndigheterna och

motverka syftet med ett centralt datahanteringsverktyg.
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Mot denna bakgrund framstar det som motiverat att undanta statliga myndigheter

fran avgiftsskyldigheten for den tekniska plattformen.

12.8 Avregistrering pa initiativ av Svenska kraftnat

Forslag: Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska om det
finns grund for avregistrering av en anvandare ansoka hos natmyndigheten om att

anvandaren ska avregistreras. Natmyndigheten ska besluta om avregistrering.
En anvandare ska fa avregistreras om

- anvandaren inte langre uppfyller forutsattningarna for registrering enligt de

foreskrifter som anger vem som kan registreras som anvandare,

- anvandaren inte uppfyller de tekniska krav som é&r faststédllda och géller for

registrerade anvandare,

- anvandaren inte registrerar uppgifter i den tekniska plattformen som foljer av

denna lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,
- anvandaren inte lamnar och behandlar data for tester,

- anvandaren vid upprepade tillfallen inte lamnar informationen i en form som

uppfyller angivna kvalitetskrav,

- anvandaren inte anpassar sina egna system for att gora det mojligt att

interagera med testsystem eller den tekniska plattformen,

- anvandaren inte utfér sddana utbildningsinsatser som krévs for att anvédndaren
ska kunna fullgora sina skyldigheter i forhallande till den tekniska plattformen,

eller

- anvandaren trots paminnelse inte betalar avgiften till den som ansvarar for
driften av den tekniska plattformen for tillgéng till och anvéndning av

plattformen.

En registrerad anvandare bor kunna avregistreras om forutsattningarna for
registrering enligt de foreskrifter som anger vem som kan registreras som
anvandare inte langre finns, anvandaren inte uppfyller tekniska krav som ska vara
uppfyllda av anvandare, eller anviandaren trots pdminnelse inte betalar avgiften till
den som ansvarar for den tekniska plattformen. Utdver i dessa fall ska en
anvandare kunna avregistreras denne inte registrerar uppgifter i den tekniska
plattformen som fdljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen, inte lamnar och behandlar data for tester, vid upprepade tillfallen inte
lamnar informationen i en form som uppfyller angivna kvalitetskrav, inte anpassar

sina egna system fOr att gora det majligt att interagera med testsystem eller den
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tekniska plattformen, eller inte utfér sddana utbildningsinsatser som kravs for att
anvandaren ska kunna fullgora sina skyldigheter i forhallande till den tekniska

plattformen.

En avregistrering bor i dessa fall initieras av Svenska kraftnédt med hénsyn till att
affarsverket dr den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen. Med
hansyn till en avregistrerings allvarliga konsekvenser bor dock fragan om det
foreligger grund for avregistrering provas av naitmyndigheten och beslut om

avregistrering ska vara overklagbart.

12.9 Avregistrering pa begéaran av anvandaren

Forslag: Den som ansvarar for den tekniska plattformen ska avregistrera en
anvandare av den tekniska plattformen, om anvandaren begéar det och inte
behover anvanda verktyget for att fullgéra uppgifter enligt lag eller annan

forfattning.

En rad aktorer pa elmarknaden, framfor allt natforetag och elhandelsforetag,
kommer att vara tvungna att registrera sig som anvandare av den tekniska
plattformen for att kunna fullgora uppgifter enligt lag eller annan forfattning. Det
kommer dock att vara mojligt dven for andra att vara registrerade anvandare.
Myndigheter och foretag som hor till den sistndimnda gruppen kan vilja upphéra
att vara registrerade anvéndare, exempelvis om ett foretag bedomer att nyttan av
att ha tillgang till den tekniska plattformen inte motiverar kostnaden. Sa lange
anvandaren inte behdver anvanda plattformen for att fullgéra uppgifter enligt lag
eller annan forfattning finns inte nagot allménintresse som talar mot att en sadan
anvandare bor kunna avregistreras pa egen begaran. Svenska kraftnat bor alltsa

besluta om avregistrering i ett sddant fall.

12.10 Avregistrering pa begaran av natmyndigheten

Forslag: P4 begdran av natmyndigheten ska den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen avregistrera en registrerad anviandare om anvéandaren inte
har foljt ett forelaggande i frdga om skyldighet att registrera uppgifter i den
tekniska plattformen enligt lag och en avregistrering ar nédvandig for att

forhindra allvarliga storningar i informationsutbytet mellan elmarknadens aktorer.

Det ska inte vara mojligt att avregistrera en systemansvarig utom i fall da denne

upphé’)rt att vara systemansvarig.

Det kan visa sig att en registrerad anvandare trots foreldgganden fran Ei fortsatter

att misskota sina skyldigheter enligt lag och att detta skapar allvarliga storningar i
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det informationsutbyte som sker genom det centrala datahanteringsverktyget. For
att en sddan aktor inte ska kunna stora elmarknadens funktion under en langre tid
bor det inféras en majlighet att helt hindra att aktoren anvander verktyget. Det bor

da finnas en mojlighet att avregistrera aktoren.

Ei bor ha rétt att begdra att Svenska kraftndt avregistrerar en anvandare som inte

foljer inspektionens foreldgganden.

Att en aktor avregistreras som anvandare av den tekniska plattformen far normalt
antas innebara att det bli omgjligt for det aktuella foretaget att fortsdtta sin
verksamhet pa elmarknaden. En avregistrering bor darfoér komma i fraga endast
om det dr nddvandigt for att férhindra allvarliga storningar i informationsutbytet
mellan elmarknadens aktorer. Med hansyn till att avregistreringen blivit
nodvandig pa grund av anvandarens eget beteende kan atgarden i det laget inte

anses vara oproportionerlig.

For att driften av den tekniska plattformen ska fungera som avsett maste alla
systemansvariga vara registrerade anvandare. Det bor darfor inte vara majligt att
avregistrera en systemansvarig forutom da denne upphort att vara

systemansvarig.

12.11 Definition och ansvar for faststallande av
natavrakningsomraden

Forslag: Begreppet natavrakningsomréade ska definieras i elmarknadslagen.

Svenska kraftnat ska ges ett uttryckligt ansvar att faststédlla natavrakningsomraden.

Begreppet nitavrikningsomride anvands i flera av de bestimmelser som foreslas
inforas i elmarknadslagen. Definitionen av begreppet finns i dag i Ei:s foreskrifter
och allmanna rad (EIFS 2025:1) om métning och rapportering av éverford el. Nar
ett begrepp anvénds i lag bor dess innebdrd som utgangspunkt framga av lag eller
forordning. Darfor bor definitionen av natavrakningsomrade inforas i

elmarknadslagen.

Det bor vidare tydliggoras vilken aktor som ansvarar for att faststélla
ndtavrakningsomraden. Av den nuvarande regleringen foljer detta endast indirekt
genom definitionen i Ei:s foreskrifter (EIFS 2025:1) om matning och rapportering

av overford el. Det finns darfor skal att uttryckligen reglera denna uppgift.

Bestimmelsen om den aktdr som ansvarar for att faststalla natavrakningsomraden
bor inforas i elsystemforordningen. Fragan har ett ndra samband med de uppgifter
som Svenska kraftnit utfor inom ramen for sitt systemansvar. En reglering i

elsystemforordningen ligger ocksa i linje med hur andra marknadsrelaterade
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uppgifter har reglerats. Exempelvis anges i 10 kap. 19 § elsystemférordningen att
Svenska kraftnét ska forvalta det elektroniska kommunikationssystem som
anvands for rapportering och informationsutbyte pa elmarknaden. En placering i
elsystemforordningen, i stallet for exempelvis forordningen med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnét, bidrar till att samla regleringen av elmarknadens
aktorer, funktioner och processer i det forfattningskomplex som sarskilt reglerar

elsystemet.

Elmarknadslagen definierar sdledes vad som avses med ett natavrakningsomrade.
Bestammelsen i elsystemférordningen reglerar darefter vilken aktor som ska
faststilla sddana omraden, det vill sdga Svenska kraftnit. Svenska kraftnat
faststéller natavrakningsomraden i dag och faststédllandet sker genom beslut.
Regleringen innebér inte ndgon ny skyldighet f6r enskilda eller ndgon narmare
reglering av ndtavrakningsomradenas innehall, utan anger endast att Svenska
kraftnéat ska utfora uppgiften att faststélla dessa omraden. Bestimmelsen kan
darfor meddelas av regeringen med stod av dess restkompetens enligt 8 kap. 7 §

regeringsformen.

12.12 Definition av marknadsaktor boér inféras pa lagniva

Forslag: En definition av begreppet marknadsaktor ska inforas i elmarknadslagen.
Definitionen ska utgé fran artikel 2.25 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/943 om den inre marknaden for el. Den nuvarande definitionen i

elsystemforordningen ska darfor utga.

En definition av begreppet marknadsaktér bor inforas i elmarknadslagen.
Marknadsaktor definieras i artikel 2.25 i elmarknadsforordningen som en fysisk
eller juridisk person som producerar, koper eller siljer el, efterfrageflexibilitet eller
lagringstjénster, inklusive lagger handelsorder, pa en eller flera elmarknader,

déaribland energibalansmarknader.

I hittillsvarande 9 kap. 30 § ellagen tillampas begreppet marknadsaktor. I
praktiken ingar aktorer sasom elleverantdrer, producenter, aggregatorer,
balansansvariga och leverantdrer av balanstjanster i definitionen marknadsaktcr.
De foreslagna bestimmelserna i 10 kap. innehaller ett flertal skyldigheter som

riktar sig till marknadsaktorer.

Begreppet marknadsaktor anviands redan i savdl EU-ratten som i nationell
reglering, men saknar i dag en generell definition i elmarknadslagen. Begreppet
marknadsaktor forekommer i elsystemforordningen dar det definieras som en som
producerar, kdper eller siljer el, efterfrigeflexibilitet eller energilagringstjinster pd en
elmarknad. Definitionen motsvarar artikel 2.25 i elmarknadsférordningen och

omfattar saledes elproducenter, elleverantorer, energitjansteforetag och
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aggregatorer. Den aterger dock inte det vidare sammanhang i vilket
marknadsaktorsbegreppet anvands i EU-rétten, dar bland annat balansansvariga
parter och leverantorer av balanstjanster definieras med utgdngspunkt i att de ar

marknadsaktorer enligt artiklarna 2.14 respektive 2.12 i elmarknadsférordningen.

I artikel 2.14 definieras en balansansvarig part som en marknadsaktor eller dennes
valda foretradare som ansvarar for aktorens obalanser pa elmarknaden. I artikel
2.12 definieras en leverantdr av balanstjanster som en marknadsaktor som
tillhandahaller balansenergi och eller balanskapacitet for systemansvariga for

overforingssystem. Dessa aktorer ingar saledes ocksa i begreppet marknadsaktor.

Eftersom begreppet marknadsaktor forekommer i elmarknadslagen och anvéands
for att avgransa vilka aktorer som omfattas av lagens bestdimmelser bor dess
innebord framga av lagen. En ordning dar ett centralt begrepp i lagen endast
definieras i underordnad forfattning d&r mindre lamplig ur ett systematiskt
perspektiv. Definitionen bor darfor inforas i elmarknadslagen. Det innebéar ocksa

att definitionen foreslas utgd ur elsystemférordningen.

De skyldigheter som f&reslas i elmarknadslagen, sarskilt i frdga om tillgang till och
anvandning av den tekniska plattformen, dr avsedda att omfatta aktdrer som
deltar pa elmarknaden och som behover utbyta information for att fullgora sina
uppgifter. Att i lagtexten sarskilt rakna upp varje berord aktorskategori skulle
medfora en risk for att vissa nuvarande eller framtida marknadsroller faller
utanfor regleringens tillimpningsomrade. Elmarknaden utvecklas kontinuerligt
genom nya tjdnster, affarsmodeller och aktorstyper. En reglering som knyter
skyldigheterna till det EU-réttsliga begreppet marknadsaktor skapar darfor storre
flexibilitet och minskar behovet av dterkommande lagéndringar nir nya

marknadsroller etableras.

12.13 Definition av flexibilitetsleverantor infors inte

Forslag: Det ska inte inforas nagon definition av flexibilitetsleverantor i

elmarknadslagen eller elsystemférordningen.

Det saknas definition av begreppet flexibilitetsleverantor. Nagon sddan definition

bor inte heller inforas i elmarknadslagen eller elsystemforordningen.

Begreppet anvénds i forslaget for att beskriva den aktor som tillhandahaller
flexibilitetstjanster och som, enligt den foreslagna regleringen, har vissa

skyldigheter att registrera uppgifter i flexibilitetsinformationssystemet (FIS).

Begreppet motsvarar i huvudsak den aktér som bendmns service provider i den

kommande kommissionsférordningen om efterfrageflexibilitet (NCDR). I det
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forslag till NCDR definieras aktoren som "a market participant with service
providing units or service providing groups able to provide system operator

services in a balancing or local market".

Det har 6vervagts om begreppet bor definieras i nationell ratt. Bedomningen &r att
det inte dr ldmpligt. Eftersom NCDR &dnnu inte antagits bor ndgon nationell
definition av flexibilitetsleverantor inte inféras. Begreppets narmare innebord kan
komma att preciseras eller andras under det fortsatta unionsréttsliga arbetet. En
nationell definition riskerar darfor att avvika fran den slutliga unionsrattsliga

regleringen eller skapa oklarhet om begreppens inbordes férhallande.

12.14 Sekretess till skydd for den enskilde och undantag
fran registreringsskyldigheten

Forslag: Svenska kraftnat undantas fran registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen nar det géller uppgifter i det centrala

datahanteringsverktyget.

Sekretess ska gélla i verksamhet som avser hantering av den information och det

informationsutbyte som sker i det centrala datahanteringsverktyget.

Sekretessen ska inte hindra att uppgifter limnas ut till en registrerad anvandare av

det centrala datahanteringsverktyget

Sekretessen ska inte hindra att uppgifter lamnas ut till den uppgiften ror eller for

ett statistiskt &ndamal enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Det centrala datahanteringsverktyget kommer omfatta en stor mangd uppgifter
om enskildas personliga- och ekonomiska férhallanden. T.ex. adressuppgifter,
uppgifter om elanldggningen, métvarden, avtalsinnehall, forbrukning och
produktion. Om inget sarskilt foreskrivs kommer Svenska kraftnat vara skyldigt
att diariefora alla uppgifter som registreras i datahanteringsverktyget. Detta ar inte
lampligt. Det bor darfor inforas ett undantag fran registreringsskyldigheten i
offentlighets- och sekretessforordningen som anger att Svenska kraftnt inte

behover registrera uppgifterna i datahanteringsverktyget.

Uppgifterna i det centrala datahanteringsverktyget skulle sannolikt innehalla
uppgifter om energiféretagens affars- och driftsférhallanden som utgor
foretagshemligheter. Uppgifter om forbrukning pa enskilda anldggningar kan i sig
utgora foretagshemligheter da det kan till exempel kan indikera effektiviteten hos
produktionsprocesser eller ge indikationer om pagaende forsknings- eller
provoverksamhet. Rojande av avtalsuppgifter kan f6r en kund leda till en saimre

forhandlingssituation med elhandelsforetag. Dessa uppgifter har tidigare hanterats
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hos marknadsaktdrer som inte omfattas av offentlighetsprincipen. Aven om
Svenska kraftnat skulle bedriva verksamheten i ett heldgt dotterbolag sa skulle det
finnas behov av sddan insyn i bolagets verksamhet sa att handlingarna anses
forvarade f6r myndighetens rakning och darmed blir allménna (se bl.a. HFD 2017
ref. 15). Detta dr inte onskvért. Det bor déarfor inféras en begransning om ratten att
ta del av dessa handlingar i offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess bor gilla

som huvudregel. Det bor darfor inforas sekretess med ett omvant skaderekvisit.

Uppgifterna i det centrala datahanteringsverktyget ska kunna ldmnas ut till
registrerade kunder av det centrala datahanteringsverktyget. Om inte detta &r
tillaitet kommer inte informationsutbytet att fungera. Det bor darfor inféras en

sekretessbrytande bestimmelse om detta.

Uppgifterna i det centrala datahanteringsverktyget ska anvandas for statistiska
dndamal enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken och maste kunna
lamnas ut for detta andamal. Det bor darfor inforas en sekretessbrytande

bestammelse om detta.

12.15 HKostnader for att tillgangliggora matresultat bor
kvarsta i elmarknadslagen

Forslag: Bestimmelsen om kostnader i 10 kap. 9 § elmarknadslagen for att

tillgdngliggora matresultat ska kvarsta.

Enligt 10 kap. 9 § elmarknadslagen ska en systemansvarig debitera berattigade
parter kostnader som uppstar till f6ljd av hantering av begdran om tillgéang till
matresultat, begdran om att avsluta 6verforing av méatresultat samt
tillhandahallande av métresultat. Genom inférandet av det centraliserade
datahanteringsverktyget foreslas nya bestdimmelser om avgifter for den tekniska

plattformen (10 kap. 52-54 §§ elsystemférordningen).

Vid utformningen av bestimmelser om finansiering av den tekniska plattformen
har det 6vervégts om nuvarande reglering om avgifter for att tillgangliggora
matresultat kan upphéavas. En sddan 16sning skulle kunna motiveras av att de
kostnader som uppstér nér berittigade parter begar tillgang till matresultat i
praktiken till stor del kommer att hanteras inom ramen for den tekniska
plattformen och darmed kunna finansieras genom de avgifter som tas ut for

plattformens verksamhet.
Overviagandena har dock inte lett till nagot forslag om att upphéva bestimmelsen.

Bestammelsen om avgifter for att tillgéngliggora matresultat tar sikte pa en

sarskild del av informationsutbytet pa elmarknaden, namligen tillgdngen till
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maétresultat enligt kommissionens genomfdérandeférordning (EU) 2023/1162.
Regleringen ar darmed nédra knuten till det regelverk som galler f6r métning,
rapportering och tillgdngliggorande av matuppgifter. De foreslagna
bestimmelserna om avgifter for den tekniska plattformen har daremot ett vidare
tillampningsomrade och syftar till att finansiera utveckling, forvaltning och drift

av den tekniska plattformen som helhet.

Den tekniska plattformen kommer att omfatta betydligt mer an tillgangliggdrande
av matresultat. Plattformen kommer dven att hantera information om bland annat
anldggningar, matpunkter, avtalsforhallanden och andra uppgifter som kravs for
marknadens funktion. De avgifter som foreslas for den tekniska plattformen avser
darfor finansieringen av ett omfattande system for informationsutbyte och inte

enbart hanteringen av matresultat.

Det finns ett véarde i att dven fortsattningsvis halla regleringen av avgifter for
matresultat atskild fran regleringen av avgifter for den tekniska plattformens
verksambhet i 6vrigt. En sddan ordning bidrar till en tydligare och mer 6verskadlig
reglering eftersom bestimmelser som avser matresultat samlas inom det befintliga

regelverket om maétning och tillgang till matuppgifter.

Mot denna bakgrund framstar det inte som lampligt att upphdva bestimmelsen
och fora in dess innehall i regleringen om den tekniska plattformen. Matning och
hantering av matuppgifter utgor ett omfattande och sammanhangande
regelkomplex. Att inom ramen for inférandet av den tekniska plattformen
samtidigt andra den grundldggande strukturen for detta regelverk skulle riskera
att gora regleringen mindre 6verskadlig utan att medfora nagra tydliga sakliga

fordelar.

Bestammelsen bor dérfor kvarsta daven om vissa kostnader som omfattas av
bestammelsen i praktiken kan komma att sammanfalla med kostnader som beaktas
vid utformningen av avgifterna for den tekniska plattformen. Att regleringen
behalls innebér en tydlig avgransning mellan avgifter som avser
tillgangliggdrande av métresultat och avgifter som avser den tekniska

plattformens 6vriga funktioner.

12.16 Svenska kraftnat ska ansvara for tillgangen till
matvarden

Forslag: Svenska kraftnédt ska inneha rollerna som administrator av matuppgifter,
leverantOr av uppgiftstillgang och tillstandsadministratdr enligt kommissionens

genomforandeférordning 2023/1162.

Systemansvariga ska fortsattningsvis inneha rollen som méatpunktsadministrator.
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Roller enligt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1162 med
ett centralt datahanteringsverktyg

I dag innehar systemansvariga samtliga roller enligt kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/1162 och fullgdr tillhorande skyldigheter.
Detta foljer av 10 kap. 3 § elmarknadslagen, som anger att systemansvariga har de
skyldigheter och ska utfoéra de uppgifter som enligt kommissionens férordning

galler for

1. administratorer av matuppgifter, med undantag for vad som anges i artikel 5.3,
2. matpunktsadministratorer,

3. leverantdrer av uppgiftstillgang, och

4. tillstdindsadministratorer

Naér det galler administratorer av matuppgifters skyldigheter som féljer av artikel
5.3 i genomforandeforordning (EU) 2023/1162, avseende tillhandahallande och
tilltrade till testanldggningar for kommunikationssystemet, har elnatsforetagen en
delad roll tillsammans med Affarsverket svenska kraftnat. Detta kommer till

uttryck i 10 kap. 19 § andra stycket elsystemforordningen.

Inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg innebar att vissa roller och
tillhorande skyldigheter forandras. I det f6ljande redogors narmare for vilken
aktor som bor ansvara for respektive roll samt for de skyldigheter som &r férenade

med dessa.

Administratér av matuppgifter

Administrator av matuppgifter definieras enligt

genomforandeférordning 2023/1162 som: en part som ansvarar for att lagra validerade
historiska mit- och forbrukningsuppgifter och distribuera dessa uppgifter till slutkunder
och/eller berdttigade parter.

Denna roll regleras ndrmare i artikel 5 i genomforandeférordningen 2023/1162 som
anger att aktoren ska sdkerstélla enkel, snabb och icke-diskriminerande tillgéng till
validerade mat- och férbrukningsuppgifter for slutkunder och berattigade parter.
Slutkunder ska kunna fa tillgang till sina uppgifter, dela dem med beréttigade
parter och ta emot dem i ett strukturerat, allmdnt anvant, maskinldsbart och
driftskompatibelt format. Administratdren ska d@ven fora och tillgéangliggdra en
kostnadsfri dtkomstlogg for slutkunden. Vid 6verforing av uppgifter till
berittigade parter ska det sdkerstallas att det finns ett giltigt tillstand eller annan

rattslig grund, i enlighet med dataskyddslagstiftningen.
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Fragan dr vem som ansvarar for att lagra matvarden och att distribuera dessa till

elanviandare och berattigade parter med ett centralt datahanteringsverktyg.

Med distribution avses enligt den kommande elmarknadslagen transport av el for

ndgon annans rikning genom ett distributionssystem.

Med distributionssystem avses enligt den kommande elmarknadslagen ett system

for transport av el genom ett lokalniit eller ett regionniit.

Det ar systemansvariga for distributionssystem som innehar ett lokalnét eller ett
regionnat. Systemansvariga for distributionssystem bedriver natverksamhet, det
vill sdga att med stod av natkoncession stélla en starkstromsledning till férfogande
for overforing av el for ndgon annans rakning och vidta de atgarder som behovs
for overforingen. Det ar sdledes systemansvariga for distributionssystem som
ansvarar fOr att distribuera validerade méatvarden till elanvandare och berédttigade

parter.

I dag hanteras informationen via e-postmeddelanden och skickas direkt till varje
enskild marknadsaktor (forutom elanvandarna). Informationen flyter mellan
aktorerna och lagras lokalt hos den part som behover informationen. Radata lagras
dock hos systemansvariga for distributionssystem, som dédrmed dr den primara

kallan till all information som behover utbytas mellan aktdrerna.

Systemansvariga for distributionssystem ser till att matvardena skickas in till det
centrala datahanteringsverktyget fran borjan. Administratdren av verktyget, det

vill sdga den som forvaltar verktyget, ser sedan till att médtvardena lagras.

Administratéren av matuppgifter har ansvar 6ver lagring och distribution. Med ett
centralt datahanteringsverktyg innebar det for Sveriges del att Svenska kraftnat i
egenskap av forvaltare ansvarar for att médtvardena lagras och distribueras till
elanvéandare och beradttigade parter. Systemansvariga for distributionssystem
ansvarar dock for att distribuera méatvarden till datahanteringsverktyget, men det

regleras inte i genomférandeforordningen for den hér rollen.

Vid ett infoérande av ett centralt datahanteringsverktyg bor rollen som
administrator av métuppgifter saledes 6verga till Svenska kraftnat enligt
genomforandeférordning (EU) 2023/1162.

Matpunktsadministrator

Maitpunktsadministrator definieras i genomférandeférordningen som: en part som
ansvarar for att administrera och tillgingliggdéra en mitpunkts egenskaper, inbegripet

registreringar av berittigade parter och slutkunder som dr kopplade till métpunkten.
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I dag innehas rollen av systemansvariga. Det vill sdga bdde systemansvariga for
overforings- respektive distributionssystem. Endast en utpekad aktor kan inneha
rollen som matpunktsadministrator enligt artikel 6 i genomfoérandeférordningen
(EU) 2023/1162. For artiklarna 5, 7 och 8 som reglerar skyldigheter for
administratorer av matuppgifter, leverantorer av uppgiftstillgang respektive
tillstandsadministratorer, anges att en utsedd aktor far dela de skyldigheter som
avses. Nagon motsvarande skrivelse finns inte i artikel 6 avseende
maéatpunktsadministratdren. De skyldigheter som stills pa en

maétpunktsadministratdr kan séledes endast innehas av en utsedd aktor.

Maitpunktsadministratorer ansvarar for administration av matpunktens identitet
och egenskaper, kopplingen mellan matpunkt och slutkund, samt for att externa
handelser sasom inflytt/utflytt, avtals upphorande leder till att tilldelningen av en
slutkund till en méatpunkt och tillstand ogiltigférklaras. Ett exempel dr om en
slutkund flyttar. Tillstdnden for berdttigade parter och den avflyttande
slutkundens tillgang till anlaggningens méatvarden ska da avslutas. En utflytt leder
till att en slutkunds ratt till en matpunkt ogiltigforklaras.
Maitpunktsadministratoren informerar administratren av matuppgifter om dessa

handelser.

Avgorande ar alltsa vem som har det priméra och rittsligt barande ansvaret for
matpunktens existens, status och koppling till slutkunder — inte vem som tekniskt

utfor processer.

Ett centralt datahanteringsverktyg ska stodja standardiserade processer for
registrering av matpunkter, tekniska dndringar, leverantorsbyten, flytt och avslut
av avtalsrelationer. I dag &r det systemansvariga for distributionssystem
(elnatsforetag) som administrerar leverantdrsbyten. Nar en elleverantor har
tecknat ett giltigt elhandelsavtal med en kund ska elleverantoren, enligt Ei:s
matforeskrifter (EIFS 2025:1), omedelbart meddela kundens elnétsforetag.
Elnétsforetaget sakerstéller da att den nya elleverantdren har ett Ediel-id, att det
finns en balansansvarig part for méatpunkten samt att anldggnings-id och kundens
personuppgifter ar korrekta. Det sékerstéller ocksa att startdatumet dr mojligt och
att det inte foreligger nagra hinder for att genomfora leverantorsbytet, exempelvis
att det inte finns nagon annan elleverantdr som tidigare inkommit med en anmaélan

om att 6verta elleveransen for méatpunkten med samma startdatum.

Inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg innebér forandringar i hur vissa
processer utfors pa elmarknaden. En central forandring ar att leverantdrsbyten inte
langre kommer att administreras av elndtsforetagen, utan i stillet hanteras genom

det centrala datahanteringsverktyget.

171



Maitpunktsadministratorens kdarnuppgift enligt artikel 6 i
genomforandeférordningen (EU) 2023/1162 &r att ansvara for administrationen av
maétpunktens egenskaper och kopplingar, inklusive att sékerstalla att andringar
som ror slutkundens tilldelning till en matpunkt — sdsom inflytt, utflytt eller

upphorande av uttag — far genomslag i tillstdnds- och behorighetsstrukturen.

Ett leverantdrsbyte innebér att relationen mellan slutkund och elleverantér dndras,
men paverkar inte vilken elanvdndare som ar knuten till matpunkten, om
maétpunkten &r i drift eller slutkundens ratt till uttag enligt elmarknadslagen. Den
information som enligt artikel 6 ska lamnas till tillstindsadministratér och
administrator av matuppgifter ror i stillet sidana handelser som innebar att en
slutkunds eller berittigad parts atkomst till matdata ska upphora, exempelvis vid
utflytt. Dessa hdandelser &r fortsatt direkt kopplade till elnétsforetagets ansvar for

anslutning och elnétsavtal.

Aven efter inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg ar det elnétsforetagen

som

ansluter anldggningar till elndtet och darmed skapar matpunkten

e ingar elndtsavtal med elanvdndaren

faststéller nar uttag paborjas eller upphor

ansvarar for matpunktens existens och tekniska status

Enligt nationell praxis som rapporterats in fran nordiska lander till EU-
kommissionen enligt artikel 10 i genomférandeférordningen (EU) 2023/1162 har
Danmark rapporterat att matpunktsadministratoren har féljande roller enligt

forfarandestegen.

Tabell III.1 avser slutkunders tillgang till sina mét- och forbrukningsuppgifter. For
detta forfarande dr samtliga distributionsnétsforetag i Danmark ansvariga for
matpunkten. Elleverantorerna dr ansvariga for att skicka korrekt registrering av

slutkunder f6r matpunkten till Energinet datahubb.

Tabell II.2 avser en berattigad parts tillgang till validerade historiska mét- och
forbrukningsuppgifter. Distributionsforetagen (via DataHub) sdkerstiller att
berittigade parter som behover data (till exempel den nuvarande elleverantoren)

ar registrerade for den méatpunkten sé att datahubben kéanner till deras rattighet.

Ett centralt datahanteringsverktyg ska kunna ta emot dndringar som skett i avtal

kopplat till méatpunkter. Det &r fortfarande elndtsfdretagen som innehar all

# Repository of National Practices | Electricity Data Interoperability.
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information om vilken slutkund som tillhor vilken anldggning, information om
maétpunkten och nér det sker fordandringar av detta, da denna aktor har ett

avtalsforhallande med kunderna.

Det centrala datahanteringsverktyget kommer att fungera som en central
infrastruktur for informationsutbyte och processgenomférande, men far sin
grundldggande information om métpunkter och elanvéndare fran elnétsforetagen.
Ett centralt datahanteringsverktyg Overtar séledes inte det réttsliga ansvaret for
maétpunkten eller elanvandarens koppling till denna, utan mojliggor ett

standardiserat och effektivt genomférande av marknadsprocesser.

Sammantaget bedoms darfor, &ven med beaktande av fordndrade processer for
leverantorsbyten och elleverantorers roll, att elnatsforetagen daven fortsattningsvis
bor ha rollen som méatpunktsadministrator och vara ansvariga for de skyldigheter

som foljer av artikel 6 i genomférandeférordning (EU) 2023/1162.

Leverantorer av uppgiftstillgang

Leverantor av uppgiftstillgdng definieras i genomforandeférordningen som: en
part som ansvarar for att underlitta slutkunders eller berittigade parters tillging till

validerade historiska mdt- och forbrukningsuppgifter, dven i samarbete med andra parter.

Denna roll regleras narmare i artikel 7 i genomférandeforordningen som anger att
aktoren via ett onlinegranssnitt ska offentliggora alla relevanta forfaranden de
anvander for att ge slutkunder tillgéng till sina egna matvarden. Leverantorer av
uppgiftstillgdng ska fora logginformation, det vill séga ett register, med uppgifter
om vem som fatt tillgéng till matvarden och nar. Registret ska goras tillgangligt for

slutkunder online, kostnadsfritt och snarast majligt efter en slutkunds begéran.

Rollbeskrivningen innebar att denna part ansvarar for att underlétta atkomst,
inklusive i samarbete med andra parter, till validerade historiska mét- och

forbrukningsuppgifter for slutkunden eller berittigade parter.

I dag har elnatsforetag ett krav pa sig att publicera information pa sina
webbplatser om hur elanvéandare kan fa tillgang till sina méatvarden, de
kommunikationsgranssnitt som elanvdndare ska anvanda for att begara atkomst
och for att fa tillgang till sina matvéarden, samt lankar till elndtsforetagets
internetbaserade media (Mina sidor). Elndtsforetag ska ocksa publicera
information om hur elanvandare ger berdttigade parter tillgang till sina

matvarden.

Med ett centralt datahanteringsverktyg kommer elanvandare fa direktatkomst till

sina matvarden genom det centraliserade datahanteringsverktyget. Via
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datahanteringsverktyget kan berattigade parter f& atkomst till elanvandares

madtvarden via ett granssnitt.

Danmark har i sin rapportering av nationell praxis angett att Energinet (DataHub
via portalen/API:et “Eloverblik”) fungerar som en plattform genom vilken
slutkunden kan fa tillgdng till sina mat- och férbrukningsuppgifter. Energinet
DataHub tillhandahaller ocksa granssnittet (till exempel API eller portal) genom

vilket berdttigade parter kan hamta kundens data.

Eftersom Svenska kraftnat &r den som ska forvalta datahanteringsverktyget bor
ansvaret for att underlatta atkomst till historiska méatvarden for badde elanvandare

och beréttigade parter 6verga till Svenska kraftnat.

Tillstandsadministratorer

Tillstdindsadministrator definieras enligt genomforandeférordningen som: en part
som ansvarar for att administrera ett register dver tillstind till uppgiftstillging for en
uppsitining mitpunkter och pad begiran gora denna information tillginglig for slutkunder

och beriittigade parter inom sektorn.

Denna roll regleras narmare i artikel 8 i genomférandeforordningen. Dar anges att
tillstdindsadministratorer ska ge berdttigade parter tillgéng till slutkunders
validerade historiska mat- och férbrukningsuppgifter. De ska ocksa utan onodigt

drojsmal aterkalla tillstand pa slutkundens begaran.

Vidare ska tillstdindsadministratorer pa begaran ge slutkunden en 6versikt 6ver
aktiva och historiska datadelningstillstind samt behandla meddelanden om

ogiltigforklarade tillstdnd enligt de forfaranden som anges i forordningen.

Nar ett tillstand har ogiltigforklarats ska tillstandsadministratdren sa snart som
mojligt informera administratoren av matuppgifter, den berdttigade parten nar sa

ar relevant, samt slutkunden.

Tillstdindsadministratoren ska dven fora logg 6ver beviljade tillstdnd och gora
informationen tillganglig for slutkunden online, kostnadsfritt, utan onddigt

drojsmal och pa begdran.

Slutligen ska tillstandsadministratoren offentliggdra de forfaranden som anvands
for att ge tillgang till uppgifter enligt referensmodellen och illustrationen i bilagan,
i enlighet med artikel 23.2 i direktiv (EU) 2019/944.

Maitpunktsadministratorer, det vill siga elndtsforetag, ska informera
tillstandsadministratdrer om @ndringar av tilldelningen av slutkunder till
maétpunkter och om andra externa handelser som innebaér att aktiva tillstdind som

beviljats inom deras ansvarsomrade ogiltigforklaras enligt artikel 6.
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Elnétsforetag har information om vilken slutkund som tillhor vilken anldggning,
och nér det sker forandringar av detta. Elndtsforetaget bor i sddana fall ocksa
informera Svenska kraftnit i egenskap av forvaltare av datahanteringsverktyget

om det.

Ei har i ett tidigare regeringsuppdrag* undersokt om Svenska kraftnét skulle
kunna inneha rollen som tillstdndsadministrator. Ei fann da att det skulle innebéra
stora kostnader. Svenska kraftnét tar via eSett Oy emot aggregerade matvarden,
men inte for enskilda matpunkter. Svenska kraftnat har darfor inte tillgang till
kunduppgifter for enskilda métpunkter och skulle inte kunna uppfylla kraven pa
att tillhandahalla ett register ddr slutkunden kan se vilka berattigade parter som
har haft tillgang till vilka matvarden. Svenska kraftnat skulle darfor behova
upprétta en ny databas for samtliga cirka 5 miljoner matpunkter i Sverige.
Databasen maste ocksa kontinuerligt uppdateras med information fran
elnatsforetagen. I praktiken skulle en enklare variant av en elmarknadshubb

kravas?-

Rollen &r kopplad till tillgdngen till matvarden eftersom matvarden bara ska
tillgangliggoras om det finns ett giltigt tillstdnd. Rollen b&r innehas av samma part
som tillgangliggor matvarden, den foreslas tilldelas datahanteringsverktyget som

ska administreras av Svenska kraftnat.

Med ett centralt datahanteringsverktyg som nu foreslas blir det mojligt for Svenska
kraftnét att inneha dessa skyldigheter. Slutkunden skulle i saidana fall enbart ha en
aktor att vinda sig till for att Jdmna in en begdran om att en beréattigad part ska fa
tillgang till kundens matvérden (férfarande 2 i genomforandeférordningen).

Rollen som tillstandsadministrator bor saledes flyttas till Svenska kraftnat.

12.17 Ei:s tillsyn bor inte omfatta bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Forslag: Ei:s tillsynsansvar ska inte omfatta bestimmelserna om behandling av

personuppgifter i 10 kap. 30-36 §§ elmarknadslagen.

I lagforslagen foreslas bestaimmelser som reglerar behandling av personuppgifter
inom ramen for det centraliserade datahanteringsverktyget. Bestimmelserna syftar
till att tydliggora forutsdttningarna for den personuppgiftsbehandling som &r

nodvandig for att tillhandahalla, férvalta och driva verktyget.

Ei:s tillsynsansvar enligt elmarknadslagen avser i huvudsak efterlevnaden av de

bestammelser som reglerar elmarknadens funktion, marknadsaktorernas

45 KN2023/03986.
46 Ei (2024), Saker och effektiv tillgang till métvarden pa den svenska slutkundsmarknaden, s. 70 £.
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skyldigheter samt de krav som géller f6r ndtverksamhet och informationsutbyte pa
elmarknaden. Bestimmelserna om behandling av personuppgifter har ddaremot ett
annat syfte. De reglerar under vilka forutsiattningar personuppgifter far behandlas

och kompletterar den unionsrattsliga regleringen pa dataskyddsomradet.

Fragor om laglighet, &ndamalsbegransning, lagringsminimering,
informationssédkerhet och enskildas réttigheter utgor centrala delar av
dataskyddsregelverket. Tillsynen 6ver att sddana bestdimmelser {6ljs bor dven
fortsattningsvis utdvas inom ramen for det tillsynssystem som foljer av

dataskyddsforordningen och kompletterande nationell reglering.

Om Ei:s tillsynsansvar dven skulle omfatta de féreslagna bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling finns en risk for 6verlappande eller otydliga
tillsynsansvar. Det skulle kunna leda till oklarhet om vilken myndighet som
ansvarar for tillsynen 6ver dataskyddsfragorna och skapa en mindre tydlig

ansvarsfordelning.

Mot denna bakgrund bor Ei:s tillsynsansvar inte omfatta de foreslagna
bestammelserna om behandling av personuppgifter i 10 kap. 30-36 §§. Detta bor
komma till uttryck genom ett tillagg i 18 kap. 1 § andra stycket elmarknadslagen.

12.18 Regelverkens ikrafttradande

Forslag: Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.
Regeringen ska fa bestdimma att olika bestimmelser i lagen trader i kraft vid olika

tidpunkter.

Inférandet av ett datahanteringsverktyg innebér en omfattande forandring av
elmarknadens informationshantering. Genomforandet forutsatter bland annat
utveckling av den tekniska plattformen, framtagande av kompletterande
foreskrifter, etablering av forvaltningsorganisation, genomférande av tester och
migrering av uppgifter samt anpassningar hos berérda marknadsaktdrer.
Inférandet kommer att ske successivt och att driftsattning av olika funktioner ar
beroende av att ett flertal tekniska och organisatoriska forutsattningar ar

uppfyllda.

Vid skrivandet av denna rapport ar det darfor svart att med tillrdacklig sékerhet
faststdlla ndr samtliga forutsattningar for att tillimpa den nya regleringen kommer
att vara uppfyllda. Att ange en bestamd tidpunkt {or ikrafttradandet riskerar att
antingen fordroja reformen i onddan eller att medfora att regleringen trader i kraft

innan de tekniska forutsattningarna finns pa plats.
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Mot denna bakgrund bedomer Ei och Svenska kraftnat att regeringen bor ges
mojlighet att bestdimma nér lagen ska trada i kraft. Darutdver bor regeringen fa
moijlighet att besluta att olika bestimmelser ska trdda i kraft vid olika tidpunkter.
En sddan ordning skapar forutsattningar for ett successivt och kontrollerat
inforande av datahanteringsverktyget. Det méjliggor exempelvis att bestaimmelser
om ansvarsfordelning, foreskriftsratt och forberedande atgarder kan borja
tillampas innan skyldigheter som forutsatter att den tekniska plattformen har

tagits i drift borjar galla.

Ett successivt ikrafttradande bedoms ocksa minska riskerna vid inforandet. Det ger
ansvariga myndigheter och marknadsaktorer battre mdjligheter att genomfora
tester och verifiera att funktioner fungerar pa avsett satt innan de blir
obligatoriska. En sddan ordning framjar darmed bade en sédker driftsattning och ett

effektivt genomforande av reformen.

12.19 Grundavgiftens finansieringsandamal och den
fortsatta utformningen av avgiftsmodellen

Forslag: En grundavgift ska tas ut for att finansiera investeringar i
datahanteringsverktyget samt tidigare upparbetade kostnader hanforliga till
utveckling och inférande av 16sningen. Regleringen bor i detta skede inte omfatta
ndrmare bestimmelser om avgiftens fordelning mellan olika aktorer. En sddan
avgiftsmodell bor utformas nar datahanteringsverktygets slutliga omfattning och

funktioner har konkretiserats.

Den som ansvarar for driften av datahanteringsverktyget bor ha réatt att ta ut en
grundavgift for att finansiera investeringar i 16sningen samt tidigare upparbetade
kostnader hanforliga till utveckling, forberedelser, kommunikation och

forandringsledning.

I utredningen gors bedomningen att det daremot inte ar lampligt att i detta skede
reglera hur grundavgiften narmare ska fordelas mellan de aktorer som omfattas av
avgiftsskyldigheten. En &ndamalsenlig och langsiktigt hallbar avgiftsmodell bor
utformas utifrdn det datahanteringsverktyg som faktiskt etableras, de funktioner

som infOrs samt den nytta som olika aktorer erhdller genom 16sningen.

Datahanteringsverktygets slutliga omfattning, funktionalitet och tillimpning
kommer att behova konkretiseras under det fortsatta genomférandet. Forst ndr det
finns en tydligare bild av vilka tjanster som tillhandahalls, vilka aktorer som
anvander dessa och hur nyttor och kostnader fordelas mellan aktdrsgrupperna
finns tillrackligt underlag for att utforma en val avvagd avgiftsmodell. En sddan
modell bor déarfor tas fram inom ramen for implementeringen och i nédra dialog

med berorda aktorer.
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Mot denna bakgrund foreslas att regleringen i detta skede begransas till att endast
ange att en grundavgift ska tas ut for att finansiera investeringar och tidigare
upparbetade kostnader. Frdgan om hur avgiften ska fordelas mellan olika aktorer
och hur avgiften ska fordelas bor analyseras vidare under genomforandet och

regleras forst nar erforderligt underlag finns tillgéangligt.
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13 Forfatthingskommentarer

Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

31 kap. Sekretess till skydd for enskild i annan verksamhet med anknytning
till naringslivet
10 a § Centralt informationsutbyte fér elmarknaden

Sekretess giller i verksamhet som avser hantering av den information och det
informationsutbyte som sker enligt 10 kap. 14 § elmarknadslagen (2026:1281) for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden om det inte stdr

klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror lider skada.

Paragrafen ar ny.

Av bestammelsen framgar att sekretess galler i verksamhet som avser hantering av
information och det informationsutbyte som sker enligt 10 kap. 14 §

elmarknadslagen, vilket reglerar ett centralt datahanteringsverktyg.

Sekretessen géller om det inte star klart att en uppgift kan rojas utan att den som

uppgiften avser lider skada.
Overvigandena finns i avsnitt 12.14.

10 b § Sekretessbrytande bestammelse

Sekretess enligt 10 a § hindrar inte att uppgift limnas ut till en registrerad
anvindare av centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden i enlighet med vad
som foreskrivs i 10 kap. elmarknadslagen (2026:1281).

Paragrafen ar ny.

Av bestammelsen framgar att sekretess enligt 10 a § inte hindrar att uppgifter
lamnas ut till en registrerad anvandare av det centrala datahanteringsverktyget i

enlighet med som anges i det féreslagna 10 kap. elmarknadslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.14.

10c §

Sekretess enligt 10 a § hindrar inte att uppgift ldimnas ut till den uppgiften ror eller
for statistiskt dndamdl enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Paragrafen ar ny.
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Av bestimmelsen framgar att sekretess enligt 10 a § inte hindrar att uppgifter
lamnas ut till den som uppgiften ror eller for statistiskt andamal enligt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

Overvigandena finns i avsnitt 12.14.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer eller, om regeringen

bestimmer det, vid olika tidpunkter for olika bestimmelser.

Den foreslagna regleringen utgor en del av inférandet av ett centralt
datahanteringsverktyg for elmarknaden. Ett genomforande forutsitter att
nodvandiga tekniska 16sningar har utvecklats och tagits i drift samt att
systemansvariga och berérda marknadsaktorer har haft méjlighet att anpassa sina

system och processer till den nya ordningen.

Tidpunkten f6r nér dessa forutsattningar kan bedomas vara uppfyllda ar svar att
faststélla vid tidpunkten for lagstiftningsarendets beredning. Det bedoms darfor
lampligt att regeringen far bestimma nér lagen ska trdda i kraft. En sddan ordning
mojliggor ett kontrollerat och &ndamalsenligt inférande av reformen samtidigt som

riksdagen genom lagbeslutet har tagit stillning till regleringens materiella innehall.

Forslag till lag om andring i elmarknadslagen (2026:1281)

1 kap. Inledande bestammelser

5 § Ord och uttryck

lokalniit: ett ledningsnit som omfattas av en nitkoncession for omrdide utan en

ligsta tillatna spinning,

marknadsaktor: en sadan aktor som avses i artikel 2.25 i EU:s

elmarknadsférordning,

nitavrikningsomrdde: ett omrdde som omfattar ett fysiskt sammanhdingande
elniit eller ett sammanhdngande geografiskt omrdde med niitkoncession for
omrdde, diir den samlade inmatningen och det samlade uttaget av el ska mitas

och berdiknas,

niitkoncession: ett tillstind att bygga eller anvinda starkstromsledningar enligt
lagen (2026:000) om elektriska ledningar,
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Paragrafen ar dndrad. I paragrafen infors definitioner av begreppen

marknadsaktor och ndtavrakningsomrade.

Definitionen av marknadsaktor dr ny pa lagniva. Begreppet forekommer idag i
elsystemforordningen, men eftersom forfattningsforslagen innehéller
bestimmelser ddr begreppet forekommer bor definitionen inféras pa hogre

normniva.

Enligt artikel 2.25 i férordning (EU) 2019/943 definieras marknadsaktor som en
fysisk eller juridisk person som producerar, koper eller séljer el,
efterfrageflexibilitet eller lagringstjénster, inklusive lagger handelsorder, pa en

eller flera elmarknader, ddribland energibalansmarknader.

Dessa aktorer omfattar sdledes elproducenter, elleverantorer, energitjansteforetag

och aggregatorer.

I artikel 2.14 i elmarknadsforordningen definieras balansansvarig part som en
marknadsaktor eller dennes valda foretrddare som ansvarar for aktorens obalanser
pa elmarknaden. Leverantor av balanstjanster definieras i artikel 2.12 som en
marknadsaktor som tillhandahaller balansenergi och/eller balanskapacitet for
systemansvariga for overforingssystem. Dessa aktorer ingar saledes ocksa i

begreppet marknadsaktor.

Definitionen av natavrakningsomrade dr ny pa lagniva. Uttrycket fors 6ver fran
Ei:s foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2025:1) om matning och rapportering av

overford el.

Med nétavrakningsomrade avses ett omrade inom vilket den samlade inmatningen
och det samlade uttaget av el ska métas och berdknas. Omradet kan antingen
utgoras av ett fysiskt sammanhéngande elnét eller av ett sammanhéngande
geografiskt omrade med ndtkoncession for omrade. Den aktor som faststéller

natavrakningsomraden foreslas inga i 3 a § elsystemfdrordningen.

Definitionen infors i elmarknadslagen eftersom begreppet anvands i flera
bestammelser i lagen. Det dr darfor lampligt att begreppets innebdrd framgar

direkt av lag.
Overvigandena finns i avsnitt 12.11 och 12.12.

10 kap. Matning av transporterad el och centralt informationsutbyte

Kapitelrubriken ar dndrad. De bestimmelser som reglerar ett centralt

datahanteringsverktyg infors i hittillsvarande 10 kap.
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3 § Rapportering av och tillgang till matresultat
I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni 2023 om

krav pad driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta
forfaranden for tillgdang till mit- och forbrukningsuppgifter finns det bestammelser

om tillgang till mitresultat.

En systemansvarig har de skyldigheter och ska utfora de uppgifter som enligt
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/1162 giller for

miétpunktsadministratorer.

En systemansvarig for overforingssystem har de skyldigheter och ska utféra de

uppgifter som enligt samma forordning giller for

1. administratérer av méituppgifter,
2. leverantiorer av uppgiftstillgang, och

3. tillstindsadministratérer.
Paragrafen ar andrad.
Forsta stycket dr oforandrat.

Andra och tredje styckena reglerar vilken aktor pa elmarknaden som ska inneha
roller och ansvarsomraden for administratdr av matuppgifter,
matpunktsadministrator, leverantor av uppgiftstillgang och tillstdindsadministrator
enligt kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/1162. Marknadsaktorer
ska enligt kommissionens forordning kunna ta pa sig de roller och
ansvarsomraden som tilldelas genom referensmodellen, antingen enskilt eller

gemensamt och far ocksa utféra mer &n en roll.

Enligt elmarknadslagen innehar systemansvariga samtliga roller med undantag for
rollen som administratdr av matuppgifter, dar systemansvariga och Svenska
kraftnét har en delad roll. Svenska kraftnat har varit ansvarig for att ge berattigade

parter tilltrade till testanldggningar for att kontrollera kompatibiliteten i systemen.

Andra stycket fastslar att systemansvariga ska inneha rollen som
maétpunktsadministratdr. Denna roll kan endast innehas av en aktor. Enligt
nuvarande utformning har systemansvariga innehaft samtliga roller och

ansvarsomraden.

Tredje stycket fastslar att den som innehar ett overforingssystem, det vill sdga
Svenska kraftnit, ska inneha rollerna som administrator av matuppgifter,

leverantor av uppgiftstillgadng och tillstindsadministrator.
Overvigandena finns i avsnitt 12.16.
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14 § Ansvar for ett centralt datahanteringsverktyg

Den som innehar ett éverféringssystem ska tillhandahdlla och forvalta ett

centralt datahanteringsverktyg som bestdr av

1 databaser som innehiller sddan information som dr nédvindig for att

elmarknaden ska fungera i Sverige,

2 ett flexibilitetsinformationssystem for det informationsutbyte och
tillgingliggdrande av uppgifter som dr nédvindiga mellan
flexibilitetsleverantdrer och systemansvariga som deltar pd

flexibilitetsmarknader,
3 och en teknisk plattform for

a) det informationsutbyte som krivs mellan systemansvariga och

marknadsaktérer, och

b) den tillsyn, uppféljning, analys och statistik av elsystemet som statliga
myndigheter behdver for att fullfélja sina uppgifter.

Paragrafen ar ny.

Bestimmelsen faststéller ett inforande av ett centralt datahanteringsverktyg. Med
inforandet och forvaltningen avses att ta fram datahanteringsverktyget, att utveckla
eller lata utveckla det, att driftsatta och forvalta det efter driftsattning och att

vidareutveckla samt uppdatera datahanteringsverktyget vid behov.

Bestimmelsen anger att ansvaret for inforandet av datahanteringsverktyget ska
ligga hos den aktor som innehar ett 6verforingssystem. I elmarknadslagen har
begreppet transmissionsnétsforetag ersatts av uttrycket systemansvarig for
overforingssystem for att verensstimma med EU-rdttens terminologi. Enligt
EU-domstolens praxis finns tva systemansvariga for overforingssystem i Sverige.*
Baltic Cable AB anses vara en systemansvarig for 6verforingssystem, trots att
bolaget inte innehar nagot 6verforingssystem i egentlig mening utan endast en
sammanlankning mellan Sverige och Tyskland. Genom att knyta ansvaret till
innehavet av ett 6verforingssystem tydliggors att ansvaret for dgande och
forvaltning av datahanteringsverktyget i Sverige ska ligga hos den aktdr som
innehar ett 6verforingssystem, det vill sdga Svenska kraftnat. Pa sa sétt finns det

ingen forvaxlingsrisk.

47 EU-domstolens dom den 11 mars 2020 i méalet Baltic Cable AB mot Energimarknadsinspektionen, mal
C-454/18, EU:C:2020:189.
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Forsta stycket fastslar ddrmed att Svenska kraftnét ar den som i praktiken ansvarar
for att infora, utveckla och forvalta datahanteringsverktyget, &ven om denne

uppdrar at ett dotterbolag att ansvara for detta i sitt stalle.

Forsta stycket forsta punkten anger att den som innehar ett overféringssystem
ansvarar for databaser som innehaller information som dr nédvandig for att
elmarknaden ska fungera i Sverige. Databasen utgor den centrala lagringsplatsen
for informationen i det gemensamma datahanteringsverktyget. Det dr hdr de
uppgifter som i dag rapporteras och skickas till exempelvis eSett Oy samlas och
lagras. I databaserna finns strukturerade och kvalitetssakrade data, sdsom
maétvarden och annan masterdata, samlad pa ett enhetligt och organiserat satt.
Databaserna i sig utfor inga berdakningar utan fungerar som den gemensamma och
tillforlitliga kallan for informationen. Det kravs flera databaser som innehéller
information som ar nédvéndig for att elmarknaden ska fungera. Databaserna
innehaller information som halls strukturerad, sdaker och versionshanterad. De ar i
sig passiva och anvands endast ndr andra system begir tillgéng till eller

behandling av informationen.

Forsta stycket andra punkten anger att den som innehar ett 6verforingssystem
ansvarar for inforandet och forvaltningen av ett flexibilitetsinformationssystem.
som kravs mellan flexibilitetsleverantorer och systemansvariga som deltar pa

flexibilitetsmarknader.

Ett flexibilitetsinformationssystem utgor ett centralt systemstod for hantering av
flexibilitetsrelaterad information och processer for att 6ka anvandningen av
flexibilitet. Syftet med flexibilitetsinformationssystemet ar att skapa forutsattningar
for ett effektivt och enhetligt informationsutbyte mellan berérda aktorer samt att
underldtta anvandningen av flexibilitetsresurser i elsystemet. Genom systemet kan
uppgifter goras tillgangliga for de aktorer som behover informationen for att
kunna erbjuda, efterfraga eller tillhandahélla flexibilitetstjénster eller delta pa

flexibilitetsmarknader.

Forsta stycket tredje punkten a) anger att den som innehar ett Gverféringssystem
ansvarar for en teknisk plattform for det informationsutbyte som kravs mellan
marknadsaktorer och systemansvariga. Plattformen anvander information i
databaser for att bland annat utféra berakningar, tillgdngliggora matvarden for
behoriga aktorer, bearbeta data i olika stodsystem, till exempel for flexibilitet, och
tillgangliggora information for aktorer, samt till kunder via ett kundgréanssnitt.
Plattformen hamtar alltsa data frdn databaser, bearbetar den och gor resultaten
tillgangliga, men lagrar inte informationen. Syftet med
flexibilitetsinformationssystemet &r att skapa forutsattningar for ett effektivt och
enhetligt informationsutbyte mellan berdrda aktorer samt att underlétta

anvandningen av flexibilitetsresurser i elsystemet. Genom systemet kan uppgifter

184



goras tillgangliga for de aktorer som behdver informationen for att kunna erbjuda,
efterfraga eller tillhandahalla flexibilitetstjanster eller delta pa

flexibilitetsmarknader.

Bestammelsen i andra punkten och tredje punkten a) anger inte ndrmare vilket
informationsutbyte som faktiskt avses. Detta regleras ndrmare pa foérordningsniva,
da det i 10 kap. 15 § foreslas att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, f&r meddela foreskrifter om skyldighet f6r marknadsaktorer att lamna
de uppgifter som dr nodvandiga for att elmarknaden ska fungera i Sverige, samt

for driften av den tekniska plattformen.

Andra punkten tar sikte pa det informationsutbyte som krévs mellan
flexibilitetsleverantorer och systemansvariga som deltar pa
flexibilitetsmarknaderna. Flexibilitetsleverantor foreslas inte definieras i
elmarknadslagen, se 6vervaganden i avsnitt 12.13. Systemansvariga som deltar pa
flexibilitetsmarknader saknar definition d& begreppet ar sjalvforklarande och
tillrackligt tydlig.

Tredje punkten a) tar sikte pa det informationsutbyte som krdvs mellan
systemansvariga och marknadsaktorer. Med systemansvariga avses bade

systemansvarig for distributionssystem och systemansvarig for 6verforingssystem.

Enligt artikel 2.25 i férordning (EU) 2019/943 definieras marknadsaktor som en
tysisk eller juridisk person som producerar, koper eller séljer el,
efterfrageflexibilitet eller lagringstjanster, inklusive lagger handelsorder, pa en

eller flera elmarknader, déribland energibalansmarknader.

Dessa aktorer omfattar saledes producenter, elleverantorer, energitjansteforetag,
och aggregatorer. I artikel 2.14 i elmarknadsforordningen definieras en
balansansvarig part som en marknadsaktor eller dennes valda foretrddare som
ansvarar for aktorens obalanser pa elmarknaden. I artikel 2.12 definieras en
leverantdr av balanstjénster som en marknadsaktdr som tillhandahaller
balansenergi och eller balanskapacitet for systemansvariga for overforingssystem.

Dessa aktorer ingér saledes ocksa i begreppet marknadsaktor.

Forsta stycket tredje punkten b) anger att den tekniska plattformen ska innehalla
information som mojliggor tillsyn, uppfoljning, analys och framtagande av statistik
avseende elsystemet och som statliga myndigheter behover for att kunna utfora

sina uppgifter.

Det finns andra aktorer med behov av tillgang till uppgifter i den tekniska
plattformen for att kunna fullgora sina respektive uppdrag. Framfor allt statliga

myndigheter sdsom Energimyndigheten, SCB och Regeringskansliet.
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Bestammelsen reglerar darfor att plattformen ska innehdlla sddana uppgifter. Ei
kan ocksa behova tillgang till plattformen for att utfora tillsyn. Att statliga
myndigheter kan registreras som anvandare for att fa tillgdng till den tekniska

plattformen foreslas i 10 kap. 18 § elmarknadslagen.

Statistik, uppfoljiningar och analyser anvands dock inte primart for att
elmarknaden ska fungera. Sadana uppgifter dr ofta sekundara i forhallande till
marknadsprocesserna och kan darfor ifrdgasattas som "nodvandig for
elmarknaden” i den mening som forsta punkten anger. Darav infors detta i en
separat punkt. Statliga myndigheter ar inte heller att betrakta som
marknadsaktorer i den mening som avses i elmarknadsférordningen och
elmarknadsdirektivet. Utan ett uttryckligt normstod riskerar atkomst av uppgifter
for statistiska andamal att sakna réattslig grund. Tredje punkten syftar saledes till

att tydliggora och sakerstilla ett sdédant normstod for denna typ av anvandning.

Bestimmelsen reglerar endast skyldigheten att tillhandahalla och forvalta ett
centralt datahanteringsverktyg. Narmare foreskrifter om datahanteringsverktygets
funktioner, vilka uppgifter som ska hanteras i systemet och hur information ska
lamnas, goras tillgdnglig och utbytas far meddelas med stdd av bemyndigande i

forordning eller foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

15 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter

om

1. den tidsperiod for lagring av information och de funktioner som
databaserna, den tekniska plattformen och

flexibilitetsinformationssystemet som avses i 14 § ska ha,

2. en skyldighet for systemansvariga och marknadsaktérer att i den tekniska
plattformen limna sddan information som behdvs for att elmarknaden

ska fungera i Sverige och for driften av plattformen, och

3. enskyldighet for flexibilitetsleverantorer och systemansvariga som deltar
pa flexibilitetsmarknader att i flexibilitetsinformationssystemet limna
sddan information som behovs for flexibilitetsmarknader,

flexibilitetstjinster och driften av systemet.

Paragrafen ar ny.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer att meddela foreskrifter om den tidsperiod under vilken

186



information ska lagras i de databaser, den tekniska plattform och det

flexibilitetsinformationssystem som avses i 14 §, samt om vilka funktioner dessa
ska ha.

Forsta stycket forsta punkten bemyndigar regeringen att foreskriva om vilka
funktioner som databaserna, den tekniska plattformen och

flexibilitetsinformationssystemet ska ha.

Databaserna utgor den centrala lagringsplatsen for informationen i det
gemensamma datahanteringsverktyget. I databaserna finns strukturerade och
kvalitetssdkrade data, sdsom maétvarden och annan masterdata, samlad pa ett
enhetligt och organiserat sétt. Databaserna i sig utfor inga berdkningar utan
fungerar som den gemensamma och tillforlitliga kallan f6r informationen. Den
tekniska plattformen anvander information i databaser for att bland annat utféra
berdkningar, tillgangliggora méatvarden for behoriga aktorer, bearbeta data i olika
stodsystem, till exempel for flexibilitet, och tillgangliggora information for aktorer
samt till kunder via ett kundgranssnitt. Plattformen hamtar alltsa data fran
databaser, bearbetar den och gor resultaten tillgangliga, men lagrar inte

informationen. Darav fyller de olika funktioner.

Naér det galler flexibilitetsinformationssystemet omfattar bemyndigandet
foreskrifter om de funktioner som behovs. Vilka funktioner som behdvs regleras i

10 kap. 41 och 46 §§ elsystemforordningen.

Genom forsta stycket andra punkten bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen utser att foreskriva om systemansvariga och marknadsaktorers
skyldighet att lamna nodvéandig information i den tekniska plattformen.
Informationen avser sddana grundldggande uppgifter som kréavs f6r elmarknadens

funktion.

I forsta stycket tredje punkten bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen utser att foreskriva om flexibilitetsleverantdrers och systemansvariga
som deltar pa flexibilitetsmarknader en skyldighet att i
flexibilitetsinformationssystemet lamna sadan information som behovs for

flexibilitetsmarknader, flexibilitetstjanster och driften av systemet.

Vad uppgifterna innefattar mer konkret bedoms lampligast att meddelas pa lagre
normniva. Omfattningen av sddana uppgifter kan forandras over tid och i takt
med att elmarknaden standigt utvecklas, vilket betyder att foreskrifterna kan

behdva justeras forhallandevis ofta.

I stéllet bor det regleras pa lagre normniva vilka funktioner databaserna,

plattformen och flexibilitetsinformationssystemet ska ha och vilka aktorer som ar
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skyldiga att registrera information som ar nddvandig for elmarknadens funktion
och for driften av den tekniska plattformen och flexibilitetsinformationssystemet.
Foreskrifter om vilka uppgifter som ska registreras samt vid vilka tidpunkter

registrering ska ske bér meddelas av Energimarknadsinspektionen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

16 § Tillgang till teknisk plattform

En marknadsaktor och en systemansvarig ska hos den som ansvarar for driften av
den tekniska plattformen ansoka om registrering som anvindare av platiformen
for att fullgora uppgifter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.
Paragrafen ar ny.

I paragrafen regleras hanteringen av ansokningar om tillgéng till den tekniska
plattformen. Ratten till atkomsten till plattformen &r inte generell eller automatisk,
utan kréver provning. Den som ansvarar for driften av plattformen, det vill sdga
Svenska kraftnit, ska ta emot och hantera sédana ansokningar. Eftersom denna
aktor ansvarar for att infora och forvalta plattformen ar det lampligt att denna

aktor dven hanterar vem som ska fa tillgang till plattformen.

Bestimmelsen anger dven att systemansvariga och marknadsaktorer ska fa
atkomst till den tekniska plattformen efter att ha ansokt om att registreras som
anvéandare av plattformen. Efter att en sddan ansokan genomforts ska aktorerna
kunna f& atkomst med forutsédttning att det dr en marknadsaktor som avses i
elmarknadslagen eller en systemansvarig, och som behover tillgang till
plattformen for att leva upp till sina grundldggande skyldigheter enligt denna lag

eller andra foreskrifter som har meddelats i anslutning till elmarknadslagen.

Med systemansvariga avses bade systemansvariga for distributionssystem och
systemansvarig for overforingssystem. Svenska kraftnat ar systemansvarig for
overforingssystem. Eftersom Svenska kraftndt ansvarar for inférandet,
forvaltningen och driften av den tekniska plattformen behover affarsverket inte
ansoka om tillgéng till plattformen. Bestimmelsen tar darfor sikte pa andra
aktorer. Begreppet systemansvarig omfattar d4ven sadana foretag som har stillning
som systemansvarig for overforingssystem utan att inneha ett 6verféringssystem i
egentlig mening. Exempelvis har Baltic Cable AB ansetts utgora en sadan aktor.
Den sarskilda hanvisningen till systemansvariga syftar till att sakerstélla att aven

dessa aktorer kan beviljas tillgang till plattformen.

Aktorer sdsom systemansvariga, elleverantorer, producenter och balansansvariga

dr darmed i praktiken tvungna att ansoka om att bli anvandare av plattformen, och
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dédrmed fa tillgang till elmarknaden. Informationen i plattformen &r avgorande for
att kunna bedriva sin verksamhet och fullgora sina skyldigheter enligt
elmarknadslagen och andra foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Det
infors darfor en skyldighet om att systemansvariga och marknadsaktorer ska

ansOka om att registrera sig som anvéandare.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2

17 §

Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska ge tillgdang till

plattformen for den som

1. dr en marknadsaktor eller en systemansvarig, och

2. har genomfort tester av sina system utifrin respektive aktérsroll med
godkiint resultat inom 90 dagar frdan det att en ansékan om tillgdng till

plattformen gavs in.
Paragrafen ar ny.

Bestimmelsen reglerar vem som ska beviljas tillgang till den tekniska plattformen

och under vilka omstandigheter.

For att kunna fa tillgang till plattformen ska man enligt forsta stycket forsta punkten
antingen vara en sadan marknadsaktor enligt elmarknadsforordningen eller en
systemansvarig. Med systemansvariga avses bade systemansvariga for
distributionssystem och systemansvarig for overforingssystem. Svenska kraftnat ar
systemansvarig for overforingssystem. Eftersom Svenska kraftnit ansvarar for
inforandet, forvaltningen och driften av den tekniska plattformen behover
affarsverket inte anstka om tillgéng till plattformen. Bestimmelsen tar darfor sikte
pa andra aktorer. Begreppet systemansvarig omfattar dven sddana foretag som har
stallning som systemansvarig for dverforingssystem utan att inneha ett
overforingssystem i egentlig mening. Exempelvis har Baltic Cable AB ansetts
utgora en sadan aktor. Den sarskilda hanvisningen till systemansvariga syftar till

att sakerstélla att &ven dessa aktorer kan beviljas tillgang till plattformen.

Vad som avses med marknadsaktor redogdrs narmare i forfattningskommentaren
till 10 kap. 5 §.

Férsta stycket andra punkten forutsatter ocksa att marknadsaktorer eller

systemansvariga har genomfort tester av sina system utifran den roll man ansoker
om tilltrade till plattformen. En elleverantdr som ocksa ar balansansvarig part ska
dérmed testa sina system utifrdn bada dessa roller. Testerna ska vara genomforda

och godkdnda inom en begriansad tidsfrist, senast inom 90 dagar fran det att
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aktoren ansokt om tillgdng hos den som ansvarar for driften av den tekniska
plattformen, i det hér fallet Svenska kraftnit. Detta innebér i praktiken att om
omstdndigheterna i forsta och andra punkterna inte ar uppfyllda i tid kommer
Svenska kraftndt avslad ansokan. Motsvarande krav stills redan pa samtliga aktorer

i dag som ansoker om att fa tillgang till Ediel-portalen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer far enligt 10 kap. 19 §
elmarknadslagen meddela foreskrifter om de krav som ska uppfyllas for att fa

tillgang till och anvanda den tekniska plattformen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

18 §

Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen fair efter ansokan

registrera statliga myndigheter som anvindare av den tekniska plattformen.

Tillgdng till plattformen fir endast medges i den utstrickning som dr nddvindig

for

1. tillsyn, uppféljning och provning enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen, eller
2. framstillning av officiell statistik eller fullgérande av uppgifter enligt

annan forfattning.
Paragrafen ar ny.

Bestimmelsen reglerar atkomst till uppgifter i datahanteringsverktyget och
mojliggor atkomst for andra aktorer an sedvanliga marknadsaktorer som ocksa

kan ha behov att fa tillgang till plattformen.

Enligt forsta stycket far statliga myndigheter registreras som anvandare av
plattformen och darmed fa tillgang till elmarknaden. Med statliga myndigheter
avses sadana myndigheter som listas i Statistiska centralbyrans (SCB:s)
myndighetsregister och omfattar statliga forvaltningsmyndigheter, myndigheter
under riksdagen, statliga affarsverk, AP-fonder, Sveriges domstolar samt

Domstolsverket och svenska utlandsmyndigheter.*s

Andra stycket anger att tillgang till plattformen endast far endast medges i den
utstrackning som ar nédvandig, vilket innebar att dtkomst far medges om det finns

ett behov. De ndrmare forutsittningarna anges i forsta och andra punkterna.

4 Myndighetsregistret - SCB
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Enligt andra stycket forsta punkten far tillgdng endast ges for tillsyn, uppfoljning och
provning enligt elmarknadslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning

till lagen.

Enligt andra stycket andra punkten far tillgang endast ges for att ta fram officiell
statistik eller for att fullgéra uppgifter enligt annan forfattning. Med annan
forfattning avses lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som inte
meddelats i anslutning till elmarknadslagen. Statliga myndigheter kan enligt
annan forfattning ha en skyldighet att inhdmta uppgifter och ta fram statistik som

kraver tillgang till sddan information som finns i plattformen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

19 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om de krav som en marknadsaktér och en systemansvarig ska uppfylla vid

anvindning av den tekniska plattformen.
Paragrafen ar ny.
Bestimmelsen innehaller ett normgivningsbemyndigande.

For att kunna registreras som anvandare och for att fa fortsatt tillgang till
plattformen kravs att sokanden har férutsattningar for att anvanda den tekniska
plattformen. Nodvandiga krav avser framst tekniska krav och kan exempelvis
handla om dataformat som ska anvandas for att kommunicera med plattformen,
men ocksa om behorigheter. Kraven dr av sadan karaktér att det ar lampligt att de
regleras pa lagre normniva for att inte tynga lagtexten med krav som snabbt kan
bli féraldrade. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor
alltsé f& meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att kunna

registreras som anviandare av den tekniska plattformen.

20 § Driftsattningsplan
Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska uppritta en

driftsittningsplan innan plattformen tas i drift.

Driftsittningsplanen omfattar systemansvariga och marknadsaktiorer som enligt
denna lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen dr skyldiga att

registrera uppgifter i den tekniska plattformen.
Den som omfattas av driftsittningsplanen ska félja de krav som anges i planen.

Paragrafen ar ny.
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Bestammelsen fastlar att det ska finnas en driftsattningsplan for inférandet av

datahanteringsverktyget.

Forsta stycket anger att den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen
ska upprétta en driftsattningsplan innan datahanteringsverktyget tas i drift. Det ar
séledes Svenska kraftnédt som ska uppratta en driftsattningsplan, vilket

uttryckligen fastslds i 10 kap. 49 § elsystemforordningen.

Andra stycket reglerar vilka som omfattas av driftsattningsplanen. De aktorer som
“enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen ar skyldiga
att registrera uppgifter i den tekniska plattformen” utgor sddana marknadsaktorer
enligt artikel 2.25 i elmarknadsférordningen, samt systemansvariga som har en
skyldighet att lamna de uppgifter som ar nodvéandiga for att elmarknaden ska
fungera i Sverige eller for driften av den tekniska plattformen. I 15 § 2 foreslas att
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, ska kunna meddela
foreskrifter om skyldighet f6r systemansvariga och marknadsaktorer att lamna de
uppgifter som ar nédvandiga for att elmarknaden ska fungera i Sverige, samt for

driften av den tekniska plattformen.

Tredje stycket anger att de som omfattas av driftsdttningsplanen ska vara skyldiga
att folja de krav som anges i planen. Planen far endast innehalla krav som ar

nodvandiga for driftsdttningen och aktorerna ar skyldiga att folja just dessa krav.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

21§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om de krav som far stillas i en driftsitiningsplan for en teknisk plattform, i den
utstrickning som behévs for att plattformen ska kunna tas i drift eller for att

dndringar ska kunna genomforas i dess funktioner.
Paragrafen ar ny.

Bestammelsen bemyndigar regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att meddela foreskrifter om de krav som far stéllas i
driftsdttningsplanen. Bemyndigandet avser endast sddana krav som behovs for att
plattformen ska kunna tas i drift eller for att kommande dndringar ska kunna

genomforas i plattformens funktioner.

22 § Avgifter for teknisk plattform och flexibilitetsinformationssystem

Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska debitera

registrerade anvindare avgifter for den tekniska plattformen.
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Den som ansvarar for inforandet och forvaltningen av ett
flexibilitetsinformationssystem ska debitera flexibilitetsleverantérer och
systemansvariga som deltar pad flexibilitetsmarknader avgifter for

flexibilitetsinformationssystemet.

Paragrafen ar ny. Paragrafen innehaller bestimmelser om finansieringen av den

tekniska plattformen och flexibilitetsinformationssystemet.

Forsta stycket reglerar en skyldighet for den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen att debitera registrerade anvandare avgifter for den tekniska
plattformen. Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen regleras i

10 kap. 14 § elmarknadslagen, i praktiken avses Svenska kraftnat.

Vad som avses med “registrerade anvandare” &r inte definierat i elmarknadslagen,
men har avses marknadsaktorer och systemansvariga som enligt 10 kap. 16 §
elmarknadslagen har en skyldighet att ansoka om att bli anvandare av den
tekniska plattformen for att fullgdra uppgifter enligt denna lag eller foreskrifter

som har meddelats i anslutning till lagen.

Av andra stycket foljer att den som ansvarar for inférandet och forvaltningen av ett
flexibilitetsinformationssystem ska debitera flexibilitetsleverantrer och
systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader avgifter for
flexibilitetsinformationssystemet. Bestaimmelsen innebar att de aktorer som
anvéander systemet och drar nytta av dess funktioner ska bidra till finansieringen
av systemets verksamhet. Flexibilitetsleverantorer och systemansvariga ska
debiteras avgifter for flexibilitetsinformationssystemet, det vill sdga en nationell

funktion for flexibilitetsinformation.

Bestimmelsen innebaér att kostnaderna for den tekniska plattformen ska baras av
de aktorer som anvander plattformen. Paragrafen reglerar endast skyldigheten att
ta ut avgifter. Narmare bestimmelser om avgifternas utformning, berdkning,
fordelning och uttag kan meddelas med stod av bemyndigandet i 10 kap. 24 § 1

elmarknadslagen.

Den som &r ansvarig for forvaltningen och utvecklingen av ett
flexibilitetsinformationssystem ar Svenska kraftnit, vilket regleras i 10 kap. 14 §

elmarknadslagen.
Med flexibilitetsleverantor avses den aktor som séljer flexibilitetstjénster.

Med systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader avses systemansvariga
for overforings- respektive distributionssystemet som koper flexibilitetstjénster.

Det saknas definition av begreppet systemansvarig som deltar pa
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flexibilitetsmarknader da det ar sjdlvforklarande. Det saknas ocksa definition av

begreppet flexibilitetsleverantor.

Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

23 §

Natmyndigheten ska for en bestimd period besluta om den hogsta tilldtna
intikten for verksamheten som avser drift, forvaltning och utveckling av den

tekniska plattformen och flexibilitetsinformationssystemet.

Den hégsta tilldtna intikten ska faststillas sd att den ticker kostnaderna for en
effektiv drift, forvaltning och utveckling av verksamheten. Avgifterna ska

faststillas sd att de sammantaget inte Gverstiger den beslutade tilldtna intikten.
Paragrafen ar ny.

I forsta stycket regleras natmyndighetens skyldighet att besluta om den hogsta
tillatna intakt som fér tas ut for verksamheten som avser drift, férvaltning och

utveckling av den tekniska plattformen och flexibilitetsinformationssystemet.

Bestammelsen innebér att avgiftsfinansieringen omfattas av férhandsreglering. Det
ar saledes natmyndigheten som ska faststélla den yttre ramen for de avgifter som
far tas ut fran de avgiftsskyldiga anvandarna. Den som bedriver verksamheten kan

déarmed inte sjdlvstandigt bestaimma intékternas storlek.

Beslutet ska avse en bestimd period. Bestimmelsen anger inte periodens langd.
Fragor om periodens omfattning regleras genom foreskrifter som meddelas med
stod av 10 kap. 24 § 3 elmarknadslagen.

I andra stycket anges de grundlaggande krav som ska beaktas nir den hogsta

tillatna intakten faststills.

Av bestammelsen foljer att den tillatna intakten ska motsvara kostnaderna for en
effektiv drift, forvaltning och utveckling av verksamheten. Uttrycket effektiv
markerar att regleringen inte syftar till att sakerstalla tdckning for varje faktiskt
uppkommen kostnad. Vid provningen ska i stallet bedomas vilka kostnader som
ar motiverade for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett &ndamalsenligt och

rationellt satt.

Bestammelsen innebér att avgifterna ska vara kostnadsorienterade. Den tillatna
intakten ska motsvara de kostnader som beddms nédvandiga for en effektiv drift,

forvaltning och utveckling av verksamheten.

194



Med kostnader for utveckling av verksamheten avses dels kostnader for
utvecklingsatgarder som genomfors under den period for vilken den tillatna
intdkten beslutas, dels tidigare upparbetade kostnader som ar hanforliga till
utvecklingen och inférandet av den tekniska plattformen eller
flexibilitetsinformationssystemet. Tidigare upparbetade kostnader far beaktas i den
utstrackning som de har varit nddvandiga och skiliga for att utveckla eller inféra
verksamheten och inte redan har finansierats pa annat sétt eller tidigare ingatt i
den tillatna intdkten. Kostnaderna kan fordelas 6ver flera perioder om det ar
motiverat med hansyn till kostnadernas storlek och den tid under vilken

utvecklingsatgarderna kommer verksamheten och dess anvéndare till nytta.

Regleringen syftar inte till att skapa forutsittningar for vinstuttag fran
verksamheten utan till att sdkerstédlla en &ndamalsenlig finansiering av dess

kostnader.

Av sista meningen foljer att de avgifter som beslutas enligt andra stycket
sammantaget inte far overstiga den tilldtna intakt som natmyndigheten har

faststallt. Bestimmelsen utgor ddarmed en yttre begransning av avgiftsuttaget.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8 och 12.5.

24 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om

1. avgifter enligt 22 §,

2. undantag frian skyldigheten att betala sddana avgifter enligt 22 §,

3. den period for vilken en tilldten intikt ska beslutas enligt 23 §,

4. berikningen av den tilldtna intikten enligt 23 §, och

5. wvad som avses med kostnader for en effektiv drift, férvaltning och

utveckling av verksamheten enligt 23 §.
Paragrafen &r ny.

Bestammelsen bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer
att meddela foreskrifter om avgiftsskyldigheten gillande den tekniska plattformen

och flexibilitetsinformationssystemet.

Férsta stycket forsta punkten anger att regeringen far meddela foreskrifter om
avgifter enligt 10 kap. 22 § elmarknadslagen. Avsikten dr att bemyndigandet ska
omfatta foreskrifter om avgifternas utformning for den tekniska plattformen och
flexibilitetsinformationssystemet. Regeringen far dirmed meddela foreskrifter om
vilka aktorer som fér ta ut avgifter, under vilka forutsattningar avgifter far tas ut

och vilka kostnader avgifterna far avse.
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Forsta stycket andra punkten innebér att regeringen far foreskriva om undantag fran

avgiftsskyldigheten.

Enligt forsta stycket tredje punkten far foreskrifter meddelas om den period for
vilken en tilldten intdkt ska beslutas. Bemyndigandet omfattar bland annat

periodens langd och de ndrmare férutsattningarna for néar nya beslut ska fattas.

Enligt forsta stycket fjirde punkten far foreskrifter meddelas om berakningen av den
tilldtna intdkten. Bemyndigandet omfattar de ndrmare kriterier och metoder som

ska tillampas vid faststdllandet av den hogsta tilldtna intdkten.

Enligt forsta stycket femte punkten far foreskrifter meddelas om vad som avses med
kostnader for en effektiv drift, férvaltning och utveckling av verksamheten.
Bemyndigandet syftar till att mojliggora en narmare precisering av vilka kostnader

som ska beaktas respektive inte beaktas vid faststdllandet av den tillatna intakten.
Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

25 § Avregistrering pa initiativ av den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen

Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska snarast mojligt
anséka om avregistrering hos nitmyndigheten nir denne fitt kiinnedom om en

omstindighet som utgor grund for avregistrering.

Nitmyndigheten ska besluta om avregistrering inom tvd mdnader frdan det att en
anso6kan kom in till myndigheten. Tiden far forlingas med ytterligare tvd mdanader

om niatmyndigheten behover ytterligare tid for att avgora drendet.

Nitmyndigheten ska besluta om avregistrering av en marknadsaktér eller en

systemansvarig om anvindaren

=

inte ldngre uppfyller forutsdittningarna for registrering enligt de

foreskrifter som anger vem som kan registreras som anvindare,

2. inte uppfyller de krav som dr faststillda och giller for registrerade
anvdindare,

3. inte registrerar uppgifter i den tekniska plattformen som foljer av denna
lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,
inte ldmnar och behandlar data for tester,
vid upprepade tillfillen inte limnar informationen i en form som uppfyller
angivna kvalitetskrav,

6. inte anpassar sina egna system for att gora det mojligt att interagera med

testsystem eller den tekniska plattformen,
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7. inte utfor sadana utbildningsinsatser som krivs for att anvindaren ska
kunna fullgora sina skyldigheter i forhdllande till den tekniska
plattformen, eller

8. trots paminnelse inte betalar avgiften till den som ansvarar for driften av

den tekniska plattformen for tillgdng till och anvindning av plattformen.
Paragrafen ar ny.

Bestammelsen reglerar under vilka forutsédttningar registrerade anvandare av den
tekniska plattformen ska avregistreras. Enligt bestaimmelsen ska det ske pa initiativ

av den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen.

Forsta stycket anger att den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen
ska ansoka hos natmyndigheten om avregistrering av en anvandare nar denne fatt
kdnnedom om att det finns grund for avregistrering enligt paragrafen. Med den
som ansvarar for driften av den tekniska plattformen avses Svenska kraftnat.
Bestammelsen innebér att Svenska kraftnat har en skyldighet att agera nar nagon

av de omstandigheter som anges i paragrafen konstateras foreligga.

Ansokan ska ges in snarast mojligt fran det att Svenska kraftnat fatt kinnedom om
forhéallandet. Med detta avses den tidpunkt d& Svenska kraftnédt genom egen
kontroll, rapportering fran annan aktor eller pa annat satt fatt tillracklig kdannedom
om de omstandigheter som utgoér grund for avregistrering. Syftet med tidsfristen
ar att sdkerstalla att brister som kan paverka den tekniska plattformens funktion,

sdkerhet eller informationskvalitet hanteras skyndsamt.

Av andra stycket foljer att natmyndigheten ska besluta om avregistrering inom tva
manader fran det att ansékan kommit in. Bestaimmelsen syftar till att sdkerstélla en
skyndsam och forutsebar handlaggning. Under handlédggningen har
ndtmyndigheten att prova om de omstandigheter som aberopas till stod for
ansokan dr uppfyllda. Om natmyndigheten under handlaggningen behéver
ytterligare tid for att kunna prova ansokan far tidsfristen forlangas med ytterligare
tva ménader. Bestdimmelsen tar sikte pa situationer dar det kravs kompletterande
utredning for att myndigheten ska kunna bedéma om forutsdttningarna for
avregistrering dr uppfyllda. Natmyndigheten har inom ramen for sin
utredningsskyldighet mdjlighet att begdra in kompletterande uppgifter fran saval
den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen som den registrerade
anvandaren eller andra berorda aktorer. Ett beslut om avregistrering fattas av
natmyndigheten, i praktiken blir det Svenska kraftnit som utfor sjélva
avregistreringen i egenskap av forvaltare av den tekniska plattformen. Ett sddant
beslut dr betungande for den enskilde. Genom denna ordning séakerstalls att en
aktor ansoker om avregistrering, medan en annan provar forutsattningarna for om

detta dr uppfyllt eller inte. Det ger ocksa den enskilde mdjlighet att 6verklaga.
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I tredje stycket anges de omstandigheter som utgor grund for avregistrering. Om
nagon av de angivna omstandigheterna ar uppfylld ska natmyndigheten besluta
om avregistrering. Bestimmelsen &r séledes obligatorisk och lamnar inte utrymme
for ndgon lamplighetsbeddmning nar forutsdttningarna for avregistrering ar
uppfyllda. Avregistrering innebar att anvandaren forlorar sin registrering som
anvandare och darmed den rétt att fa tillgang till och anvdnda den tekniska
plattformen som foljer av registreringen. Beslutet paverkar déremot inte i sig

eventuella réttigheter eller skyldigheter som foljer av annan lagstiftning eller avtal.

Bestammelsen innebér att endast marknadsaktorer eller systemansvariga kan
avregistreras som anvandare av plattformen. Statliga myndigheter har inte ndgon
motsvarande skyldighet enligt 10 kap. 17 § elmarknadslagen att uppfylla vissa
forutsattningar for att bli registrerad som anviandare, sdsom att utfora tester.
Statliga myndigheter far dessutom endast medge tillgang till plattformen for
sddana dndamal som anges i 10 kap. 18 §. Dari ingar inte att registrera uppgifter

och de ar dessutom undantagna fran avgiftsskyldigheten.

Tredje stycket forsta punkten avser situationer dér en registrerad anvéndare inte
langre uppfyller de forutsattningar for registrering som foljer av de foreskrifter
som reglerar vilka aktorer som far registreras som anvandare av den tekniska

plattformen.

Avregistrering kan bli aktuell nédr en aktor som tidigare haft ratt till tillgang till
plattformen inte langre omfattas av de krav eller férutsattningar som galler for
registrering. Bestaimmelser om forutsattningar for tillgang till den tekniska

plattformen finns i 10 kap. 16 och 17 §§ elmarknadslagen.

Avregistrering kan aktualiseras om en aktor upphor att inneha den funktion eller
roll pa elmarknaden som legat till grund for registreringen, exempelvis om ett
foretag inte langre ar balansansvarig part, leverantor av balanstjanster, aggregator
eller energitjansteforetag. Det kan till exempel handla om en elleverantdr som gatt
i konkurs. Darmed upphor férutsattningen att fa fortsatt tillgang till plattformen,
eftersom denne inte langre ar att betrakta som “marknadsaktor”. Det kan ocksa
avse situationer dér en forfattning som utgor den rattsliga grunden for en statlig

myndighets tillgang till uppgifter for att fullgéra sina uppgifter upphor att galla.

Tredje stycket andra punkten anger att avregistrering ska ske om anvandaren inte
uppfyller de krav som giller for att nagon ska registreras som anvandare. For att
kunna registreras krdvs att sokanden har de tekniska forutséttningarna for att
anvanda den tekniska plattformen. Vilka ndrmare krav som ska uppfyllas ar upp
till regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer att reglera enligt 10 kap.

19 § elmarknadslagen.
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Tredje stycket tredje punkten anger att avregistrering ska ske om anvandaren inte
registrerar uppgifter i den tekniska plattformen som foljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Hér avses de skyldigheter som
registrerade anviandare ska uppfylla i egenskap av anvandare av den tekniska

plattformen.

Tredje stycket fjirde punkten anger att avregistrering ska ske om anvandaren inte
ldmnar och behandlar uppgifter for tester. Sddana krav kan stéllas i en av Svenska
kraftndt upprattad driftsattningsplan for att sikerstélla att den tekniska

plattformen fungerar pa avsett satt.

Bestimmelsen tar sikte pa fall dar anvéandaren, trots skyldighet att medverka i
tester, exempelvis underlater att tillhandahalla testdata, att behandla eller validera
uppgifter inom ramen for testverksamheten eller att pa annat sitt medverka i de
tester som ar nodvéandiga for att sakerstilla att den tekniska plattformen fungerar
pa avsett sdtt. Det kan exempelvis vara frdga om att anvindaren inte lamnar de
uppgifter som krévs for tester infor driftsattning av nya funktioner, inte genomfor
foreskrivna verifieringar av datautbyten eller inte deltar i tester som syftar till att
sakerstilla interoperabilitet mellan den tekniska plattformen och anvindarens

egna system.

Eftersom den tekniska plattformens funktion och datakvalitet &r beroende av att
samtliga berdrda aktorer medverkar i testverksamheten ska en anvandare som inte

uppfyller sddana krav avregistreras.

Tredje stycket femte punkten anger att avregistrering ska ske om anvandaren vid
flera tillfallen inte lamnar uppgifter i den tekniska plattformen i en form som

uppfyller angivna kvalitetskrav.

Bestammelsen tar sikte pa fall dir anvéandaren lamnar uppgifter i ett format eller
med en kvalitet som inte uppfyller de krav som foljer av driftsattningsplan eller
andra krav som galler for anvandningen av plattformen. Det kan exempelvis vara
frdga om att anvandaren dterkommande lamnar ofullstdndiga eller felaktiga
uppgifter, anvéander ett filformat eller en teknisk standard som inte ar forenlig med
plattformens krav, eller underlater att rdtta identifierade kvalitetsbrister trots

uppmaning att gora det.

Kraven pa datakvalitet syftar till att sikerstalla att uppgifter som registreras, lagras
och utbyts genom den tekniska plattformen &r korrekta, aktuella, fullstindiga och
tekniskt anvandbara. Eftersom plattformens funktion dr beroende av att
uppgifterna haller en tillracklig kvalitet kan en anvdndare som inte uppfyller

sddana krav avregistreras.
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Avregistrering forutsdtter att bristerna inte ar av tillfallig karaktar. Uttrycket ” [...]
i en form som uppfyller angivna kvalitetskrav” innebér att den information som
ldmnas &r sddan att den péverkar plattformens funktion, informationsutbyte eller

datakvalitet.

Tredje stycket sjitte punkten anger att avregistrering ska ske om anvéandaren inte
anpassar sina egna system for att gora det mojligt att interagera med testsystem

eller den tekniska plattformen.

Bestammelsen tar sikte pa sddana tekniska eller organisatoriska anpassningar som
kravs for att anvandaren ska kunna ansluta till, utbyta information med eller pa

annat sitt anvanda den tekniska plattformens funktioner.

Det kan exempelvis vara frdga om att anvandaren inte genomfér nédvéandiga
systemanpassningar for att kunna skicka eller ta emot information i de format som
plattformen kraver, inte etablerar de tekniska granssnitt som behovs for
informationsutbytet eller underlater att genomfora de dndringar eller
uppdateringar i interna system som krévs for att kunna delta i tester eller anvanda

nya eller andrade funktioner i plattformen.

En fungerande och sédker teknisk plattform forutsatter att samtliga anvandare kan
interagera med plattformen pa det sédtt som anges i tillampliga krav. Om en
anvéandare inte genomfor nodvandiga systemanpassningar kan
informationsutbytet forsvaras eller forhindras, vilket kan paverka plattformens

funktion och datakvalitet.

Tredje stycket sjunde punkten anger att avregistrering ska ske om anvéandaren inte

utbildar sin personal.

Bestammelsen tar sikte pa anvandarens ansvar att sékerstalla att den personal som
ska anvianda plattformen eller fullgéra uppgifter med anknytning till plattformen
har tillrackliga kunskaper for detta. Det kan exempelvis vara fraga om utbildning
av personal som ansvarar fOr registrering av uppgifter, informationsutbyte,
hantering av behorigheter, kvalitetssakring av data eller anpassning av interna

system av nya eller dndrade funktioner.

Bestimmelsen syftar sarskilt till att sédkerstélla att anvdandarna har de kunskaper
som kravs for att den tekniska plattformen ska kunna tas i drift eller

vidareutvecklas pa ett ordnat och effektivt sétt.

Tredje stycket dttonde punkten anger att avregistrering ska ske om anvéndaren trots

paminnelse inte betalar avgiften till Svenska kraftnat.
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Bestammelsen avser situationer ddr anvandaren, trots att denne har pamints om

betalningsskyldigheten, inte betalar avgiften.

10 kap. 22 § elmarknadslagen anger att den som ansvarar for driften av den
tekniska plattformen ska debitera registrerade anvandare kostnaderna for
tillgangen till och anvdandningen av den tekniska plattformen. Registrerade
anviandare som inte betalar sadana kostnader ska avregistreras. Bestaimmelsen
syftar till att sdkerstdlla att Svenska kraftnat far kostnadstackning for att forvalta
och utveckla den tekniska plattformen. Vilka kostnader Svenska kraftnat har ratt
att debitera avseende den tekniska plattformen regleras narmare i 10 kap. 52-54 §§

elsystemforordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.8.

26 § Avregistrering efter begaran av en registrerad anvandare

Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska avregistrera en
anviindare som begir det, om anvindaren inte lingre behéver tillgdng till
plattformen for att fullgora skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har

meddelats i anslutning till lagen, eller annan lag och forfattning.
Paragrafen ar ny.

Bestammelsen anger att avregistrering ska ske pa anvandarens egen begéran. Det
kan handla om ett energitjansteforetag som upphor att formedla energirelaterade
tjanster och ddrmed inte langre &r i behov av att fa tillgang till informationen, och
dédrmed inte ldngre behdver anvanda plattformen for att fullgdra uppgifter enligt

denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Det kan dven handla om statliga myndigheter som begir att bli avregistrerade nar
myndigheten inte langre behdver anvanda plattformen for att fullgora uppgifter

enligt annan lag eller forfattning.

Under sddana omstandigheter ska uppgifter i plattformen sdsom matvérden eller

annan avtalsinformation inte fortsitta spridas.
Overvigandena finns i avsnitt 12.9.

27 § Avregistrering pa initiativ av natmyndigheten
Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen ska pd begiran av

nitmyndigheten avregistrera en registrerad anvindare av den tekniska

plattformen om
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1. anvindaren inte har féljt ett foreliggande i fraga om skyldighet att registrera
uppgifter i den tekniska plattformen enligt denna lag eller foreskrifter som

meddelats i anslutning till lagen, och

2. en avregistrering dr nodvindig for att forhindra storningar i
informationsutbytet mellan systemansvariga och marknadsaktorer enligt i
forfattning faststillda krav.

Paragrafen ar ny.

Bestimmelsen reglerar under vilka forutsattningar natmyndigheten, det vill sdga
Energimarknadsinspektionen, far begira att en registrerad anviandare ska

avregistreras fran den tekniska plattformen.

Svenska kraftnat ska avregistrera en anvandare fran den tekniska plattformen pa
begéran av Energimarknadsinspektionen om forutséttningarna i forsta och andra
punkterna ar uppfyllda. Denna bestdmmelse syftar till att kunna avregistrera en
aktor i samband med Energimarknadsinspektionens tillsyn, déar aktoren inte
horsammat foreldgganden om att vidta nddvandiga atgarder. Avregistreringen ar
saledes avsedd att utgora en yttersta atgard i situationer dar ett forelaggande inte
har foljts och dar fortsatt tillgang till plattformen riskerar att paverka plattformens
funktion eller andra aktorers mojlighet att fullgora sina skyldigheter. Under
sddana omstdndigheter kan Energimarknadsinspektionen begéra att Svenska
kraftnét avregistrerar aktoren i frdga, som i sin tur verkstéaller

Energimarknadsinspektionens begaran.

Forelagganden beslutas av Energimarknadsinspektionen i egenskap av
tillsynsmyndighet. Eftersom begdran om avregistrering gors inom ramen for
tillsyn har Energimarknadsinspektionen en rad forvaltningsréttsliga skyldigheter

att beakta, dédribland kommunicering.

Forsta stycket forsta punkten innebar att anvandaren inte har foljt ett féreldaggande
om att vidta en atgard, exempelvis att registrera sadana uppgifter i den tekniska
plattformen som foljer av elmarknadslagen eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. Bestimmelsen omfattar dven situationer dér ett foreldggande
har forenats med vite och vitet har domts ut eller betalats utan att anvédndaren
dérefter rattar sig efter foreldggandet. Ett vite syftar till att f{orma den enskilde att
folja ett beslut men utgor inte ndgon garanti for att den foreskrivna atgarden
faktiskt vidtas. Det kan darfor inte uteslutas att en anvandare véljer att béra
kostnaden for vitet samtidigt som bristen kvarstar. Om anvandaren trots
tillsynsatgarder och patryckningsmedel underlater att registrera uppgifter som ar
nodviandiga for plattformens funktion kan det paverka informationsutbytet mellan

marknadsaktorer, datakvaliteten i plattformen eller andra aktorers mojligheter att
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fullgora sina skyldigheter. I sddana situationer kan avregistrering vara nodvandig
som en yttersta atgard for att sdkerstélla den tekniska plattformens funktion och
tillforlitlighet.

Forsta stycket andra punkten innebér att det ocksa ska vara nodvandigt att
avregistrera anvandaren i syfte att forhindra storningar i informationsutbytet
mellan systemansvariga och marknadsaktorer. Vad sadana storningar innebar far
beddmas utifran omstdndigheterna i varje drende. Typiskt sett kan det handla om
att elleverantorer inte anmadler ett ingdnget avtal om elleverans hos elanvandarens
systemansvarige i tid. Under sddana omstédndigheter forsvaras systemansvarigs
moijlighet att fullgora sin skyldighet att omedelbart underratta kunden om
leverantorsbytet. Det kan dven rora sig om situationer dar en systemansvarig inte
registrerar matvarden for en kund, vilket i sin tur paverkar avrakningen och

elleverantorens mojlighet att fakturera kunden korrekt f6r elhandeln.

Overvigandena finns i avsnitt 12.10.

28§

Trots 26 och 27 §§ fir den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen

inte avregistrera en systemansvarig.

Forsta stycket giller inte om den systemansvarige har upphért att bedriva den
nitverksamhet som foranleder dess systemansvar. Avregistrering far dd endast ske
om det dir sikerstillt att samtliga berorda néitavrikningsomrdiden har dvertagits

av en annan behorig systemansvarig.
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket anger att den som ansvarar for driften av plattformen, det vill saga
Svenska kraftnat, inte far avregistrera en systemansvarig som anvandare av den
tekniska plattformen. Systemansvariga har en skyldighet att registrera sig, bland
annat for att systemansvariga ska kunna bedriva sin natverksamhet. Vid
avregistrering har man inte langre tillgang till den tekniska plattformen, och
dédrmed inte till elmarknaden vilket ar en forutsattning for att kunna bedriva
natverksamhet och leva upp till sina grundliaggande skyldigheter. Det skulle ocksé
vara omdijligt for systemansvarigas kunder att fa tillgang till elmarknaden om
foretaget inte anvande den tekniska plattformen. Det ar séledes inte lampligt att
avregistrera systemansvariga som anvandare av den tekniska plattformen.
Systemansvariga verkar pa en monopolmarknad vilket innebér att kunder &r
hénvisade till den aktdr som har monopol i det geografiska omradet.
Elleverantorer, balansansvariga och energitjansteforetag ar exempel pa sddana

aktorer som daremot dr utbytbara och kan saledes avregistreras.
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I andra stycket finns en undantagsbestimmelse. Huvudregeln ar att
systemansvariga inte ska kunna avregistreras. Undantag far medges for situationer
dér den systemansvarige definitivt upphor med sin verksamhet. S& kan
exempelvis vara fallet vid overldtelse av verksambhet, fusion eller konkurs. I sddana
fall kan det inte upprétthallas ett krav pa fortsatt registrering, eftersom den
systemansvarige har upphort att bedriva natverksamhet och darmed inte lingre
har ndgot systemansvar. Aven om den systemansvarige inte lingre bedriver nagon
natverksamhet far avregistrering inte ske forran det ar sakerstallt att ansvaret for
berdrda natavrakningsomraden tas 6ver av en annan behdrig aktor. Syftet ar att
forhindra att ett natavrakningsomrade star utan ansvarig aktor till f6ljd av att en

systemansvarig avregistrerats som anvandare av den tekniska plattformen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.10.

29 §
Avregistrering enligt 26 eller 27 § giller omedelbart.

Paragrafen &r ny.

Bestimmelsen anger att avregistrering ska gédlla omedelbart. Detta géller enbart f6r

de situationer som foreligger enligt 26 eller 27 §.

26 § innebar att det sker efter begdran av en registrerad anvandare och féregas
dérav att anvdndaren inte langre har behov av sadan tillgang till den tekniska
plattformen. 27 § innebar att det sker pa begdran av natmyndigheten och har

foregatts av en tillsynsinsats.

Avregistrering utfors av den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen.

Av de angivna bestimmelserna foljer att det ar Svenska kraftnat.

Med héansyn till att avregistreringen sker for att skydda elmarknadens funktion bor
avregistreringen gélla omedelbart. I fraga om avregistrering av en systemansvarig
ska avregistrering daremot inte ske med omedelbar verkan. En sddan
avregistrering forutsitter att den systemansvariges verksamhet och systemansvar
upphort, samt att ansvaret for berdrda natavrakningsomraden har dvertagits av en
annan aktor. Avregistrering kan darfor ske forst nar dessa forutsattningar ar

uppfyllda. Se forfattningskommentaren till 10 kap. 28 § elmarknadslagen.

30 § Personuppgiftshantering

Den som ansvarar for driften av den tekniska plattformen dr
personuppgiftsansvarig for behandlingar som syftar till att leverera de tjinster

som beskrivs i 14 §.

Paragrafen ar ny.
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Bestammelsen anger att personuppgiftsansvaret for de behandlingar som utfors for
att leverera tjansterna som beskrivs i 10 kap. 14 § elmarknadslagen bérs av den

som ansvarar for driften av den tekniska plattformen.

Det innebér att det vid driften av den tekniska plattform inte foreligger ett

gemensamt personuppgiftsansvar med andra aktorer pa elmarknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

318§

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller

foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.
Paragrafen ar ny.

Paragrafen syftar till att tydliggora att foljande bestimmelser endast kompletterar,
och alltsd inte ersatter, lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i

anslutning till lagen.

32§

Personuppgifter far behandlas om det dr nédviindigt for att den som ansvarar for
driften av den tekniska plattformen ska kunna leverera de tjinster som beskrivs i

14 § samt for statistikindamadl som foljer av annan forfattning.
Paragrafen ar ny.

Paragrafen syftar till att tydliggora begrasningarna av personuppgiftsbehandlingar

som utfors med stod av denna lag.

33§
Personuppgifter som behandlas enligt 14 § fdr dven behandlas for att fullgéra

uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.

Personuppgifterna fir behandlas dven for andra dndamdl, under forutsditining att
uppgifterna inte behandlas pa ett siitt som dr oforenligt med det dndamadl for

vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen ar ny.
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Paragrafen syftar till att tydliggora att personuppgifter far behandlas for eventuella
utldimnanden av uppgifter i enlighet med annan lag och foérordning samt f6r andra
andamal, i den man det andra andamalet inte strider mot &ndamalet for vilket
uppgifterna samlades in. Detta verensstimmer med den sa kallade

andamalsbegransningen i artikel 5.1. b i EU:s dataskyddsférordning.

34 8

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 (kinsliga personuppgifter) far behandlas med stéd av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning endast om uppgifterna dir nédviindiga fér
fullgérandet av ndgon av de uppgifter som anges i 14 §.

Paragrafen ar ny.

Det centrala datahanteringsverktyget kommer eventuellt behandla kansliga
personuppgifter i form av mat- och forbrukningsdata. Paragrafen syftar till att
tydliggora att behandlingen av dessa ér tillatna i det fall att det &r nddvandigt for
att fullgora de uppgifter som foljer av 10 kap. 14 § elmarknadslagen.

35§

Sékningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679.

Paragrafen ar ny.

Syftet med paragrafen ar att tydliggora att sokningar endast grundade i

forekomsten av kansliga personuppgifter inte far utforas.

36 §
Artikel 21.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 om ritten

att géra invindningar giller inte vid sddan behandling som dr tilldten enligt

denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Paragrafen ar ny.

Syftet med paragrafen ar att begrénsa rétten att gora invandningar enligt artikel 21
i EU:s dataskyddsforordning. Detta grundas i att behandlingarna enligt denna lag
och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen anses beréttigade och en
eventuell utredning vid invandningar skulle vara betungande f6r den

personuppgiftsansvarige.
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18 kap. Tillsyn, uppgifter enligt EU-rattsakter och avgifter for
myndighetsverksamhet

1 § Tillsynsmyndighet och tillsynens omfattning
Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utévar tillsyn 6ver att denna
lag och de foreskrifter eller villkor som har meddelats i anslutning till lagen foljs

ndr det giller fragor om driftsikerheten hos det nationella elsystemet.

I 6vrigt utovar nitmyndigheten tillsyn over att lagen och foreskrifter eller villkor
som har meddelats i anslutning till lagen féljs. Tillsynen omfattar inte att 10 kap.
30-36 §§, 11 kap. 4 §, 14 kap. 1-3 §§ eller 15-17 kap. foljs. Nir det giiller
elleverantorers skyldigheter enligt 11 kap. omfattar tillsynen endast att
elleverantérerna féljer 11 kap. 28-30 §§ och foreskrifter som har meddelats med
stéd av 11 kap. 33 § 2.

Paragrafen ar andrad.
Forsta stycket dr oforandrat.

Andra stycket ar andrat, med ett tilligg om att ndtmyndighetens tillsynsansvar inte

omfattar 10 kap. 30-36 §§. Dessa bestaimmelser avser personuppgiftshantering.
Overvigandena finns i avsnitt 12.17.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer eller, om regeringen

bestimmer det, vid olika tidpunkter for olika bestimmelser.

Den foreslagna regleringen utgor en del av inférandet av ett centralt
datahanteringsverktyg for elmarknaden. Ett genomforande forutsitter att
nodvandiga tekniska 16sningar har utvecklats och tagits i drift samt att
systemansvariga och berérda marknadsaktorer har haft mojlighet att anpassa sina

system och processer till den nya ordningen.

Tidpunkten fOr ndr dessa forutsattningar kan bedomas vara uppfyllda dr svar att
faststilla vid tidpunkten for lagstiftningsarendets beredning. Det bedoms darfor
lampligt att regeringen far bestaimma nér lagen ska trada i kraft. En sddan ordning
mojliggor ett kontrollerat och dandamalsenligt inférande av reformen samtidigt som

riksdagen genom lagbeslutet har tagit stéllning till regleringens materiella innehall.

Overvigandena finns i avsnitt 12.18. |
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Forslag till forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

28§

Foljande myndigheter iir i den utstrickning som framgdr nedan undantagna frin
registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Muyndighet — Handlingar som innehdller sekretessreglerade uppgifter och som inte

behover registreras

Affirsverket svenska kraftnit — Uppgifter i centralt datahanteringsverktyg for
elmarknaden i enlighet med vad som foreskrivs i 10 kap. elmarknadslagen
(2026:1281)

Arbetsformedlingen - handlingar i drenden rorande enskilda arbetssékande

Paragrafen andras.

Svenska kraftnit undantas fran registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen ndr det galler uppgifter i centralt
datahanteringsverktyg enligt 10 kap. elmarknadslagen. Det betyder att Svenska
kraftnédt inte behover diariefora alla uppgifter som foretagen registrerar i ett

centralt datahanteringsverktyg.

Overvigandena finns i avsnitt 12.14.

Forslag till forordning om andring i elsystemforordningen
(2026:1522)

10 kap. Matning av transporterad el och centralt informationsutbyte

Paragrafrubriken ar dndrad. De bestimmelser som reglerar ett centralt

datahanteringsverktyg infors i hittillsvarande 10 kap.

3 a § Natavrakningsomraden

Svenska kraftniit ska faststilla nitavrikningsomrdden.

Paragrafen ar ny.
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Av bestimmelsen framgar att Svenska kraftnat ska faststélla

nétavrakningsomraden.

Vad som avses med natavrakningsomrade definieras i elmarknadslagen. Ett
ndtavrakningsomrade &r ett omrade som omfattar ett fysiskt sammanhdngande
elnit eller ett ssmmanhéangande geografiskt omradde med natkoncession for
omrade, inom vilket den samlade inmatningen och det samlade uttaget av el ska
maétas och berdknas. Bestammelsen tydliggor att det ar Svenska kraftnat som
ansvarar for att faststdlla ndtavrakningsomraden. Tidigare har detta endast
framgatt indirekt genom definitionen av natavrakningsomrade i
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad om matning och
rapportering av overford el (EIFS 2025:1). Genom att uppgiften nu regleras pa
forordningsniva tydliggors Svenska kraftnéts ansvar och den normhierarkiska

ordningen starks.

Bestimmelsen innebér inte ndgon forandring i sak av Svenska kraftnits befintliga
uppgifter utan tydliggor endast att det ar Svenska kraftnét som faststéller

ndtavrakningsomraden.
Overvigandena finns i avsnitt 12.11.

41 § Funktioner for den tekniska plattformen

Den tekniska plattformen som avses i 10 kap. 14 § elmarknadslagen (2026:1281)
ska innehdlla databaser for att kunna ta emot och lagra de uppgifter som
systemansvariga och marknadsaktorer enligt 42 § dir skyldiga att registrera i den

tekniska plattformen.

Den tekniska platiformen ska kunna bearbeta och sammanstilla de uppgifter som
lagras i databaserna. Plattformen ska dven mojliggora att uppgifterna
tillgingliggors for registrerade anvindare och elanvindare i den utstrickning som
foljer av elmarknadslagen (2026:1281) eller de foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.

Uppgifterna ska kunna anvindas for de funktioner och informationssystem som

ingdr i den tekniska plattformen, diribland ett flexibilitetsinformationssystem.

Paragrafen dr ny. Bestaimmelsen meddelas med stdd av 10 kap. 15§ 1
elmarknadslagen. Bestimmelsen anger de funktioner som den tekniska

plattformen ska omfatta.

Forsta stycket anger att den tekniska plattformen ska innehalla databaser som
mottar och lagrar uppgifter som systemansvariga och marknadsaktorer ar skyldiga

att registrera.
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Databaser utgor den centrala lagringsplatsen for informationen i det gemensamma
datahanteringsverktyget. Det dr har de uppgifter som i dag rapporteras och
skickas till exempelvis eSett Oy samlas och lagras. I databaserna finns
strukturerade och kvalitetssiakrade data, sasom maéatvarden och annan masterdata,
samlade pa ett enhetligt och organiserat sdtt. Databaserna i sig utfor inga
berdkningar utan fungerar som den gemensamma och tillforlitliga kdllan for
informationen. Det krévs flera databaser som innehaller information som &r
nodvandig for att elmarknaden ska fungera. Databaserna innehaller information
som halls strukturerad, siker och versionshanterad. De ar i sig passiva och
anvands endast nédr andra system beggar tillgang till information eller vid

behandling av informationen.

Andra stycket anger att den tekniska plattformen ska kunna bearbeta och
sammanstélla de uppgifter som lagras i databaserna. Med bearbetning och
sammanstallning avses exempelvis att uppgifter kan kopplas samman, valideras
och anvandas som underlag for de funktioner och informationsutbyten som foljer
av elmarknadslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Haér avses séledes det informationsutbyte som kravs for elmarknaden. Plattformen
bearbetar information frdn databaser och gor resultaten tillgéngliga, men lagrar

inte informationen.

Av andra stycket framgar vidare att uppgifterna ska kunna tillgangliggoras for
registrerade anvandare och elanvandare. Bestaimmelsen reglerar endast den
tekniska plattformens funktionalitet och anger inte vilka uppgifter som ska lamnas
ut eller till vilka aktorer. De aktorer som omfattas av en sddan skyldighet att
registrera uppgifter i plattformen anges i 10 kap. 42 § och elanvandares tillgang till
uppgifter regleras i 10 kap. 48 § elsystemférordningen.

I tredje stycket anges att de uppgifter som lagras i plattformen ska kunna anvéandas
for de funktioner och informationssystem som ingar i den tekniska plattformen.
Syftet dr att sdkerstélla att uppgifter som registreras en gang kan anvandas for flera
olika processer och &ndamal inom den gemensamma systemldsningen.
Bestammelsen tydliggor darmed att den tekniska plattformen ska utgora en
gemensam informationsbas for de funktioner som kravs for elmarknadens

verksambhet.

I stycket anges sarskilt att uppgifterna ska kunna anvandas i ett
flexibilitetsinformationssystem. Flexibilitetsinformationssystemet &ar en integrerad
del av den tekniska plattformen och ar beroende av tillgéng till de uppgifter som
registreras och behandlas inom plattformen, bland annat for de aktdrer som verkar

pa flexibilitetsmarknaden.
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42 § Registrering av uppgifter i den tekniska plattformen

Systemansvariga och marknadsaktérer ska registrera uppgifter i den tekniska

plattformen som avses i 10 kap. 14 § elmarknadslagen (2026:1281).

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med stéd av 10 kap. 15 § 2

elmarknadslagen.

Bestammelsen fastslar vilka aktorer som omfattas av skyldigheten att registrera
uppgifter i den tekniska plattformen. Hadr avses systemansvariga for overforings-
respektive distributionssystemet. Statliga myndigheter kan f3 tillgang till uppgifter
i plattformen, men har ingen skyldighet att registrera information. Registrering av
information ar grundldggande for att elmarknaden ska fungera i Sverige och for
driften av den tekniska plattformen, d& de uppgifter som registreras i plattformen
bland annat ligger till grund for avrakning, fakturering och

leverantOrsbytesprocesser.

43 §

Systemansvariga och marknadsaktorer ska registrera dndringar och
kompletteringar av registrerade uppgifter, samt vidta de rittelser som behovs for

att uppgifterna i den tekniska plattformen ska vara korrekta och fullstindiga.

Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 15 § 2

elmarknadslagen.

En sddan skyldighet for systemansvariga och marknadsaktorer sakerstaller att
nddvandig information registreras, och att den information som registrerats ocksa

ar korrekt.

Bestimmelsen innebér att systemansvariga och marknadsaktorer ansvarar for att
registrera andringar och kompletteringar av de uppgifter som de registrerat, samt
att vidta de rittelser som behdvs for att uppgifterna i den tekniska plattformen ska

vara korrekta och fullstandiga.

Skyldigheten att registrera, komplettera och ratta uppgifter foljer av att
systemansvariga och marknadsaktorer, inom ramen for sina uppgifter enligt
elmarknadslagen och EU-rétten, forfogar 6ver de uppgifter som kréavs for den

tekniska plattformens funktion och anvandning pa elmarknaden.

Statliga myndigheter kan vara registrerade anviandare av den tekniska plattformen
och ta del av uppgifter i plattformen, men omfattas inte av skyldigheten att

registrera, komplettera eller ratta uppgifter.
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44 §

Energimarknadsinspektionen far meddela foreskrifter om registrering av uppgifter

i den tekniska plattformen som ligger till grund fér avrikningen i fraga om

=

vilka uppgifter som ska registreras i den tekniska plattformen,
2. hur registreringen ska ske och tidpunkter for registrering,

3. rdttning av registrerade uppgifter samt tidsperioder for lagring av sdidana

uppgifter, och

4. komplettering av uppgifter i den tekniska plattformen nir sidana
uppgifter dr ofullstindiga eller saknas.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 15§ 1 och 2

elmarknadslagen.

Bestammelsen innehaller ett bemyndigande for Energimarknadsinspektionen att
meddela foreskrifter om registrering av uppgifter i den tekniska plattformen och

som ligger till grund for avrakningen.

Forsta stycket forsta punkten bemyndigar Energimarknadsinspektionen att

foreskriva om vilka uppgifter som ska registreras i plattformen.

Forsta stycket andra punkten bemyndigar Energimarknadsinspektionen att
foreskriva om hur uppgifterna ska utformas eller tillgdngliggoras, samt tidpunkter

for nar registrering ska ske i plattformen.

Forsta stycket tredje punkten omfattar rattelse av uppgifter som registrerats felaktigt.
Det kan exempelvis handla om att uppgifter om en anlaggning registrerats for fel
elanvéandare. Energimarknadsinspektionen far ocksa meddela foreskrifter om hur

lange registrerade uppgifter far sparas i plattformen.

Forsta stycket fjirde punkten omfattar komplettering av uppgifter nér uppgifter i den
tekniska plattformen dr ofullstandiga eller saknas. Avsikten ar att
Energimarknadsinspektionen ska kunna meddela foreskrifter om de atgéarder som
kravs for att sikerstalla att uppgifterna i den tekniska plattformen &r korrekta och
fullstandiga, oavsett om bristen bestar i att en registrerad uppgift ar ofullstindig

eller inte har registrerats alls.

45 § Funktioner for flexibilitetsinformationssystemet

Funktionerna i flexibilitetsinformationssystemet ska, med stéd av uppgifter som
registreras i den tekniska plattformen, mojliggéra registrering, administration,
kvalificering, verifiering och uppfoljning av flexibilitetsresurser samt

informationsutbyte mellan berérda aktorer.
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Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med stéd av 10 kap. 15§ 1

elmarknadslagen.

Bestammelsen anger de funktioner som flexibilitetsinformationssystemet ska
tillhandahalla for flexibilitetsmarknaden. Systemet ska, med stod av de uppgifter
som registreras i den tekniska plattformen, mojliggora hanteringen av de processer

som kravs for att flexibilitetsresurser ska kunna delta pa flexibilitetsmarknader.

Med detta avses bland annat registrering och administration av
flexibilitetsresurser, kvalificering av resurser, informationsutbyte mellan berérda
aktorer, hantering av flexibilitetsavtal samt verifiering och uppfoljning av
levererad flexibilitet. Bestimmelsen reglerar inte vilka uppgifter som ska
registreras i systemet eller hur registreringen ska ske. Sddana fragor far regleras
genom foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i anslutning till

bestaimmelsen vilket regleras i 47 §.

Bestimmelsen &r teknikneutral och avser inte att reglera den ndrmare tekniska

utformningen av systemet.

46 § Registrering av uppgifter i flexibilitetsinformationssystemet

Flexibilitetsleverantiorer och systemansvariga som deltar pd

flexibilitetsmarknader ska registrera uppgifter i flexibilitetsinformationssystemet.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med st6d av 10 kap. 15§ 3

elmarknadslagen.

Bestammelsen fastslar vilka aktorer som omfattas av skyldigheten att registrera
uppgifter i flexibilitetsinformationssystemet, det vill sdga flexibilitetsleverantrer
och systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader. Med
flexibilitetsleverantor avses den aktor som saljer flexibilitetstjanster. Med
systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader avses systemansvariga for
overforings- respektive distributionssystemet som koper flexibilitetstjanster.
Registrering av uppgifter i flexibilitetsinformationssystemet skapar forutsattningar
for ett effektivt informationsutbyte mellan berdrda aktorer. Uppgifterna utgor ett
nodvandigt underlag for de processer som majliggér anvandning av
efterfrageflexibilitet och deltagande pa flexibilitetsmarknader. Narmare
bestammelser om vilka uppgifter som ska registreras, samt nar och hur far

meddelas genom foreskrifter vilket regleras i 10 kap. 47 § elsystemforordningen.

213



47 §

Energimarknadsinspektionen far meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska registreras,
2. tidpunkter for niir uppgifter ska registreras, och

3. tidsperioder for lagring av registrerade uppgifter i

flexibilitetsinformationssystemet.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 15§ 3

elmarknadslagen.

Forsta stycket forsta punkten bemyndigar Energimarknadsinspektionen att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som flexibilitetsleverantorer och systemansvariga
som deltar pa flexibilitetsmarknader ska registrera i

flexibilitetsinformationssystemet.

Forsta stycket andra punkten anger att Energimarknadsinspektionen far foreskriva

om nédr uppgifter ska registreras i flexibilitetsinformationssystemet.

Forsta stycke tredje punkten anger att Energimarknadsinspektionen far meddela
foreskrifter om hur lange registrerade uppgifter far sparas i

flexibilitetsinformationssystemet.

48 § Elanvandares tillgang till uppgifter
Elanvindare ska genom ett kundgrinssnitt kunna fa tillgdang till de uppgifter som

omfattar elanviindaren och dennes anliggningar och som finns registrerade i den

tekniska plattformen.

Paragrafen ar ny. Bestdimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 15§ 1 och 2

elmarknadslagen.

Bestimmelsen fastslar att elanvandare ska kunna ta del av uppgifter via ett
kundgranssnitt. Tillgangen omfattar sadan information som registrerats i
plattformen av systemansvariga och marknadsaktdrer. Kundgréanssnittet utgor en
del av den tekniska plattformens funktioner och syftar till att ge elanvindaren
insyn i de uppgifter som registrerats om dennes anldggningar. Bestimmelsen
starker elanvandarens mojligheter att 6verblicka sina rattigheter och skyldigheter
pa elmarknaden samt sikerstaller tillgang till de uppgifter som registreras inom

ramen for plattformen.

Det kan handla om elanvédndare som innehar ett permanent bostadshus och
samtidigt ett fritidshus och behover information om bada sina anlaggningar.

Elanvéandare kan vara bade en fysisk och juridisk person. For juridiska personer
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kan elanvédndaren inneha ett flertal anldggningar. Utover uppgifter om
elanvandarens anldggningar och matpunkter kan uppgifterna ocksa handla om

lamnade samtycken och fullmakter till ombud eller beréttigade parter.

Med elanvéandare avses en kund som koper el for eget bruk. Elanvédndare &dr ocksa
en kund, eller en grupp av samarbetande kunder, som forbrukar eller lagrar el som
producerats inom den egna fastigheten vilken ar beldgen inom ett avgransat
omrdde, eller pd en annan plats, eller som saljer egenproducerad el eller deltar

i flexibilitets- eller energieffektivitetssystem, forutsatt att dessa verksamheter inte ar
deras huvudsakliga kommersiella verksamhet eller yrkesverksamhet.* Det kan
séledes rora sig om elanvdndare som dven producerar el, till exempel genom att ha
installerat solceller och matar in el pa elndtet. Producenter inryms i definitionen
“marknadsaktor” enligt artikel 2.25 i elmarknadsforordningen och féar saledes

tillgéng till uppgifterna via den tekniska plattformen.

Elanvadndare ska kunna ta del av ett antal uppgifter via ett kundgréanssnitt. Ett
kundgrénssnitt ar ett webbaserat centralt granssnitt som kréver kunders
personliga inloggning och tillhandahaller kundspecifik information. I praktiken

sker detta via systemansvarigas Mina sidor.

49 § Driftsattningsplan

Svenska kraftniit ska uppritta en driftsittningsplan som ska innehdilla

1. de genomfiorandefaser som ska tillampas for driftsittning,
2. de krav som ska vara uppfyllda for varje genomférandefas,
3. tidpunkter for genomférandefaser, och

4. kvalitetssiikring, rittning eller komplettering av uppgifter som ska

migreras till den tekniska plattformen.

Paragrafen ar ny. Bestdimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 21 §

elmarknadslagen.

Bestimmelsen fastslar att det ar Svenska kraftndt som ska ansvara for att ta fram
en driftsdttningsplan. Ett sadant inrdttande sker inte genom ett beslut, utan i
egenskap av systemansvarig for overforingssystemet. Ett upprattande av
driftsattningsplanen star saledes under Energimarknadsinspektionens
tillsynsansvar. Systemansvariga och marknadsaktorer ar skyldiga att leva upp till

planen enligt 10 kap. 21 § elmarknadslagen.

4 Se 2 kap. i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad (EIFS 2025:1) om métning och
rapportering av verford el.

215



Bestammelsen anger de krav som driftsattningsplanen ska innehalla.

Forsta stycket forsta punkten anger att planen ska innehalla de genomférandefaser
som dr nddvandiga for att det centrala datahanteringsverktyget ska kunna tas i
drift. Varje genomforandefas kan besta av olika moment som behdver utforas. En
fas kan bland annat besta av systemtester och en annan av utbildning av personal

som ska anvanda det centrala datahanteringsverktyget.

Forsta stycket andra punkten anger att planen ska innehalla de krav som ska vara
uppfyllda for varje genomforandefas. Det kan handla om godkénda tester av
system, korrekta granssnitt, tekniska eller organisatoriska anpassningar av
systemansvarigas och marknadsaktorers funktioner och dvriga processer som
maste vara uppfyllda for driftsattning. De krav som ska vara uppfyllda regleras
inte i forfattning, utan ar upp till Svenska kraftnat att faststélla for att det centrala

datahanteringsverktyget ska kunna tas i drift.

Forsta stycket tredje punkten anger att planen ska innehalla tidpunkter for nér de
olika genomforandefaserna ska utforas. Vissa faser kan ta langre tid medan andra
kan vara mer tidskénsliga och krdva snabbare genomforandeétgarder. Hur lang tid

de olika genomforandefaserna kan tankas ta ar upp till Svenska kraftnét att avgora.

Forsta stycket fjirde punkten anger att planen ska innehalla krav for systemansvariga
och marknadsaktorer att kvalitetssdkra, rétta eller komplettera uppgifter som ska
migreras till den tekniska plattformen. All data ska 6verforas till
datahanteringsverktyget. Vid en migrering behdver systemansvariga och
marknadsaktorer sdkerstélla att uppgifterna dr korrekta, och rattas eller

kompletteras vid felaktigheter.

50 §
Innan uppgifter migreras till den tekniska plattformen ska Svenska kraftniit

sdkerstilla att

1 migreringen kan genomforas pd ett informationssikert siitt,
2 skyddet for uppgifterna uppritthdills under migreringen, och
3 det finns dokumentation som méjliggor spdrbarhet av migrerade uppgifter.

Paragrafen &r ny.

Bestimmelsen innehaller grundldggande krav som ska vara uppfyllda innan
uppgifter migreras till den tekniska plattformen. Bestimmelsen meddelas med

stod av 10 kap. 19 § elmarknadslagen.
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Syftet med bestimmelsen ar att sakerstilla att 6verforingen av uppgifter sker pa ett
betryggande sétt och att uppgifternas riktighet, konfidentialitet och tillganglighet

inte aventyras i samband med migreringen.

Av forsta stycket forsta punkten foljer att Svenska kraftnat ska vidta de atgarder som
kravs for att migreringen ska kunna genomféras pa ett informationssékert satt.
Kravet omfattar bland annat planering, riskhantering och lampliga

sakerhetsatgarder infor Gverforingen.

Av forsta stycket andra punkten anges att skyddet for uppgifterna ska uppratthallas
under hela migreringsprocessen. Bestdimmelsen tar sikte pa att uppgifterna inte ska
ga forlorade, forandras obehorigen eller goras tillgédngliga for obehoriga under

overforingen.

Forsta stycket tredje punkten innebar att det ska finnas dokumentation som méjliggor
sparbarhet. Dokumentationen bor gora det mojligt att f6lja vilka uppgifter som har
migrerats, ndr migreringen har genomforts och vilka atgérder som har vidtagits i
samband med 6verforingen. Kravet syftar till att mojliggora kontroll, uppfoljning
och felhantering samt att starka tilliten till uppgifternas riktighet efter genomford

migrering.

51 § Krav efter driftsattning av den tekniska plattformen

Systemansvariga och marknadsaktérer ska

1 anvinda system som kan kommunicera med den tekniska plattformen enligt

faststillda tekniska specifikationer,

2 anvinda de autentiserings- och behdérighetslosningar som den som ansvarar for

driften av den tekniska plattformen anvisar,
3 sdkerstilla att dverforing av uppgifter sker pd ett sikert sitt,

4 sdikerstilla att uppgifter som registreras i den tekniska plattformen uppfyller
faststillda krav pa kvalitet, format och struktur,

5 anpassa sina system ndr dndringar gors i den tekniska platiformen,

6 uppritthdlla tillricklig teknisk formdga att ta emot, behandla och limna
uppgifter genom den tekniska plattformen, och

7 delta i sadana tester som behovs for att sikerstilla fortsatt funktion och

informationssikerhet.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen meddelas med stdd av 10 kap. 19 §

elmarknadslagen.
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Paragrafen innehaller krav pa systemansvariga och marknadsaktorer att
sakerstélla att informationsutbytet genom den tekniska plattformen fungerar pa ett
sakert, tillforlitligt och effektivt sitt. Bestaimmelsen avser framst tekniska krav,
men dven organisatoriska forutsattningar for den 16pande anvandningen av

plattformen.

Enligt forsta stycket forsta punkten foljer att de system som anvénds ska vara tekniskt
kompatibla med den tekniska plattformen och kunna kommunicera med denna i
enlighet med de tekniska specifikationer som faststallts. Syftet ar att sdkerstélla ett
standardiserat och fungerande informationsutbyte mellan plattformen och

anslutna aktorer.

Forsta stycket andra punkten innebar att systemansvariga och marknadsaktorer ska
anvéanda de autentiserings- och behorighetslosningar som anvisas for plattformen.
Bestimmelsen syftar till att sdkerstdlla att endast behoriga anvandare och system

ges atkomst till plattformens funktioner och information.

Forsta stycket tredje punkten avser den l6pande dverforingen av uppgifter till och
frdn den tekniska plattformen, det vill siga det 16pande informationsutbytet.
Kravet innebér att aktdrerna ska vidta nddvandiga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda information mot exempelvis obehorig dtkomst, forlust eller

otilldten férdndring under 6verfringen.

Enligt forsta stycket fjirde punkten ska de uppgifter som registreras i plattformen
uppfylla faststdllda krav pa kvalitet, format och struktur. Syftet ar att sakerstalla
att uppgifterna kan behandlas, utbytas och anvéandas pa ett enhetligt sdtt inom de

processer som stods av plattformen,

Enligt forsta stycket femte punkten innebar att aktorerna ska anpassa sina system nar
forandringar gors i den tekniska plattformen. Bestimmelsen syftar till att
sakerstalla fortsatt interoperabilitet och funktionalitet efter uppdateringar eller

vidareutveckling av plattformen.

Enligt forsta stycket sjitte punkten ska aktorerna uppratthalla tillracklig teknisk
formaga att ta emot, behandla och lamna uppgifter genom den tekniska

plattformen.

Bestimmelsen innebér att de aktdrer som omfattas av regleringen fortlopande ska
sakerstélla att deras system, tekniska losningar och processer mojliggor ett
fungerande informationsutbyte genom den tekniska plattformen. Skyldigheten
avser saval mottagande av information fran plattformen som behandling och
overforing av de uppgifter som aktdrerna enligt lag, férordning eller foreskrifter &r

skyldiga att hantera.
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Kravet pa tillracklig teknisk formaga innebar inte att ndgon sarskild teknisk
16sning foreskrivs pa lagniva. Bestimmelsen syftar i stallet till att sakerstélla att
systemansvariga och marknadsaktorer har den tekniska kapacitet som kravs for att
kunna fullgora sina skyldigheter enligt regelverket och for att informationsutbytet

pa elmarknaden ska fungera pa ett sdkert, korrekt och effektivt satt.

Skyldigheten omfattar dven att vidmakthalla den tekniska férmégan over tid. Om
en aktors system fordandras eller om kraven for informationsutbyte utvecklas ska
aktoren vidta de atgarder som behovs for att fortsatt kunna kommunicera med den
tekniska plattformen. For vissa tekniska krav och forfaranden kan ytterligare

bestammelser meddelas i foreskrifter.

Enligt forsta stycket sjunde punkten ska aktorerna delta i sddana tester som behovs
for att sakerstalla att den tekniska plattformen och anslutna system fungerar
korrekt samt att kraven pa informationssékerhet uppratthalls. Bestimmelsen
omfattar exempelvis tester infor driftsattning av nya funktioner, férdndringar av

befintliga funktioner eller andra atgérder som kan paverka informationsutbytet.

52 § Avgifter for att anvanda den tekniska plattformen

Svenska kraftniit ska drligen debitera registrerade anvindare avgifter for att ticka
de administrativa kostnaderna for tillgang till och anvindning av den tekniska

plattformen.

Paragrafen dr ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 24 § 1

elmarknadslagen.

Svenska kraftnéat ska debitera registrerade anvandare sddana avgifter som
motsvarar de administrativa kostnader som uppkommer till f6ljd av drift,
forvaltning och vidareutveckling av den tekniska plattformen. Avgifterna har
séledes karaktar av kostnadstdckning for Svenska kraftnats kostnader och ar inte

avsedda att generera nagon vinst. Avgiften far endast tas ut arsvis.

53 §

Svenska kraftniit ska ta ut en grundavgift for investeringar och tidigare

upparbetade kostnader.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 24 § 1

elmarknadslagen.

Av paragrafen framgar att Svenska kraftnit ska debitera en grundavgift. Avgiften
avser att finansiera investeringar i den tekniska plattformen samt kostnader som
har upparbetats under férberedelse- och utvecklingsarbetet innan plattformen

tagits i drift.
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Bestammelsen reglerar endast skyldigheten att betala en grundavgift och vilket
dandamal avgiften ska finansiera. Den narmare utformningen av avgiftsmodellen,
inklusive hur kostnaderna ska fordelas och vilka aktorer som omfattas av

avgiftsskyldigheten regleras inte i detta skede.

[ utredningen gors beddmningen att en sddan férdelningsmodell bor utformas
med utgangspunkt i den funktionalitet som slutligen infdrs i
datahanteringsverktyget samt den nytta som olika aktorer erhaller genom
l6sningen. Eftersom dessa forutsattningar behover konkretiseras inom ramen for
det fortsatta genomforandet saknas det i nulaget tillrackligt underlag for att
faststilla en andamalsenlig och langsiktigt hallbar fordelningsmodell. Fragan bor
déarfor analyseras vidare och utformas i dialog med berorda aktorer under

implementeringen av datahanteringsverktyget.

Overvigandena finns i avsnitt 12.19.

54 §

Svenska kraftniit ska debitera registrerade anvindare en serviceavgift som héinfors
till forvaltningen, utvecklingen och den lopande driften av den tekniska

plattformen.

Serviceavgiften ska baseras pd antalet mitpunkter till vilka registrerade

anviindare har tillgang genom systemen.

For en systemansvarig for distributionssystem ska serviceavgiften baseras pd
samtliga mitpunkter inom sitt nitavrikningsomrdde, for elleverantorer de
mdtpunkter dir elleverantdren har ett aktivt avtal om leverans av el och for
berdttigade parter de mitpunkter for vilka den berdttigade parten har giltiga
samtycken eller fullmakter.

Paragrafen ar ny. Bestdimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 24 § 1

elmarknadslagen.

Av forsta stycket framgar att Svenska kraftnit ska ta ut en serviceavgift av de

registrerade anvandarna. Avgiften ska finansiera kostnader som ar hanforliga till
forvaltningen, utvecklingen och den I6pande driften av den tekniska plattformen.
Bestammelsen innebér att saval drift- och underhallskostnader som kostnader for

vidareutveckling av plattformens funktionalitet far beaktas vid avgiftsuttaget.

Av andra stycket foljer att serviceavgiften ska baseras pa antalet matpunkter till
vilka den registrerade anvandaren har tillgdng genom systemen. Antalet
maétpunkter utgor darmed grunden for avgiftsfordelningen mellan anvidndarna.
Syftet ar att avgiften i huvudsak ska sta i proportion till den omfattning i vilken

plattformens tjanster och funktioner kan utnyttjas.
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I tredje stycket anges hur antalet matpunkter ska bestaimmas for olika kategorier av
registrerade anvandare. For en systemansvarig for distributionssystem ska
avgiften beraknas utifran samtliga méatpunkter som den systemansvarige innehar
inom natavrakningsomradet. For elleverantorer ska avgiften baseras pa de
matpunkter dar leverantdren har ett aktivt avtal om leverans av el. For beréttigade
parter ska avgiften grundas pa de matpunkter for vilka aktoren har giltiga
samtycken eller fullmakter, det vill sdga for de matpunkter déar den berdttigade

parten har ratt att fa tillgang till en elanvandares matvarden.

Bestimmelsen syftar till att sdkerstdlla att avgiftsunderlaget faststalls pa ett

forutsebart och enhetligt sétt for respektive anvandarkategori.

55 § Avgifter for flexibilitetsinformationssystemet

Svenska kraftniit ska debitera flexibilitetsleverantirer och systemansvariga som

deltar pa flexibilitetsmarknader en avgift.

Avgiften ska ticka kostnader for den funktionalitet som krivs for central
hantering av flexibilitetsresurser, inklusive registrering, métvirdeshantering och

verifiering av aktiverad flexibilitet.

Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av bemyndigandet i 10 kap.

24 § 1 elmarknadslagen.

Av forsta stycket framgar att Svenska kraftnit ska ta ut en avgift av
flexibilitetsleverantorer och systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader.
Flexibilitetsleverantor foreslas inte definieras i elmarknadslagen, se 6vervaganden
i avsnitt 12.13. Systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader saknar
definition da begreppet &r sjalvforklarande och tillrackligt tydlig. Har avses
systemansvariga for dverforings- och distributionssystem som driver nagon form
av marknad for flexibilitet. Det dr dessa aktorer som omfattas av

avgiftsskyldigheten.>

Bestimmelsen innebér att de aktorer som har nytta av och anvander
flexibilitetsinformationssystemet ska bidra till finansieringen av dess drift och
utveckling. Avgiftsskyldigheten dr knuten till deltagandet pa
flexibilitetsmarknader och anvdndningen av de funktioner som tillhandahalls

genom systemet.

Av andra stycket framgar vilka kostnader avgiften ar avsedd att tdcka. Avgiften ska
finansiera den funktionalitet som krévs for en central hantering av

flexibilitetsresurser. Detta omfattar bland annat registrering av flexibilitetsresurser,

50 Bland annat Svenska kraftnat, E.ON och Goteborg Energi hade omfattats av bestimmelsen.
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hantering av méatvarden samt verifiering av aktiverad flexibilitet. Upprakningen ar
inte avsedd att uttommande ange vilka funktioner som kan omfattas av systemet

utan beskriver de centrala funktioner som avgiften ska finansiera.

Bestammelsen innebér inte att avgiften maste motsvara kostnaden for varje enskild
funktion eller anvandare. Narmare bestimmelser om avgiftens berdkning,

férdelning och uttag f&r meddelas med stéd av bemyndigandet i 10 kap. 25 §.

56 § Avgifter for flexibilitetsleverantoérer

Svenska kraftniit ska debitera flexibilitetsleverantérer en avgift for varje

flexibilitetsresurs som dr

1 registrerad i flexibilitetsinformationssystemet,
2 forkvalificerad, och
3 tillginglig for aktivering pd en eller flera flexibilitetsmarknader.

Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av bemyndigandet i 10 kap.

24 § 1 elmarknadslagen.

Av forsta stycket fOljer att Svenska kraftnit ska debitera flexibilitetsleverantorer en
avgift for varje flexibilitetsresurs som uppfyller samtliga forutsattningar i
punkterna 1-3. Syftet med avgiften ar att finansiera de funktioner och processer i
flexibilitetsinformationssystemet som &r knutna till hanteringen av aktiva

flexibilitetsresurser.

For att avgiftsskyldighet ska uppkomma kravs att flexibilitetsresursen enligt forsta
stycket forsta punkten ar registrerad i flexibilitetsinformationssystemet.
Registreringen innebar att resursen finns upptagen i systemet med de uppgifter

som kravs for identifiering och administration av resursen.

Enligt forsta stycket andra punkten kravs att flexibilitetsresursen har forkvalificerats.
Med forkvalificering avses att resursen har genomgatt den provning som kravs for
att visa att den uppfyller de tekniska och administrativa krav som géller for

deltagande pa den eller de flexibilitetsmarknader som resursen ska kunna verka

pa.

Enligt forsta stycket tredje punkten kravs att flexibilitetsresursen ar tillganglig for
aktivering pa en eller flera flexibilitetsmarknader. Avgiftsskyldigheten dr darmed
knuten till resurser som faktiskt star till marknadens férfogande och kan anvédndas
for att leverera flexibilitet. En resurs som visserligen dr registrerad men som inte ar
forkvalificerad eller inte langre &r tillganglig for aktivering omfattas inte av

avgiftsskyldigheten.
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57 § Avgifter for systemansvariga som deltar pa flexibilitetsmarknader

Svenska kraftniit ska debitera en systemansvarig som deltar pd

flexibilitetsmarknader en avgift for flexibilitetsresurser som

1 r forkvalificerade for deras lokala flexibilitetsmarknad, och
2 som omfattas av ett aktivt flexibilitetsavtal.

Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av bemyndigandet i 10 kap.

24 § 1 elmarknadslagen.

Bestammelsen reglerar en avgift som ska betalas av systemansvariga som deltar pa
flexibilitetsmarknader och som anvander funktionerna i
flexibilitetsinformationssystemet for att hantera flexibilitetsresurser pa sina lokala

flexibilitetsmarknader.

Av forsta stycket framgar att Svenska kraftnit ska debitera systemansvariga en
avgift for flexibilitetsresurser som uppfyller de angivna forutsattningarna enligt

punkterna 1 och 2.

For att avgiftsskyldighet ska uppkomma kravs enligt forsta stycket forsta punkten att
flexibilitetsresursen ar forkvalificerad for den systemansvariges lokala
flexibilitetsmarknad. Kravet innebar att resursen har genomgatt de kontroller och
provningar som kravs for att kunna delta pa den aktuella marknaden och darmed
kan bli foremal for de processer som hanteras genom

flexibilitetsinformationssystemet.

Av forsta stycket andra punkten foljer att flexibilitetsresursen dessutom ska omfattas
av ett aktivt flexibilitetsavtal. Med detta avses ett gillande avtal som ger den
systemansvarige mojlighet att anskaffa eller aktivera flexibilitet frdn resursen. En
flexibilitetsresurs som visserligen dr férkvalificerad men som inte omfattas av ett

aktivt flexibilitetsavtal omfattas darfor inte av avgiftsskyldigheten.

58 § Undantag fran avgiftsskyldigheten

Flexibilitetsavgifter far inte tas ut av den som innehar ett 6verforingssystem i den

utstriickning denne fullgor uppgifter i egenskap av myndighet.

Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av bemyndigandet i 10 kap.

24 § 2 elmarknadslagen.

Med den som innehar ett 6verforingssystem avses i praktiken Svenska kraftnat
som ocksa dr en myndighet. Bestaimmelsen innebar att flexibilitetsavgifter inte far

tas ut for sadan verksamhet eller sddana funktioner som Svenska kraftnat utfor i
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egenskap av myndighet eller inom ramen f6r myndighetsutévning och andra

offentliga uppgifter som foljer av lag eller annan forfattning.

59 §
Statliga myndigheter som dir registrerade anvindare av den tekniska plattformen

ska vara undantagna frin skyldigheten att betala sidana avgifter som anges i 52—

54 §8.

Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av 10 kap. 24 § 2

elmarknadslagen.

Statliga myndigheter som ar registrerade anvandare av den tekniska plattformen
ska undantas fran betalningsskyldigheten gillande sddana kostnader som anges i

10 kap. 52-54 §§ elsystemforordningen.

Det innebdér att statliga myndigheter ska vara undantagna fran att betala avgifter
for att anvanda den tekniska plattformen och flexibilitetssystemet. Enligt 10 kap. 52
och 54 §§ elsystemforordningen ska registrerade anvandare betala avgifter for
atkomst respektive lopande anvandning av systemen. Av 10 kap. 52 § foljer att en
arlig administrativ avgift ska betalas for att fa tillgdng till och nyttja systemen,
medan 54 § reglerar en serviceavgift avseende den lI6pande driften. Bestimmelsen i
53 § riktar sig ddremot enbart mot systemansvariga for distributionssystem och

elleverantorer.
Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

60 § Tillaten intakt fér den tekniska plattformen och
flexibilitetsinformationssystemet

Den tilldtna intikten ska beslutas for en period om ett kalenderir.

Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av bemyndigandet i 10 kap.

24 § 3 elmarknadslagen.
Av paragrafen framgar att den tilldtna intdkten ska omfatta ett kalenderar.

Bestammelsen preciserar den period for vilken Energimarknadsinspektionen ska
faststélla en hogsta tillaten intdkt. Att perioden omfattar ett kalenderar innebar att

den ekonomiska regleringen bygger pa arliga forhandsbeslut om tillaten intakt.

Genom att perioden sammanfaller med kalenderaret skapas forutsattningar for en
effektiv uppfoljning av verksamhetens kostnader och intdkter samt en tydlig

koppling till verksamhetsplanering och redovisning.
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61§

Den som ansvarar for den tekniska plattformen och
flexibilitetsinformationssystemet ska senast den 1 juli dret fore periodens bérjan

ldmna forslag om tillaten intikt till Energimarknadsinspektionen.
Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Paragrafen reglerar den som ansvarar fér den tekniska plattformens och
flexibilitetsinformationssystemets skyldighet att lamna underlag till

Energimarknadsinspektionen infér myndighetens beslut om tilldten intakt.

Med den som ansvarar for den tekniska plattformen och
flexibilitetsinformationssystemet avses den aktor som enligt lag eller foreskrifter
har utsetts att ansvara for verksamheten. For ndrvarande ar detta Svenska kraftnat.
Forslaget ska avse den tillatna intdkt som beddms nédvandig for nastkommande

period.

Bestimmelsen innebaér inte att Energimarknadsinspektionen &r bunden av det
underlag eller de beddmningar som lamnas av verksamhetsutovaren. Underlaget
utgor i stallet grunden f6r myndighetens provning enligt 10 kap. 23 §

elmarknadslagen.

Tidpunkten f6r ndr underlaget senast ska ldmnas syftar till att ge
Energimarknadsinspektionen tillracklig tid for att prova forslaget innan den nya

perioden inleds.

62 §

Energimarknadsinspektionen ska senast den 31 oktober dret fore periodens bérjan

besluta om den hégsta tillatna intikten.
Paragrafen ar ny. Bestaimmelsen meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Paragrafen reglerar nar Energimarknadsinspektionen senast ska fatta beslut om

den hogsta tillatna intédkten enligt 10 kap. 23 § elmarknadslagen.

Bestimmelsen innebér att beslutet ska fattas fére den period som beslutet avser.
Regleringen bygger darmed pa forhandsprovning. Syftet ar att skapa forutsebarhet
for verksamhetsutovaren och de avgiftsskyldiga anvindarna av den tekniska

plattformen och flexibilitetsinformationssystemet.

Beslutet avser den hogsta sammanlagda intakt som far tas ut genom avgifter under
den kommande perioden. Att Energimarknadsinspektionen beslutar om den
hogsta tilldtna intakten utgor en central del av den kostnadsorienterade reglering

som foljer av 10 kap. 23 § elmarknadslagen.
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63§

Energimarknadsinspektionen far meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska ldmnas till inspektionen infér beslut om hogsta tilldtna
intdikt,

2. hur den hégsta tilldtna intikten ska berdknas och

3. vad som avses med kostnader for en effektiv drift, forvaltning och utveckling av

verksamheten.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen

samt 10 kap. 24 § 4 och 5 elmarknadslagen.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for Energimarknadsinspektionen att
meddela foreskrifter om den hogsta tillatna intédkten enligt 10 kap. 23 §

elmarknadslagen.

Forsta stycket forsta punkten avser foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas till
Energimarknadsinspektionen infér myndighetens beslut om hogsta tilldten intakt.
Bemyndigandet omfattar bland annat uppgifter om budgeterade kostnader,
investeringsplaner, prognoser och andra forhallanden som ar av betydelse for

provningen.

Forsta stycket andra punkten avser foreskrifter om hur den hogsta tilldtna intakten
ska beraknas. Bemyndigandet omfattar narmare regler om berdkningsmetoder,
kostnadsposter och andra parametrar som ska ligga till grund for

Energimarknadsinspektionens beslut.

Forsta stycket tredje punkten avser foreskrifter om vad som ska anses utgora
kostnader for en effektiv drift, forvaltning och utveckling av verksamheten.
Bemyndigandet mojliggor en ndrmare precisering av vilka kostnader som ska
beaktas vid faststdllandet av den tillatna intdkten och vilka kostnader som inte ska

anses forenliga med kravet pa effektivitet.

Bestimmelsen kompletterar den princip som kommer till uttryck i 10 kap. 23 §
tredje stycket elmarknadslagen, enligt vilken regleringen ar kostnadsorienterad
och den tilldtna intdkten ska baseras pa en beddmning av effektiva kostnader.
Foreskrifterna kan dédrmed bidra till en enhetlig och forutsebar tillimpning av

regelverket.
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Bilaga 1 - Konsekvensutredning -
Forslag om ett centralt
datahanteringsverktyg for
elmarknaden

Sammanfattning

I den har konsekvensutredningen analyseras konsekvenserna av ett inférande av
ett centralt datahanteringsverktyg for den svenska elmarknaden. Dagens
decentraliserade datahantering innebar att elndtsforetag, elleverantorer,
balansansvariga och andra aktorer lagrar och administrerar samma typer av
uppgifter i egna system. Detta leder till bilateralt datautbyte, manuella
arbetsmoment, hogre administrativa kostnader och langre handlaggningstider.
Problemen maérks bland annat vid leverantorsbyten, hantering av fullmakter,

tillgang till matvarden och efterkorrigeringar i avrakningen.

Ei och Svenska kraftndt har identifierat fem huvudsakliga problemomraden med
dagens decentraliserade datahantering: administration av marknadsprocesser for
en val fungerande elmarknad, uppfyllnad av EU-regler for korrekt avrakning av
obalanser, konsumentskydd och transparens pa elmarknaden, implementering av
nya och kommande EU-regler samt utveckling av driftsdkerhetsanalyser.
Problemen bedoms 6ka i takt med att elmarknaden utvecklas genom

flexibilitetstjénster, energidelning, energigemenskaper och nya marknadsroller.

Tre alternativ till dagens decentraliserade datahantering analyseras: en gemensam
teknisk plattform utan central lagring, en central databas utan gemensam
plattform samt en kombination av central databas och teknisk plattform. Endast
det tredje alternativet, det vill siga en kombination av en central databas och
teknisk plattform, har férutsattningar att i storre utstrackning losa de identifierade
problemen med dagens datahantering. Genom central lagring, gemensamma
funktioner och standardiserade processer kan administrativa arbetsmoment
minska, datakvaliteten forbattras och nya marknadsldsningar inféras mer

kostnadseffektivt.

Forslaget innebér att uppgifter om bland annat métpunkter, avtalsrelationer,
matvéarden, samtycken och avrakningsunderlag hanteras i en central 16sning. Det
bedoms ge lagre administrativa kostnader for marknadsaktorerna, béttre tillgang
till data for energitjansteforetag, effektivare tillsyn, forbéttrade mojligheter att

uppfylla EU-regler samt dkad transparens for kunder. Kunderna far battre
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overblick 6ver avtal, matvarden och samtycken, samtidigt som leverantorsbyten
och informationsutbyte kan genomf&ras snabbare. Forslaget medfér dock krav pa
omfattande systemutveckling, hoga sdkerhetskrav och ett 6kat beroende av den
centrala infrastrukturen. Sammantaget bedoms nyttorna 6verstiga nackdelarna och

skapa battre forutsattningar for en effektiv och sdker framtida elmarknad.

Beskrivning av berorda aktorer och branscher

Elmarknaden

Sedan avregleringen av den svenska elmarknaden 1996 ar handel och produktion
av el konkurrensutsatt och kunderna kan vélja vilken elleverantdr de vill kopa sin
el fran. Det finns ca 200 yrkesmaéssiga elproducenter och drygt 150 elleverantorer.
Det finns tva floden fran producent till elanvandare: ett fysiskt och ett ekonomiskt.
Det fysiska flodet, det vill sdga dverféringen av el, gar fran producenterna via
elnatet till elanvandaren. Det ekonomiska flodet gér fran elanvandaren till
producenten via elleverantdren och elbdrsen (dven elnétsforetagen far betalt for
overforingen). I varje 6gonblick maste inmatning till och uttag av el fran elnétet var
lika stora fOr att elsystemet ska vara i balans. Darfor finns dven balansansvarig part

som en viktig aktor pa elmarknaden.

Notera att regelverket ar i forandring och att flera nya aktorer kommer in pa
marknaden, déribland leverantorer av balanstjanster, aggregatorer,

medborgarenergigemenskaper och gemenskaper for fornybar energi.

Elleverantorer

I Sverige finns drygt 150 elleverantdrer, som dven kallas elhandelsforetag eller
elhandlare. Sammantaget levereras el till cirka 5,6 miljoner kunder pa den svenska
elmarknaden, av vilka cirka 4,6 miljoner ar konsumenter. Storleken pa
elhandelsforetagen varierar kraftigt. De tre storsta foretagen har omkring 800 000—
1 000 000 kunder var, och har da tillsammans lite mer an halften av alla kunder.
Dérefter finns atta foretag som hade omkring 100 000-250 000 kunder var.
Resterande elhandelsforetag har alla farre an 100 000 kunder vardera. Generellt sett
erbjuder elhandelsforetagen avtal till kunder i hela landet eller det elomrade de
verkar i, men nagra enstaka sma fOretag erbjuder endast avtal till kunder i ett visst

lokalnat.

Elnatsforetag

Det svenska elnitet bestar av 569 000 km ledning, varav ungefar 391 000 km é&r
jordkabel och 178 000 km é&r luftledning. Elnétet kan delas in i tre nivaer:
transmissionsnat, regionnét och lokalnat. Transmissionsnétet transporterar el langa
strackor med hoga spanningsnivaer. Regionnéten transporterar el fran

transmissionsnatet till lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elanvandare.
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Lokalndten ansluter till regionnéten och transporterar el till hushall och andra

kunder. Lokal- och regionnétsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet av
det egna nétet &r tillracklig for att garantera att leveranssakerheten uppratthalls.
Det svenska elsystemet ar tatt ssmmankopplat med angréansande lander, sarskilt

Norge, Danmark och Finland, men dven med Tyskland, Polen och Litauen.

Transmissionsnétet i Sverige forvaltas av Affarsverket svenska kraftnét och
regionndten dgs i huvudsak av de storsta elndtsforetagen. Lokalnaten &gs till cirka
60 procent av de storsta elnédtsforetagen och resterande del av olika privata och

kommunala aktorer.

Sammanlagt finns det vid skrivandet av denna rapport 174 elnétsforetag i Sverige.
Av dessa bedriver 157 lokalnétsverksamhet, 20 regionnétsverksamhet och tva
transmissionsnatsverksamheter eller enbart utlandsforbindelse. Fem foretag har
bade lokalnét och regionnat. Storleken pa elnitsforetagen varierar fran sma
ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till stora foretag med flera
hundratusen kunder. De tre storsta féretagen har ca 800 000 uttagsabonnemang
vardera och ytterligare sju féretag mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i
uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver 3 300 000 uttagsabonnemang,
medan de tio minsta foretagen sammanlagt har farre an 7 000 uttagsabonnemang.
Medelvardet ar ca 36 000 uttagsabonnemang per elnétsforetag, medan medianen ar
betydligt lagre, ca 11 000.

Det krévs tillstand, sa kallad néatkoncession, for att fa bygga och anvanda elektriska
starkstromsledningar (kraftledningar). Férutsédttningarna for att meddela tillstand
framgar av ellagen (1997:857) och férordningen (2023:241) om det nationella

elsystemet, samt miljobalken.

Det finns tva typer av ndtkoncession. Natkoncession for linje avser en kraftledning
med en i huvudsak bestaimd strackning. Natkoncession for omrade &r ett tillstdnd
att inom ett visst geografiskt omrade bygga och anvédnda kraftledningar upp till en

viss bestimd spanning.

I syfte att forhindra korssubventionering mellan féretag som bedriver olika typer
av elverksamhet far ndtverksamhet inte bedrivas av samma juridiska person som
bedriver produktion av eller handel med el. Inom samma juridiska person ska
natverksamheten redovisas ekonomiskt skilt fran all annan verksamhet. Detta
innebér att elndtsverksamhet bade maste vara bade legalt och redovisningsmassigt
atskild fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Produktion av
el far dock ske i ett elndtsforetag om den ar avsedd att ticka natforluster eller for
att ersdtta utebliven el vid elavbrott. Utover detta finns ett krav pa att vissa
elnétsforetag ska vara funktionellt atskilda fran foretag som bedriver produktion

av eller handel med el. Den funktionella atskillnaden géller foretag som bedriver
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natverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade elnét har minst 100 000

elanvandare.

Ei reglerar elndtsforetagens intdkter pa forhand under en fyraarsperiod. Intdkterna
ska tdcka skaliga kostnader for att driva ndtverksamhet samt ge en rimlig
avkastning pa investerat kapital. Syftet med tillsynsmodellen &r att sdkerstalla att
kunderna far betala ett skaligt pris for elnatstjansten och ge kunderna en langsiktig
leveranssédkerhet, samt ge elndtsforetagen stabila och l&ngsiktiga villkor for sin

elnatsverksamhet.

Balansansvarig part

Balansansvar innebér ett ekonomiskt ansvar for att tillférd méangd el och uttagen
mangd el alltid dr i balans i de inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av
balansansvaret. En elleverantor ar skyldig att se till att ndgon atar sig
balansansvaret for leveranser till elanviandare, om de inte traffar ett sadant avtal
sjalva. Motsvarande galler for elproducenter, ddr det kréavs att nagon atar sig
balansansvaret for produktionen i en anldggning. De balansansvariga parterna har
avtal om balansansvar med Svenska kraftnat. I juni 2026 fanns det runt 50 aktiva
balansansvariga pa den svenska marknaden. Dessa foretag dr antingen dven

elleverantorer eller specialiserade aktorer.

Grossistmarknaden

Grossistmarknaden &r platsen dér el handlas mellan producenter, elleverantorer
och andra stora elanvéndare. Sveriges elmarknad &r direkt sammankopplad med
Danmark, Finland, Litauen, Norge, Polen och Tyskland och indirekt med i princip
hela Europa. Inom EU utarbetas ocksa en rad forordningar som i detalj kommer att
reglera funktionerna pa de europeiska grossistmarknaderna. Stravan dr att
marknaderna pa sikt ska fungera som en enda inre marknad. For svensk del
domineras grossistmarknaden for el av vattenkraft i Norrland och karnkraft i

sodra Sverige med ett allt storre bidrag fran vindkraften.

Grossistmarknaden bestar av flera delmarknader beroende pa de olika
tidshorisonterna dar elen handlas. Nord Pool Spots dagen fére-handel
(spotmarknaden) dr marknadsplats f6r merparten av den fysiska handeln med el i
Norden och Baltikum. Priset for ndstkommande dygns alla kvartar, det s& kallade
spotpriset, bestdms utifran tillgang och efterfragan for varje kvart. Det innebar att
priset blir lagre under tider med 1ag efterfragan, exempelvis nattetid. Handeln sker
med ett auktionsforfarande som dven raknar med dverféringskapaciteten i elndten
mellan de olika elomrddena, se nedan. Vid prisbestimningen ingar dven
overforingsforbindelserna fran Norden-Baltikum mot 6vriga europeiska lander.
Ungefar 90 procent av all el som férbrukas i Norden handlas pa Nord Pool Spot
medan resterande 10 procent handlas med bilaterala avtal, det vill sdga avtal direkt

mellan tva parter. Intradagsmarknaden dr en justeringsmarknad som med nu
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gdllande regelverk ger aktorerna mojlighet att handla sig i balans fram till en
timme fOre driftkvarten om forutsattningarna har dndrats efter det att dagen fore-
marknaden stangt. Svenska kraftnat har tillsammans med de andra nordiska
systemansvariga inrdttat balansmarknaden for att kunna sakerstalla sitt behov av

reglerresurser i realtid pa ett kostnadseffektivt satt.

Slutkundsmarknaden

De allra flesta kunder handlar sin el av en elleverantor. Den sa kallade
slutkundsmarknaden for el i Sverige ar konkurrensutsatt och karakteriseras i

dagsldget av manga aktorer och laga intradeshinder.

For kunderna ar slutkundsmarknaden viktig, eftersom det ar hiar de har majlighet
att paverka sitt elpris genom att vilja elhandelsavtal. Ovriga kostnadskomponenter
(exempelvis skatter, elcertifikatkostnader och elndtsavgifter) kan kunden inte
paverka pa annat satt an att minska sin elanvandning. 2026 bestod den storsta
delen av elkostnaden, 40 procent, av skatt och avgifter. Kostnaden for elhandel
utgjorde 40 procent av konsumenternas totala kostnad for el medan elnétsavgiften
utgjorde 20 procent. Fordelningen av den totala kostnaden for el som en villa med
elvdrme betalar kan variera och har varierat de senaste aren. Forklaringen ar bland

annat stigande elnatsavgifter och kraftiga svangningar i elhandelspriset.

De elhandelsavtal som i dag finns pa marknaden kan i princip delas upp i tre
huvudkategorier: fastprisavtal, avtal med manadspris och kvartsprisavtal. Utover
den uppdelningen &r det ocksa vanligt med elhandelsavtal som erbjuder el frén

specifika energikallor, exempelvis vind- eller vattenkraft.

I ett fastprisavtal atar sig elleverantoren att leverera el till ett visst pris oavsett hur
spotpriset varierar. Fastprisavtal tecknas typiskt for en period pa 1 till 3 ar.
Elleverantéren kommer i sin tur ofta anvanda finansiella kontrakt for att sékra sitt
eget inkopspris. Det innebér att kunden i forvag vet hur mycket varje forbrukad
kilowattimme kommer att kosta. Ur ett systemperspektiv innebar kontraktsformen
att kunderna blir mindre benédgna att vara flexibla, bade i att byta avtal (eftersom
de binder upp sig) och i att flytta sin forbrukning mellan olika timmar pé& dygnet

(eftersom de inte direkt paverkas av prisskillnaderna pa dagen fére-marknaden).

For avtal med ménadspris satts priset i stéllet utifran elleverantrens kunders
genomsnittliga anvindningsmonster i ett ndtomréade, tillsammans med priserna pa
spotmarknaden under manaden. For kunderna innebar det en lagre niva av
forutsagbarhet, men samtidigt majligheter att i viss man ta hansyn till variationen i
elpriser. Incitamenten att flytta forbrukningen mellan olika timmar &dr dock
begransade med avtalen. Detta beror pa att de flesta kunder med avtal med
manadspris debiteras manadsvis i efterhand efter det genomsnittliga priset som

varit pa dagen fore-marknaden.
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For kvartsprisavtal moter kunden olika priser for varje kvart och betalar f6r den
elférbrukning de har under de enskilda kvartarna. Priset som kunden méter
varierar med utfallet p& spotmarknaden. Denna typ av avtal ger hogst mojlighet
for kunder att vara flexibla, da de kan styra sin férbrukning for att vara lag nar

elpriset dr hogt och i stillet forbruka mer under de kvartar dér priset ar lagre.

En trend som pagatt i ett antal ar ar att fler kunder 6verger fasta avtalsformer till
férman for rorliga. 2025 hade ungefar 59 procent av kunderna avtal med
maénadspris, 14 procent hade kvartsprisavtal, 8 procent hade fasta avtal, 8 procent

anvisade avtal och 10 procent hade andra avtalsformer.

Ett anvisat avtal ar lite forenklat ett avtal som en slutkund far om denne inte aktivt
véljer avtalsform, exempelvis om kunden byter boende. Som regelverket ser ut ar
det kundens elnatsforetag som ansvarar for anvisning av en elleverantor som i sin
tur anvisar kunden ett elavtal. Historiskt sett har den typen av avtal varit
oformanliga for kunden. Avtalsformen kommer upphéra med inférandet av den
nya elmarknadslagen som ersatter delar av den nuvarande ellagen och tréder i
kraft 2027.

Elleverantoren koper i de flesta fall in den el som det séljer till slutkunderna fran
grossistmarknaden. Det innebar att priset som satts dar ar viktigt aven pa
slutkundsmarknaden. I de fall kunden tecknat ett rorligt avtal dr det dagen fore-
marknadens priser som &r centrala. Om kunden tecknat ett fastprisavtal s&
kommer elleverantoren att vilja prissdkra sin leverans, och priserna pa den

finansiella elmarknaden blir da de centrala for kundens pris.

Mojligheten for kunder att valja elleverantor och byta elavtal dr en grundldaggande
forutsattning for den marknadsmodell som bygger pa atskillnad mellan
natverksamhet och elhandel. Andelen kunder som bytt elleverantor har varit
relativt konstant de senaste dren. Under 2025 genomfordes ungeféar 513 000
leverantorsbyten, varav 435 000 hushéllskunder. Ei driver sajten elpriskollen.se ddr

konsumenter kan jamfora aktuella priser pa el.

Elproducenter

I Sverige finns ca 200 yrkesmaéssiga elproducenter, varav den storsta star for over
40 procent av den svenska elproduktionen. De tva nést storsta star tillsammans for

ca 30 procent av elproduktionen.

Den totala svenska elproduktionen &r 2025 var 160 TWh. Karnkraften stod for 28
procent av elproduktionen, vattenkraft for 42 procent, vindkraft f6r 24 procent,
kraftvarme for 3,4 procent och solkraft for 1,9 procent. Elanvandningen uppgick till
126 TWh vilket innebar att Sverige var nettoexportor av el. Detta ar i linje med

utvecklingen de senaste aren. Ibland behover Sverige importera el, och ibland
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flodar elen fran vara grannlander genom Sverige. Ar 2025 var nettoexporten
33,7 TWh och nettoimporten 0,032.

Energitjansteféretag och aggregatorer

Energitjansteforetag dr foretag som levererar energitjanster eller andra tjanster for

att forbattra effektiviteten i en elanvandares anlaggning.

Leverantdr av aggregeringstjanster ar en ny roll som infordes i ellagen i juni 2023.
En leverantor av aggregeringstjanster ar en sarskild aktor pa elmarknaden som
samlar ihop flera flexibla resurser och paketerar dessa till storre enheter som i sin
tur kan siljas pa elmarknaden. Aggregatorer dr foretag som aggregerar mindre
kunders laster eller formagor. En aggregator koper till exempel el fran flera mindre
mikroproducenter for att kunna sélja dem som flexibla resurser pa lokala

flexibilitetsmarknader eller som stodtjanster till Svenska kraftnt.

I dagsldget finns 32 energitjansteforetag pa den svenska marknaden. Ei har ingen

information pé antalet aggregatorer pa den svenska marknaden.

Problem och malformulering

Ei och Svenska kraftnét har inom ramen for regeringsuppdraget analyserat hur
tillgdngen till data pa elmarknaden kan forbattras och tagit fram forslag till ett
centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden. Overgripande mal med férslaget
ar att administrationen av marknadsprocesser inom energiomradet for alla kunder
i Sverige ska vara kostnadseffektiv, sdker och tillrackligt snabb for att inte hindra
marknadsaktiviteter, samt att sdakerstilla att de 6verordnade EU-regelverken
kopplade till datahantering ar uppfyllda. Andra mal ar att sékerstalla elndtens
driftsdkerhet och ett starkt konsumentskydd.

Nedan beskrivs de huvudsakliga problemomraden som Ei och Svenska kraftnat
har identifierat med dagens decentraliserade datahantering. Problemen bedoms
oka i takt med att elmarknaden utvecklas genom flexibilitetstjéanster,

energidelning, energigemenskaper och nya marknadsroller.

Administration av marknadsprocesser for en val fungerande elmarknad

Administrationen av marknadsprocesserna dr med nuvarande ansvarsférdelning

ineffektiv.

Dagens decentraliserade datahantering innebar att samtliga marknadsaktorer i
Sverige administrerar egna databaser och berdkningsverktyg for att skota
marknadsprocesserna. Processerna galler till exempel registrering av nya kunder
vid in- och utflyttar eller byte av elleverantdr. Dessa data ligger till grund for
debitering av till exempel kopt el eller méngden 6verford el for en anlaggning.

Elnitsforetag, elleverantdrer, balansansvariga parter och energitjansteforetag
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berdknar uppgifter och lagrar information pa varsitt hall om anldggningar,

eftersom det inte finns ndgon gemensam databas dér alla data samlas.

Uppgifter om anldggningarna® maéste stdimma 6verens mellan databaserna for att
datautbytet mellan elmarknadens aktorer ska fungera och debiteringen bli korrekt.

Stora méangder data utbyts déarfor mellan marknadsaktorerna.

Den del av administrationen som inte har kunnat automatiseras medfor hogre
kostnader, eftersom det da kravs personal som for 6ver data mellan system och
genomfor berdkningar. Till skillnad fran automatiserade processer utférs manuella
arbetsmoment endast under arbetstid, och vid hog arbetsbelastning tar det langre
tid innan administrationen kan genomforas. I avsnitten nedan beskrivs nagra av de

omraden som inte har kunnat automatiseras fullt ut.

Uppgifter infor byte av elleverantér

De flesta kunder behover hjdlp att uppge samtliga uppgifter som kréavs nar de
tecknar elhandelsavtal med en elleverantor. Den nya elleverantoren hjalper
kunden att ta fram den nédvandiga informationen?, som kréavs innan
elleverantoren kan anmadla leverantorsbytet till elnatsforetaget. Elleverantorerna
nyttjar fullmakter f6r detta andamal. Fullmakterna ger elleverantoren ratt att i
kundens stalle inhdmta de nédvéandiga uppgifterna fran kundens elnétsforetag och
befintliga elleverantor. Det saknas dock systemstod i dagsldget for en
automatiserad hantering av fullmakter. Det medfor att foretagen skoter
administrationen manuellt och via en relativt osdaker kommunikationskanal (e-post

utan autentisering av parter).

Efterkorrigeringar pa grund av bristande datakvalitet
Avrakningen &r en berdkning dér mangden 6verford el och obalanser for varje
marknadsaktor berdknas for korrekt debitering, den genomfédrs i dag 13 dagar efter

maétdygnet.

I de fall elnétsforetagens insamling och rapportering av matvarden har forsenats sa
att de rapporteras efter tidpunkten for avrakning, eller om det visar sig att
matvarden &r fel och maste korrigeras, kréavs efterkorrigeringar. Da behover alla
berérda marknadsaktorer samordna sig for att ersatta eller fa erséttning for

felaktigt debiterade kostnader for el och obalanser. Resultat av Ei:s tillsyn har visat

51 Dessa data inkluderar exempelvis vilken kund som har anldggningen, var anldggningen ar placerad
och vilka elmarknadsakttrer som &r avtalsmassigt knutna till anlaggningen och som darmed ska ha
tillgang till matvarden.

52 Informationen géller kundens anldggningsidentitet samt uppgifter om kundens befintliga avtal, sa att
ratt startdatum kan faststéllas. Om ett elavtal bryts kravs kunden pa brytavgifter baserat pa de
kostnader som uppstar pa grund av avtalsbrottet.
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att sex av de tio granskade elnétsforetagen inte rapporterade matvéarden i tid och

att antalet efterkorrigeringar dar omfattande.%

Avrakningen blir mer och mer komplex nér till exempel rollerna for
balansansvarig part och leverantor av balanstjanster delas upp och nya tjanster
som nyttjar flexibilitetslosningar f6r natdrift utvecklas. Korrigeringar i
avrakningen forvantas fungera allt simre nér avrakningen maste utvecklas och det
redan i dagsldget saknas gemensamma systemstod for korrigeringar. Dessa
processer regleras inte heller i regelverk utan 6verlats till elmarknadens parter att
hantera. Felaktiga eller uteblivna korrigeringar riskerar att snedvrida
kostnadsfordelningen pa elmarknaden. Problemen kommer sannolikt att 6ka
eftersom det har identifierats ett behov av att korta ner tiden fran matdygnet till
tidpunkten for avrakning. Fler matvarden kommer darfor att saknas nér avrakning

genomfors, och antalet efterkorrigeringar riskerar darmed att 6ka.

Héga avgifter for tillgang till matvarden

Elanvéndare och energitjansteforetag behover tillgang till matvarden, till exempel i
samband med utredning och utvdrdering av atgarder for energieffektivisering eller
infor installation av en laddstation. Elnatsforetag ska tillgédngliggora métvarden
men ska ocksa, enligt EU-rétten, debitera energitjansteforetag (berdttigade parter)

for de kostnader som uppstar ndr métvarden ska tillgangliggoras.

Elnitsforetagens kostnader, och darmed avgifterna, skiljer sig at vasentligt>, och
enligt klagomal som FEi har tagit emot ar avgifterna i vissa fall sa hoga att
energitjdnsterna inte dr Ionsamma och darfoér avvecklas. Skillnaderna i avgifterna
beror i hog grad pa om elnatsforetag har manuella moment i processerna. Vissa
elnatsforetag med helt automatiserade processer tillimpar inga avgifter, eftersom

kostnaderna ar forsumbara.

Utover 16pande avgifter tillimpar elnatsforetag manads- eller arsavgifter. Ett
energitjdnsteforetag kan séledes behova betala drygt 170 fasta manadsavgifter
oavsett antalet kunder, en avgift till varje elnédtsforetag i Sverige. Dessutom ska de
teckna bilaterala avtal med samtliga elnétsforetag, for de tjanster som
marknadsfors nationellt. Kostnaderna leder till besvarande troskeleffekter som
sannolikt ocksa kommer att padverka kommande mdjligheter till energidelning och
utveckling av lokala flexibilitetsmarknader, eftersom samma system och processer

kommer att nyttjas dven for dessa marknadsprocesser.

Ovrigt
Utover de problem som uppstar pa grund av att elnédtsforetag inte har kunnat

automatisera administrationen av marknadsprocesserna, innebar ocksa det

53 Ei (2024), Tillsyn métning och rapportering av el - Planlagd tillsyn 2022-2023, Ei PM2024:02.
54 Stora prisskillnader for att ta del av métvarden — Energimarknadsinspektionen.
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decentraliserade datautbytet att kostnaderna for férandringar av datautbytet

generellt dr hoga.

Kunder efterfragar till exempel tillgang till matvarden via APIL. Att utveckla en
saker anvandning av API for tillgang till matvarden har dock visat sig kunna vara
utmanande for elndtsforetag. I samband med en revidering av Ei:s méatforeskrifter
utredde Ei om ett sadant krav skulle stillas. Ei fann dock att det inte var mojligt att
stdlla krav pa samtliga elnatsforetag, sarskilt de med sma kundkollektiv, att
utveckla sddana l6sningar eftersom det i manga fall inte dr kostnadseffektivt. Det
fanns ocksé en hog risk att elndtsforetagen skulle utveckla olika 18sningar for
anvandandet av API:n, som inte skulle harmonisera tillgdngen till matvarden,

vilket dr syftet med de EU-krav som stalls.

Den decentraliserade modellen for datautbyte hindrar séledes en kostnadseffektiv
utveckling av andamalsenliga funktioner som behdvs. Det beror pa att
kostnaderna belastar alla elndtsforetag, &ven de dar funktionen inte efterfragas,

eller medfor orimliga kostnader for kundkollektivet nar antalet kunder ar lagt.

Uppfylinad av EU-regler for korrekt avrakning av obalanser

EU-regler for avrakning uppfylls inte fullt ut, och det d&r utmanande att uppfylla

kommande férdandringar som kravs for korrekt avrakning.

Kraftsystemet forandras och blir allt mer komplicerat att balansera. Omfattande
forandringar i konsumtionsmonster, lagre andel planerbar elproduktion och mer
gransoverskridande eloverforing orsakar snabba och stora forandringar av

kraftfloden. Avrakningsprocesserna behover darmed foérandras.

Samtidigt infors ny EU-lagstiftning med syfte att skapa en inre marknad for el.
Lagstiftningen reglerar hur kraftsystemet ska balanseras och styr utvecklingen av
en ny balanseringsprocess. Till exempel anges krav i artikel 5 i
elmarknadsférordningen att alla marknadsaktorer ska vara ansvariga for de
obalanser de orsakar i systemet. Déarfor ska marknadsaktorerna antingen vara
balansansvariga parter eller genom avtal delegera balansansvaret till en
balansansvarig part efter eget val. Varje balansansvarig part ska vara ekonomiskt
ansvarig for sina obalanser och strdva efter att balansera eller hjilpa till att
balansera elsystemet. Vid anvandandet av flexibilitet som ett verktyg for hantering
av Overbelastning, eller 6kad efterfrageflexibilitet, kravs forandringar i processerna

for avrakningen.

Leverantdr av aggregeringstjanster har darfor inforts i svensk lag, som en del av
genomforandet av elmarknadsdirektivet. En leverantor av aggregeringstjéanster ar
en sarskild aktor pa elmarknaden som samlar ihop flera flexibla resurser och

paketerar dessa till storre enheter som i sin tur kan séljas pa elmarknaden. Syftet
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med bestammelserna i elmarknadsdirektivet géallande oberoende aggregering ar
bland annat att mdjliggdra mer efterfrageflexibilitet och flexibilitet fran smaskalig

produktion och energilager pa elmarknaderna.

Enligt 8 kap. 22 § ellagen ska Svenska kraftnét ansvara for att avrakningen mellan
balansansvariga sker. Enligt ellagen ska Svenska kraftnat dven ansvara for
avrakning for obalanserna som uppstér vid anviandande av flexibilitet genom
aggregeringstjanster och balanstjanster. Aggregeringstjanster kan nyttjas av saval
Svenska kraftnit sjdlva som andra elnétsféretag, medan balanseringstjanster
endast anvands av Svenska kraftnat. Reglerna tillimpas dock inte fullt ut &nnu, det

pagar darfor systemutveckling hos Svenska kraftnt.

Avrakningen kommer att bli mer komplex framéver, och krava ett utokat
datautbyte mellan elmarknadens aktorer. Till exempel forbereder kommissionen
nya EU-krav som innebar att avrakningen ska beakta marknadsbaserad och icke
marknadsbaserad flexibilitet i distributionssystemen. En ny
kommissionsforordning om efterfrageflexibilitet kommer att krava att
elnatsforetag ersatter flexibilitet baserat pa faktisk leverans och inte, som i dag,
utifran bud. Dessa dndringar kommer att krdva omfattande forandringar av varje
aktors it-system, eller omfattande manuella insatser for att uppréatta nya databaser

och berdkningsverktyg.

Sverige lever inte upp till EU-krav gillande avrdkningen. I maj 2024 skulle EU-
regler kopplade till balanshallning av el vara genomforda i Sverige. Delar av
inférandet som géller hanteringen av leverantorer av balanstjanster (BSP) och

balansansvariga parter (BRP) &r férsenat.

Obalanser som uppstar vid elnatsforetagens anvandande av aggregeringstjanster
och villkorade anslutningsavtal ingar i dagsldget inte i processerna for
avrakningen. Det hammar utvecklingen av elmarknadsaktorernas andamalsenliga

tjanster och nyttjandet av sddana tjanster.

Tva anledningar till att kraven inte kan tillaimpas fullt ut dr att Svenska kraftnat
saknar datasystem for att hantera sddan avrakning och inte har uppgifter om
anldggningarna som tillhandahaller aggregeringstjénster eller balanseringstjanster.
De har inte heller uppgifter om elnéitsforetagens nyttjande av flexibilitet. Det finns
inte stod i nuvarande regelverk for Svenska kraftnat att uppratta en sddan databas
som kravs, eller begédra att data skickas till Svenska kraftnét for korrekt fordelning

av de obalanser som uppstar.

55 Kommissionen arbetar med en revidering av Kommissionens férordning (EU) 2017/2195 om
balanshallning avseende el. Icke marknadsbaserad anskaffning av flexibilitet inkluderar atgarder som
aktivering av villkorade avtal.
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Konsumentskydd och transparens pa elmarknaden

Elmarknaden &r en av de tio mest komplexa marknaderna f6r konsumenter>3s,

vilket gor det svarare for elanvandare att vara aktiva pa elmarknaden.

I Konsumentverkets rapport Redovisningsrapport 2025:5 Telefonforsiljning beskriver
myndigheten att el dr en livsnddvéndig produkt och avgdrande for att
konsumenter ska ha en fungerande vardag, samtidigt som undersokningar visar
att konsumenter har begréansade kunskaper och upplever elmarknaden som
komplicerad. Bindningstider och uppsagningstider varierar och kan medfora extra
kostnader vid fortida uppsagning. Elhandelsavtal dr en av de tjanster som erbjuds i

hoég utstrackning via telefonforsaljning, som dr en sarskilt problematisk saljkanal.

Konsumentskyddande regler som angerratt ar ocksa i ménga fall verkningslosa for
elhandelsavtal. Det beror pa att &ngerratten i manga fall 16per ut langt tidigare &n
elleveransen paborjas och fakturan nar konsumenten. Forst nar fakturan kommer
reagerar konsumenten pa priset och da galler inte langre angerratten. Under 2024
kategoriserades sju av tio klagomal till Konsumenternas Energimarknadsbyra som
oseriosa forsaljningsmetoder, dar telefonforsaljning dominerar.
Energimarknadsbyrdn marker ocksa att den pagéende forandringen av
elmarknaden &dr komplicerad for konsumenterna. Enligt Energimarknadsbyran
finns exempel pé att nya aktorer skaffar sig en inkdrsport genom att lura kunder

och dérigenom plocka marknadsandelar.

Av elmarknadens drygt 150 elleverantorer ar det en handfull som far ménga
klagomal. I Ei:s matforeskrifter finns krav pa att elleverantorer endast far skicka
anmadlan om leverantorsbyte nar det finns ett giltigt elhandelsavtal. Ei har
information om vilka foretag som stor marknaden genom att anmala
leverantOrsbyten, trots att giltiga elhandelsavtal saknas. Ei saknar dock mdojlighet
att granska hur kraven uppfylls, eftersom informationen om leverantorsbyten ar
utspridd 6ver samtliga 170 elnétsforetag. Elanvandarna saknar i dag majligheter
att enkelt fa 6verblick Over sina egna avtal, fullmakter, tillstand till

energitjdnsteforetag att f tillgang till matvarden eller anmélda leverantorsbyten.

Konsumentverket anvinder begreppet konsumentskada och har berdknat denna
till 240 miljoner kronor per ar pa elmarknaden.” Myndighetens studie visar ocksa
att elmarknaden far bottenpoang nar det géller ersattning till konsumenter for de
skador som har uppstatt. Det &r i stdllet vanligt att elanvandare i kundkategorin
konsument som vill hindra felaktiga leverantrsbyten far krav pa brytavgifter,
ibland pa stora belopp, och hot om frankoppling, trots att det finns tvister om

elhandelsavtalets giltighet eller pris. Den berdknade skadan inkluderar inte

% Konsumentverkets bevakning av svara marknader
5 Konsumentskadan i Sverige | Statistik
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foretagskunder, kostnaden for denna kundkategori beddéms vara minst lika stor
som den &r for konsumenter. Information fran Konsumenternas
Energimarknadsbyré visar att ndgra av de foretag som anvénder sig av
vilseledande information och anmaler leverantorsbyten utan giltiga elhandelsavtal
riktar sina insatser mot sma foretagskunder. Enligt Energimarknadsbyran
forekommer mycket hoga elpriser och hot om frédnkoppling av el f6r verksamheten
om fakturor inte betalas, dessutom tillimpas i vissa fall brytavgifter pa uppat

100 000 kronor.

Elanvéndare har i dag begrénsad insyn i sina egna uppgifter om olika typer av
avtal pa elmarknaden, samtidigt 6kar mdjligheterna att inga nya typer av avtal.
Dessa nya typer av avtal géller till exempel flexibilitetstjanster och att elanvindare
frdn och med 1 januari 2027 ska kunna ingd i energidelningsarrangemang. Skadan

som oseriosa elmarknadsaktorer kan orsaka kan saledes komma att 6ka framover.

Implementering av nya och kommande EU-regler

Dagens decentraliserade datahantering innebar att kostnaderna for

implementering av EU-regler blir hoga.

I februari 2024 fick Ei i uppdrag av regeringen att bedoma vilka atgédrder som
kravs med anledning av nya krav enligt revideringen av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler f6r den
inre marknaden for el (elmarknadsdirektivet). Forandringarnas syfte ar att
forbattra utformningen av unionens elmarknad i de delar som galler
energidelning. Kraven ska vara inforlivade i nationell ratt under 2026.
Energidelning innebar till exempel att flera kunder gemensamt investerar i en
produktionsanldggning. Nar mangden kopt el ska beraknas far kunderna
tillgodorakna sig elen fran produktionsanldggningen som delad el, sa den inte

behdver kdpas in av en elleverantor eller prissdttas med ett marknadspris.

Ei fann att den enda méjliga 16sningen var att nyttja befintliga system for att
tillampa de nya EU-kraven i Sverige. Det fanns inte tid att foresla en ny
infrastruktur for datautbytet for att majliggora utveckling av en gemensam it-
16sning for elmarknadens aktorer. En sddan insats kan inte heller motiveras enbart
utifran de nyttor energidelning kan ha, men Ei noterade att det hade kunnat finnas
andra alternativ om det hade funnits en centraliserad datainfrastruktur. Ei féreslog
déarfor att elleverantorer skulle fa skyldigheten att dra av delad el fran den inkdpta

elen i kundens fakturor. Kostnaden uppskattades till en miljon kronor per
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elleverantor for de systemforandringar som krédvs for automatiserat avdrag i

fakturor.’® Regeringen har foreslagit regelverk i linje med detta forslag™.

Energiforetagen Sverige ifrdgasatte den ekonomiska uppskattningen pa en miljon
kronor per elleverantor som Ei hade gjort. De menade att kostnaderna var hogre
eftersom det kravs omfattande systemutveckling for att bygga om system, och for
att anpassa processerna for energidelning. Elleverantorer dr dock inte skyldiga att
tillhandahalla sina kunder mdéjligheter att delta i energidelningsarrangemang.
Eftersom det finns ej ovasentliga kostnader for att administrera energidelning
kommer troligen endast ett fatal elleverantorer, precis som i dag, att erbjuda sina
kunder denna mojlighet. Forslaget kommer i praktiken ocksa bara att vara mojligt
om alla ingéende parter i ett energidelningsarrangemang har samma elleverantor,
annars uppstar kostnadsforskjutningar for obalanser. Det medfor
inlasningseffekter for kunder och troskeleffekter for elanvandare som vill uppratta

energidelningsarrangemang.

Det som beskrivs ovan pavisar dock problematiken med den decentraliserade
datahanteringen, dar aktorer maste utveckla egna system for att kunna tillimpa
regeldndringar. Nya EU-regler ger inte tid att utveckla centraliserade
systemlosningar, vilket innebér att implementeringen av dessa regler blir onodigt

kostsam och bidrar till liten nytta.

En kommande omfattande forandring av regelverk galler nyttjandet av flexibilitet.

Négra av kraven i forordningen &r att elnédtsforetag ska

e utveckla system for flexibilitetsinformation som hanterar kvalificering,
verifiering av resursens formaga, byte av flexibilitetsleverantor och datautbyte

vid anvandning av flexibilitetsresurser

¢ ha mojlighet att genomfora natkvalificering av flexibilitetsresurser, vilket
innebar att ett elndtsforetag som ansluter en resurs ska ha mdjlighet att ange

tidpunkter d& den inte far avropas, om det krévs for att undvika 6verbelastning

e samordna sig om forkvalificering, vilket innebar att en forenklad
forkvalificering ska kunna nyttjas for resurser som har utvarderats av ett annat

elnatsforetag

e samordna sig om avrop, vilket innebar att elnédtsforetag ska kunna samordna

sina avrop sa att inte samma resurs avropas samtidigt pa olika marknader

5 Ei (2025), Energidelning (Ei R2025-01).
% Nya lagar om elsystemet, Proposition 2025/26:240
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e kunna ta emot matvarden fran undermatare, vilket innebar att en
flexibilitetsresurs ska kunna anvédnda sig av en annan matare fOr erséttning av

flexibilitetstjanster 4n den som finns i abonnemangspunkten

e berdkna leveranser av flexibilitet for korrekt prissattning av leverans och

obalanser

e mojliggora tillgang till matvarden for leverantorer av flexibilitetstjanster och
anldggningsagare innan bud om flexibilitet ldggs och efter att resurser har

avropats.

I forslaget till kommissionsforordning anges krav som innebér att data maste
kunna utbytas mellan marknadsaktorerna och elnétsforetagen. En gemensam
portal maste ocksd uppréttas dar marknadsaktorer kan logga in och ta del av,
registrera och uppdatera information om flexibilitetsresurser. Kostnaderna
forvéntas bli hoga for varje elnédtsforetag som ska upprétta egna it-system for att
kunna tillampa kraven. Om inte arbetet med en centraliserad systemldsning
paborjas finns en 6verhdngande risk att implementeringen méaste ske med
befintliga systemlosningar, till hoga kostnader och troskeleffekter for att uppna de

marknadslosningar som EU-reglerna syftar till.

Utveckling av driftsdkerhetsanalyser

Férandringarna i elsystemets sammansattning och drift stiller 6kade krav pa

utvecklingen av driftsakerhetsanalyser.

Svenska kraftnat har redan skyldigheter att genomfora och folja upp
driftsdkerheten, men mojligheterna begréansas pa grund av avsaknad av data.
Behoven av att utveckla analyserna drivs bland annat av att elproduktionen har
gatt fran i huvudsak produktion med synkront® anslutna anldggningar till att ha
en stor andel produktion med anldggningar som ansluter till elsystemet via
kraftelektronikbaserade omriktare. Samtidigt har planerbarheten i

produktionsplanerna minskat nar mer vaderberoende kraftslag har anslutits.

Driftsakerhetsanalyser baserade pa historiska matvarden och driftdata kan leda till
att risker for omfattande elavbrott kan identifieras och atgardas forebyggande.
Elavbrottet i Spanien och Portugal den 28 april 2025 hade sannolikt kunnat
begransas om transmissionsnatsforetaget hade haft tillgang till historiska
maétvarden fran sma produktionsanldggningar anslutna pa lag spanningsniva.

Elavbrottet drabbade hela Spanien och Portugal och pagick under 12—24 timmar.

 En synkront ansluten produktionsanldggning har en generator som roterar i samma takt som
natfrekvensen (50 Hz). Den interagerar darfor med elndtet och bidrar till kraftsystemets stabilitet,
sviangmassa och frekvensreglering.
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En grundorsak till elavbrottet var, enligt den expertpanel®! som tillsattes for att
utreda handelsen, felaktiga skyddsinstéllningar for produktionsanldggningar och
transformatorer. Det medforde att produktionsanldggningar frankopplades fran
elndtet nar spanningen avvek, trots att spanningen var innanfor de
spanningsgranser som fanns i regelverk. Analyserna som har genomforts efter
elavbrottet visar att smaskaliga produktionsanldggningar anslutna till laga
spanningsnivaer i lokalnit spelade en avgorande roll i elavbrottets forlopp. Trots
stora anstrangningar fran expertpanelen kunde inte data fran samtliga sméskaliga
produktionsanldggningar samlas in. Det framkom ocksa bland annat att det fanns
brister i datautbytet mellan elmarknadens aktorer och att driftsdkerhetsanalyser

behover utvecklas.

Smaskaliga anldggningar bestar av massproducerade komponenter som darfor har
samma installningar. Anlaggningarna hade tillsammans sa pass hog sammantagen
effekt att frinkopplingarna bidrog till att paverka spanning och frekvens i det
spanska transmissionsnatet negativt nér de frankopplade sig fran elnatet. I
rapporten anges att transmissionsnétsforetaget inte hade mojligheter att 6vervaka
dessa anlaggningar eftersom de saknade tillgang till data fran dem. De kunde
darfor inte se att de alltid frdnkopplades vid avvikande spanning. I rapporten
rekommenderas bland annat att transmissionsnatsforetag ska utveckla
overvakningen och analyserna av hur anldggningar i elnitet beter sig vid
avvikande driftférhallanden. Genom det kan till exempel felaktiga installningar

upptéckas innan de orsakar omfattande elavbrott.

I Sverige finns samma typer av smaskaliga produktionsanldggningar som i
Spanien och Portugal. Ei har i samband med ett tillsynsdrende® funnit att
smaskaliga solcellsanldggningar fran en tillverkare inte uppfyllde krav pa hur
produktionsanldggningar ska bete sig vid frekvensavvikelser. Anlaggningens
vaxelriktare reglerade ner inmatningen nar frekvensen sjonk. Funktionen innebar
saledes att frekvensstorningar forvarrades. Arendet avslutades efter att

tillverkaren vidtagit frivilliga atgarder.

Datautbytet mellan elnatsforetag och anlaggningsédgare i Sverige har i dag brister®.
Svenska kraftnit far inte tillgng till matvarden och anldggningsinformation pa

saddant sétt att analyser for driftsakerhet kan utvecklas.

¢l Entso-e (2026), Grid Incident in Spain and Portugal on 28 April 2025 - ICS Investigation Expert Panel -
Final Report.

& Arende 2024-100139.

9 Problematiken beskrivs i Spanning i tillvaron — hur sékrar vi var framtida elférsrjning? SOU 2025:47
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Nollalternativ

Administration av marknadsprocesser for en val fungerande elmarknad

Dagens decentraliserade datahantering innebar att elndtsforetag, elleverantorer,
balansansvariga och andra aktorer lagrar och administrerar samma typer av
uppgifter i egna system. Eftersom det saknas en gemensam databas och
gemensamma systemstod kravs omfattande datautbyte mellan aktorerna och flera

processer hanteras fortfarande manuellt.

I ett nollalternativ kvarstar dessa forutsattningar. Skillnader i automatiseringsgrad
mellan aktorerna leder dven fortsattningsvis till hogre administrativa kostnader
och langre handlaggningstider. Tillgdngen till matvarden forblir beroende av
bilaterala avtal och avgiftsmodeller hos respektive elnétsforetag, samtidigt som
utvecklingen av nya funktioner och marknadsprocesser forsvaras eftersom

systemanpassningar maste genomforas av varje enskild aktor.
Nollalternativet innebar foljande:

e Elmarknaden fungerar samre eftersom elanvéndare hindras att snabbt och

enkelt kunna byta till en elleverantor med attraktiva erbjudanden.

e Kostnaderna for bilaterala korrigeringar vid avrakning och tvister om sddana
korrigeringar kommer att 6ka i och med att avrakningens komplexitet 0kar ndr
exempelvis flexibilitet och energidelning tillkommer. Kostnaderna kommer att

debiteras elanvindarna som far onodigt hoga elavgifter.

e Forutsattningarna for att nyttja lokal flexibilitet i distributionsnaten bedéms
vara begransade. Manga elnitsforetag med kapacitetsbrist kan sakna
mojligheter att utveckla de systemlosningar som krévs for korrekt avrakning av
lokal flexibilitet. Samtidigt kan kostnader for tillgang till matvarden utgora ett
hinder f6r anvandningen av flexibilitet. Ett begransat nyttjande av flexibilitet
riskerar att leda till ett mindre effektivt natutnyttjande och darmed ett dkat
behov av ndtinvesteringar. Kostnaderna kan vara betydande. En studie
indikerar att investeringar i elndten kan uppga till omkring 900 miljarder
kronor, under antagandet att flexibilitet i hog grad kan anvandas som ett
verktyg for ett effektivt natutnyttjande och darigenom minska behovet av

natinvesteringar.®

e Hoga kostnader for tillgang till matvarden innebar trosklar for elanvandare att
fa tillgéng till méatvarden som behovs for att kunna utvéardera och félja upp
atgdarder som leder till energieffektivisering eller efterfrageflexibilitet. En hogre

andel av Ionsamma investeringar for energieffektivisering och flexibilitet

¢4 Ellevio (2023), Elndtsrapporten 2023, s. 26.

243



riskerar darmed att inte genomforas. Potentialen uppskattas av
Energimyndigheten till mellan 20 och 25 TWh el.

Som en foljd av detta innebar nollalternativet att hushallens och néringslivets
kostnader for el blir hogre. Det innebér hogre levnadskostnader f6r hushall och i
forlangningen lagre kopkraft. Foretagens ekonomi paverkas ockséd negativt
eftersom produktions- och transportkostnader dkar. Det medfor ocksé en 6kad risk
for inflation. Riksbanken har i en rapport funnit att elpriset har stor paverkan pa
inflationen®. Om kapacitetsbrist inte kan atgardas med flexibilitet kommer
kapacitetsbrist i elndten hindra néringslivet fran investeringar. Det beror pa att
natforstarkningar, sarskilt pa hogre spanningsniva, kan ta manga ar att genomfora.
I férlangningen innebar de uteblivna investeringarna bland annat uteblivna
arbetstillfallen.

Det ar inte mojligt att bedoma samtliga konsekvenser kvantitativt eftersom de

beror av manga samverkande faktorer.

Uppfylinad av EU-regler for korrekt avrakning av obalanser

Sverige uppfyller i dag inte kraven i EU-regelverk fullt ut. Detta innebér dven att vi
riskerar att fa svarigheter att uppratthalla ett effektivt samspel med dvriga
europeiska elsystem. Ett sddant krav &r att en leverantor av aggregeringstjénster

inte far hindras fran att fa tilltrade till elmarknaderna av andra marknadsaktorer.

En elanvandare ska ocksa kunna kopa och sdlja andra eltjanster an elleverans,
oberoende av sitt elhandelsavtal med en elleverantor och utan dennes

godkannande.

Med dagens fragmenterade informationshantering har Svenska kraftnit inte
tillgéng till tillrdcklig och samlad anldggningsinformation for att fullt ut kunna
uppfylla de krav som stélls pa avrakning och uppf6ljning av balansansvariga

parter enligt EU-regelverket. I ett nollalternativ kvarstar dessa férutsattningar.

Kommissionen utreder ocksa forandringar i kommissionsforordningen EB¢’. Enligt
forslagets tillandringar ska Svenska kraftndt ansvara for att avrakningen beaktar
obalanser som uppstar i distributionsnét pa grund av flexibilitetsresurser. Om inte
saddan avriakning mojliggors kan distributionsnatsforetag inte nyttja flexibla

resurser i sitt elnét.

% https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/framtidens-elektrifiering-kraver-
energieffektivisering-och-smart-energianvandning/

6 https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/fordjupningar/svenska/2022/hoga-
energipriser--hur-kommer-andra-konsumentpriser-att-paverkas-fordjupning-i-penningpolitisk-rapport-
februari-2022.pdf

¢ Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststallande av riktlinjer for
balanshallning avseende el.
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Sveriges medlemskap i EU innebar en skyldighet att sidkerstilla att EU-rdtten
tillampas korrekt, vilket kan kréava att nationella bestimmelser dndras. Det saknas i
dag stod i regelverk for att Svenska kraftnat ska kunna samla in de data som kravs
for korrekt avrakning. Att inte utforma nationella regelverk som méjliggor det kan
medfora att EU-kommissionen inleder ett 6vertréddelseforfarande och vécker talan
mot Sverige i EU-domstolen, vilket kan leda till boter. Att inte avrdakna obalanser
korrekt innebér ocksa snedvridningar av elmarknaden och att fel parter belastas
med obalanskostnader. Eftersom obalanskostnaderna kan vara hoga kan effekterna

ytterst bli att foretag sdtts pa obestand och riskerar konkurs.®

Konsumentskydd och transparens pa elmarknaden

Manga elanviandare saknar i dag en samlad overblick over sina uppgifter pa
elmarknaden. Vid nollalternativet kvarstar dessa forutsittningar. Det galler
exempelvis information om géllande elhandelsavtal, avtalsvillkor sdsom
bindnings- och uppsdgningstid samt pagaende eller anmaélda leverantdrsbyten. Pa
grund av atskillnadsreglerna och konkurrensskal dr det inte lampligt att
elnatsforetag utvecklar sina kundportaler, samlar in information om villkoren i
kundernas elhandelsavtal pa elmarknaden for att kunna visa dem for kunderna.
En anledning &r att det finns risk for lackage av information mellan elnatsforetaget
och en elleverantor i samma koncern. Motsvarande risker kan dven uppsté genom
samarbetsavtal eller andra former av organiserat informationsutbyte mellan
aktorer som inte ingar i samma koncern. Det skulle leda till allvarliga
snedvridningar pa elhandelsmarknaden, till exempel kan marknadsforingsinsatser

riktas till elanvédndare vars elhandelsavtal dr pa vdg att 16pa ut.

Konsumentverket anvénder begreppet konsumentskada och har undersckt detta
for kop som har gatt fel. Resultatet fran studien visar att konsumentskadan inom
elomradet uppgar till 240 miljoner kronor per ar, eller 1 577 kronor per kénd
konsumentskada. Undersokningen visar ocksa att elmarknaden &r en av de sdmsta
nédr det giller kompensation for konsumentskador som uppstatt.® En anledning till
det dr sannolikt att elleverantorer inte kompenserar f6r skador som uppstar pa
grund av vilseledande marknadsforing, i stdllet krdver de kunden pé en brytavgift.

Konsumentskadan bedéms vara minst lika hog for foretag.

Utvecklingen av elmarknaden innebar en 6kad komplexitet som kan medféra en
Okande konsumentskada exempelvis for att elanvandare ska kunna inga
energidelningsarrangemang frdn och med 1 januari 2027. De ska ocksd kunna inga

avtal om en flexibel elanvandning.

% Merlin & Metis (2026), Balansansvarigas forutsattningar, rapport framtagen pa uppdrag av
Energimarknadsinspektionen, s. 21.

© Konsumentverket, Konsumentskadan i Sverige 2024, datamaterial tillgangligt pa Konsumentverkets
webbplats, hamtat 2026-08-20.
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Utan atgarder som stédrker elanvdandarnas mdojlighet att f& 6verblick over sina
elhandelsavtal och skydd mot felaktiga leverantdrsbyten forvantas
konsumentskadan 6ka. Elanvandare kommer sannolikt ocksa att vara mindre
bendgna att vara aktiva pa elmarknaden, och i stéllet soka sig till och stanna hos
elleverantorer som upplevs som trygga, och tveka att inga flexibilitetsavtal.
Andelen flexibla resurser i elndten blir darmed ocksa lagre, vilket leder till hogre

kostnader for investeringar i elnéten.

Ei har i en studie visat att genom att styra uppvarmning och elbilsladdning mot
bade elndtsavgiften och spotpriset kunde ett hushall i genomsnitt minska sina
elkostnader med 5 000 kronor per ar. Tva tredjedelar av besparingen bestod av

lagre elndtskostnader och en tredjedel av ldgre elhandelskostnader.”

Implementering av nya och kommande EU-regelverk

Inom EU pégar flera parallella regelverksforandringar som kommer innebara
systemforandringar for berorda aktorer. Nar Ei utredde hur exempelvis de nya
EU-reglerna om energidelning skulle implementeras uppskattade myndigheten att
de nodvandiga systemforandringarna skulle kosta omkring en miljon kronor per

elleverantor.

Branschaktorer som Ei haft kontakt med bedémde dock att kostnaden troligen
skulle vara hogre dn sa. Den hoga kostnaden for utveckling av datasystem kommer
sannolikt medfdra att foretag inte anpassar sina datasystem, om de inte tvingas
gora det, vilket kan innebéra att effekterna av dessa marknadslosningar inte

realiseras i Sverige.

Den decentraliserade modellen for datautbyte innebar att kostnaderna for att
implementera nya eller forandrade regler som paverkar datasystemen blir hoga,
eftersom varje forandring behéver genomforas i ett stort antal system hos olika
marknadsaktorer. Antalet berdrda system motsvarar i manga fall antalet foretag
som omfattas av reglerna, vilket normalt uppgar till minst 150 foretag. Detta
innebar att resurser laggs pa att utveckla och forvalta likartad funktionalitet
parallellt i ménga separata system i stéllet for att samordnas i en gemensam
16sning. Kostnaderna bérs i slutdindan av elkunderna, oavsett om de uppstar till
foljd av investeringar som bidrar till ett effektivare natutnyttjande och vl
fungerande marknader eller som en f6ljd av att samma regelandring behover
implementeras hos ett stort antal aktdrer. Vid nollalternativet kvarstar dessa

forutsattningar.

70 https://ei.se/konsument/anvand-el-smartare/styr-din-elanvandning/sank-elkostnaderna-med-smart-
styrning
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I vissa fall kraver regelverket inte att samtliga elnétsforetag eller elleverantorer
erbjuder de aktuella tjansterna. Om ett foretag véljer att erbjuda tjansten maste
dock samtliga krav uppfyllas. Eftersom etablerade aktorer ofta redan har de
system och processer som kravs finns en risk att endast ett begransat antal foretag

initialt kan erbjuda tjansten, vilket kan minska elanvédndarnas valmgjligheter.

Nar det géller energidelning kommer till exempel sannolikt endast ett fatal
elleverantorer kunna tillimpa reglerna som géller for elanvandare som vill inga i
energidelningsarrangemang. Det uppstar saledes inldsningseffekter, dar
elanvandare som vill inga i energidelningsarrangemang endast kan vélja mellan ett
fatal elleverantorer, vilket kan leda till hogre kostnader pa grund av bristande

konkurrens.

Alternativt kan Ei komma att finna att samtliga elleverantérer maste kunna
hantera korrekt debitering for energidelande elanvandare. Kostnaden att
implementera forandringarna kommer i sa fall att uppga till flera hundra miljoner

kronor.

Utveckling av driftsakerhetsanalyser

Det har framhallits att tillgdngen till vissa relevanta uppgifter kan begransa
mojligheterna att utveckla analyser som stodjer arbetet med driftsakerheten i
transmissionsnatet. Vid nollalternativet kvarstar detta problem. Ett centralt
datahanteringsverktyg kan forbattra tillgangen till vissa uppgifter som skulle
kunna anvéndas som underlag for analyser kopplade till driftsékerhet och
utveckling av transmissionsnatet. Vid nollalternativet tillkommer inte denna

mojlighet.

Det ar mycket ovanligt med elavbrott i 6verforingssystemet. De ekonomiska
konsekvenserna for samhallet av ett elavbrott dr storre ju hogre spanningsniva som
felet intraffar pa. Det beror pa att alla underliggande elsystem ocksa blir
spanningslosa. I det svenska overforingssystemet har det endast skett tva storre
elavbrott de senaste 40 aren, men flera miljoner kunder i Sverige drabbades av
avbrotten. Dessutom kan sadana elavbrott hoja elpriser under ett eller flera dygn,

eftersom det kan ta tid att aterstarta stora produktionsanldaggningar.

I elavbrottet som drabbade Spanien och Portugal under 2025 har kostnaderna for
elavbrottet, som varade i ca ett dygn, uppskattats till storleksordningen 20
miljarder kronor. Kostnaderna inkluderar exempelvis uteblivna intdkter och varor
som forstordes pa grund av problem med kylning av kylvaror, men dven dodsfall
rapporterades. De berodde bland annat pa att viktiga samhallsfunktioner inte
kunde uppratthallas da s stora geografiska omraden saknade el. Omfattande

elavbrott som beror av storningar i dverforingssystemet innebér ofta hoga
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kostnader for samhadllet, &ven om de endast uppstar vid enstaka tillfallen och med

l&anga mellanrum.”

Sammantaget innebar nollalternativet att de problem som beskrivits i féregadende
avsnitt i huvudsak kvarstar. Flera av de fordandringar som pagar pa elmarknaden,
sasom Okad flexibilitet, energidelning och nya EU-réttsliga krav, innebér samtidigt
att behovet av ett mer samordnat informationsutbyte succesivt dkar.
Konsekvenserna av dagens decentraliserade informationshantering bedoms darfor

bli mer patagliga over tid.

Alternativa satt att losa problemet

Det hér regeringsuppdraget innebér att Ei och Svenska kraftnét ska utreda hur ett
centralt datahanteringsverktyg ska utformas. Analyser och utredning utgar fran

denna premiss.

Regeringsuppdraget satter tydliga ramar for utredningen. Ei och Svenska kraftnat
ska ta fram forslag till ett centralt datahanteringsverktyg som forbéttrar tillgangen
till data och effektiviserar datautbytet pa elmarknaden, med beaktande av krav pa

sakerhet, integritet och relevant EU-lagstiftning.

Utgangspunkten dr darmed att nagon form av centraliserad 16sning ska infdras. De
alternativ som analyseras avser dérfor olika grader och utformningar av ett
centralt datahanteringsverktyg, snarare &n helt andra typer av 16sningar utanfor

uppdragets ramar.

De problem som beskrivs i kapitlet skulle kunna l6sas utifran tre olika
huvudalternativ som kan stéllas motnollalternativet som innebar att det
decentraliserade datautbytet bibehalls. De tre huvudalternativen &r: (1) en
gemensam teknisk plattform (men ingen central lagring av data), (2) en central
databas (men ingen gemensam teknisk plattform med funktioner f6r behandling
av data), eller (3) bade en central databas och en gemensam teknisk plattform med
funktioner. I det hér avsnittet utvarderas dessa alternativ som 16sningar pa de

problem som beskrivs i avsnittet om problem och malformulering.

Regeringsuppdraget omfattar dven att analysera och lamna forslag i fraga om vilka
funktioner verktyget bor ha, vilken information det bér omfatta och vilka aktorer
som bor ha tillgang till olika delar av verktyget, samt kostnad, tidplan, 4gande,
forvaltning, finansiering och risker. Dessa delar dr ndra kopplade till valet av

16sningsalternativ, eftersom olika grader av centralisering och olika tekniska

711 Sverige har vardet av forlorad last berdknats till 8-230 kronor per kWh. Se mer i Ei PM 2021:01,
Berdkning av vardet av forlorad last (VoLL)-
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utformningar medfdr skilda forutsattningar nar det géller funktionalitet,

informationsomfattning, tillgang till data och ansvarsférdelning.

Analysen av alternativa l6sningar behdver darfor inte endast belysa om ett centralt
datahanteringsverktyg ska inforas, utan dven hur det ska utformas i dessa

avseenden.

Gemensam teknisk plattform men ingen central databas (alt 1)

Beskrivning av alternativet

En gemensam teknisk plattform utan en central databas innebér att plattformen
fungerar som en “meddelandeviaxel” mellan marknadsaktorerna. Data lagras och
bearbetas fortsatt decentraliserat hos respektive aktor, medan plattformen tar
emot, vidarebefordrar och koordinerar informationsutbytet samt haller status for
pagaende processer. Plattformen bidrar dirmed med struktur, standardisering och

gemensamma granssnitt, men utan att samla eller lagra data centralt.

I praktiken innebar detta att varje forfragan kraver att relevanta aktorer identifieras
och kontaktas i realtid. Om en elanvéandare exempelvis vill ta del av sina
matvéarden via en applikation saknar applikationen initialt information om vilket
elnétsforetag som ansvarar for anlaggningen. En forfrdgan skickas dérfor via
plattformen till samtliga elnatsforetag. De foretag som har kunden i sina register
svarar med anldggningsinformation och matvarden, som darefter kan presenteras
for anvandaren. Vid upprepade forfragningar behover motsvarande anrop goras

pa nytt for att hamta aktuella data.

P& motsvarande sitt kan andra aktorer, sdsom elleverantorer, behOva inhamta
uppgifter fran flera olika parter for att genomfora sina processer. Exempelvis kan
en elleverantdr behova samla in information for att berdkna elanvandning i ett
energidelningsarrangemang, dér olika datakéallor méste konsulteras for att fa ett

korrekt underlag.

Detta innebar att ett stort antal aktorer kan behdva involveras vid varje enskild
forfragan, vilket leder till omfattande datatrafik. Losningen forutsétter darfor att
samtliga aktorer har valutvecklade, automatiserade system med hog tillgénglighet,

sa att forfragningar kan hanteras utan fordréjning.

Sammantaget innebar detta betydande tekniska krav och kan medféra hoga
kostnader for att hantera och dimensionera informationsutbytet. Samtidigt
kvarstér ansvaret for data och processer hos respektive aktor, vilket kan bidra till

flexibilitet men ocksa till 6kad komplexitet i informationshanteringen.
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Administration av marknadsprocesser for en val fungerande elmarknad

En gemensam teknisk plattform skulle inte 16sa problemen med ineffektiv
administration av marknadsprocesser. Anledningen &r att samma aktorer dven
fortsattningsvis skulle ha ansvar for att registrera forandringar och administrera
uppgifter, sa att dessa kan goras tillgangliga for elmarknadens aktorer via den

tekniska plattformen.

De drygt 170 elndtsforetagen skulle saledes fortfarande ha varierande grad av
automatisering, ddr vissa foretag genomfér manga moment manuellt. Antalet
manuella moment skulle sannolikt 6ka i takt med att interaktionen med den
tekniska plattformen och olika marknadsldsningar, sdsom energidelning och

nyttjande av flexibilitetsresurser, utvecklas.

Det ar vidare oklart hur stora effektivitetsvinster en sddan plattform skulle
medfora for marknadsprocesserna. Flera aktorer har uppgett att den inte skulle
innebdra nagon namnvérd nytta, medan andra ser ett vdrde i en gemensam
kommunikationsplattform. Sammantaget framstar nyttan som osaker och

varierande mellan olika aktorer

Uppfylinad av EU-regler for korrekt avrdkning av obalanser

En gemensam teknisk plattform skulle inte 16sa de utmaningar som finns kopplade
till avrakning. Anledningen ar att samma aktorer dven fortsattningsvis skulle
ansvara fOr att samla in mdtdata samt genomfdra avrakning och efterkorrigeringar.
Plattformen skulle i huvudsak fungera som en kanal for informationsutbyte mellan
marknadens aktorer och inte férdndra de underliggande processerna eller

ansvarsférdelningen.

Konsumentskydd och transparens pa elmarknaden

En gemensam teknisk plattform kan i viss utstrackning bidra till att elanvéndare
far tillgang till uppgifter om exempelvis elhandelsavtal och anmélda
leverantorsbyten. Nar det galler fullmakter ar forutsattningarna mer begrénsade,
eftersom det i dag saknas krav pa att dessa ska lagras strukturerat eller vara
tillgédngliga i standardiserade format hos marknadens aktorer. Detta innebar att
tillgangen till sddan information kan vara ojamn och svar att integrera i en

gemensam losning.

Eftersom data fortsatt lagras decentraliserat skulle samtliga elnétsforetag och
elleverantorer behéva utveckla sina system for att kunna ta emot och hantera ett
stort antal forfragningar om data, dygnet runt, samt sékerstélla att relevant
information kan skickas vidare via plattformen i ett enhetligt format. Detta galler

aven i de fall dar informationen i dag inte dr strukturerad for sddant utbyte.
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Aven om en gemensam teknisk plattform kan bidra till att forbéttra tillgdngen till
viss information och darigenom starka transparensen pa elmarknaden, bedoms de
tekniska anpassningar som kravs vara omfattande och kostsamma. Vid en samlad
beddmning av de forvidntade nyttorna och de kostnader som alternativet medfor
beddms det dérfor inte vara en kostnadseffektiv 16sning for att starka

konsumentskyddet och transparensen pa elmarknaden.

Implementering av hya och kommande EU-regler

En gemensam teknisk plattform som fungerar som en process- och
meddelandevéxel kan i vissa delar bidra till en mer kostnadseffektiv
implementering av nya och kommande EU-regler. Exempelvis kan plattformen
anvandas for att tillhandahalla gemensamma granssnitt och en samlad ingéng,
sasom den internetbaserade portal som foreslas i utkast till ny
kommissionsférordning om efterfrageflexibilitet. Genom standardiserad
meddelandehantering och samordning av informationsutbyte kan vissa

administrativa kostnader minska.

Samtidigt innebéar en 16sning med decentraliserad datalagring att genomforandet
av mer komplexa funktioner blir beroende av omfattande informationsutbyte
mellan aktorerna. For processer som kraver sammanstillning av data, exempelvis
vid berdkning av delad respektive kopt el inom energidelning, maste relevanta
uppgifter hamtas fran flera aktorer i varje enskilt fall. Plattformen vidarebefordrar i
dessa fall forfragningar och svar, medan den faktiska databehandlingen sker i

aktorernas system.

Detta innebar att samtliga elndtsforetag, elleverantdrer och andra berérda aktorer
behdver utveckla sina system for att kunna hantera ett stort antal meddelanden
och forfragningar i realtid, samt sdkerstélla att data kan utbytas i standardiserade
format. Kraven omfattar bade att kunna ta emot och besvara forfragningar

kontinuerligt och att upprétthalla tillracklig kapacitet och tillganglighet.

Sammantaget medfor detta betydande tekniska anpassningar och hoga kostnader
for marknadens aktorer. Mot denna bakgrund beddms alternativet endast delvis
kunna bidra till en kostnadseffektiv implementering av nya och kommande
EU-regler och inte fullt ut utgéra en &ndamalsenlig 16sning pa den identifierade

problematiken.

Utveckling av driftsékerhetsanalyser

Svenska kraftnit skulle kunna anvinda den gemensamma tekniska plattformen for
att inhdmta data till analyser av driftsdkerhet. Plattformen kan fungera som en
kanal for att skicka forfradgningar om relevanta uppgifter till berérda aktorer och

samla in svaren i ett standardiserat format.
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Eftersom data lagras decentraliserat hos respektive aktor innebar detta dock att all
relevant information maste begéras in fran flera parter vid varje enskilt
analystillfille. Plattformen mojliggdr darmed atkomst till data, men tillhandahaller

inte ndgon samlad eller kontinuerligt uppdaterad dataméangd.

Detta kan medfora begransningar i form av 6kad komplexitet, langre ledtider och
ett beroende av att samtliga aktorer kan leverera efterfragade uppgifter med
tillracklig kvalitet och tillganglighet. Sammantaget innebér det att plattformen kan
bidra till analyser av driftsdkerhet, men att 16sningen inte fullt ut undanrojer de

hinder som foljer av att data &r spridd mellan manga aktorer.

Ovrigt

Sammantaget skulle detta alternativ kunna bidra till vissa forbattringar,
exempelvis genom 6kad standardisering av informationsutbytet. Samtidigt
innebédr de krav som stélls pa aktorernas system, tillganglighet och hantering av ett

stort antal forfrdgningar betydande tekniska anpassningar och hoga kostnader.

En sadan modell innebér ocksa ett skifte fran direkt informationsutbyte mellan
aktorer (punkt-till-punkt-kommunikation) till en struktur dar samtliga
meddelanden i stéllet passerar via den gemensamma plattformen. Detta kan
forenkla integrationslosningar genom att varje aktor endast behover tilldta och
sdkra kommunikation med en central motpart, i stdllet for att hantera ett stort antal
externa anslutningar. Det kan darigenom minska exponeringsytan i de enskilda
aktorernas system och underlitta standardisering av granssnitt och

sakerhetslosningar.

Samtidigt behover plattformen hantera en stor mangd meddelandefloden och
sakerstélla korrekt vidarebefordran, tillgdanglighet och sidkerhet i varje enskild
transaktion. Ur ett dataskydds- och sdkerhetsperspektiv innebar detta att
riskbilden férdndras, snarare an minskar: komplexiteten i informationsutbytet
kvarstar genom att uppgifter fortsatt lagras och behandlas hos respektive aktor,
samtidigt som ett nytt beroende uppstar av plattformens funktion, tillganglighet
och styrning. Det kan &ven forsvara ansvarsfordelningen vid incidenter och stalla

hogre krav pa loggning, sparbarhet och kontroll av informationsfléden.

Mot denna bakgrund bed6ms alternativet ha begransade forutsattningar att pa ett
kostnadseffektivt sétt stirka konsumentskyddet och transparensen pa

elmarknaden.

Ett exempel som ofta lyfts fram ar Osterrike, dar en form av teknisk plattform for
anrop och informationsutbyte har etablerats. Erfarenheterna déarifran visar dock pa
begransningar med en sadan modell. Den &sterrikiska tillsynsmyndigheten har

beddmt att 16sningen inte dr kostnadseffektiv och att den i begransad utstrackning

252



stodjer utvecklingen av gemensamma funktioner och en mer integrerad

marknadsmodell, se bilaga 2 for en utforlig beskrivning av denna 16sning.

Sammantaget indikerar detta att en 16sning utan central datalagring kan innebéara
utmaningar bade vad giller effektivitet och méjligheten att vidareutveckla

marknadens funktioner over tid.

Central databas men ingen gemensam teknisk plattform (alt 2)

Beskrivning av alternativet

Alternativet innebar att en central databas byggs dér anldggnings- och
kundinformation samlas. Utan en teknisk plattform kan dock inte behorigheter
styras sa att réatt aktor kan fa tillgéng till de data de ska kunna se, men inte
information de inte har réatt att ta del av. En 6vergripande bedomning &r darfor att
det har alternativet inte dr majligt, eftersom det inte gar att garantera att data
skyddas. Alternativt kan data i databasen endast nyttjas av Svenska kraftnat. I
rollen som systemansvarig for overforingssystem och ansvarig for Gvergripande
skyldigheter som korrekt avrakning kan Svenska kraftnat nyttja uppgifterna i

databasen.

I avsnitten nedan beskrivs hur alternativet 16ser, eller inte 16ser, de problem som

har beskrivits i kapitlets tidigare avsnitt.

Administration av marknadsprocesser for en val fungerande elmarknad

En central databas bidrar till att skapa en gemensam datakalla for Svenska
kraftnét, vilket kan minska behovet av informationsutbyte mellan Svenska kraftnat
och marknadsaktorer. Daremot medfor alternativet ingen centralisering av

processer eller automatisering av administrativa moment.

Eftersom processlogik och ansvar fortsatt ligger hos respektive aktoér behover
samma kontroller, valideringar och handldggning implementeras i flera olika
system. Detta innebér att den administrativa hanteringen i stor utstrackning
kvarstar oférandrad, samtidigt som komplexiteten kan 6ka genom beroendet av

den centrala databasen.

Alternativet bedoms darfor endast i begransad utstrackning bidra till att

effektivisera administrationen av marknadsprocesser.

Uppfylinad av EU-regler for korrekt avrakning av obalanser

En central databas kan forbéttra tillgdngen till vissa uppgifter som anvénds i
avrakningsprocessen. Om databasen gors tillganglig for Svenska kraftnit i rollen
som systemansvarig for dverforingssystem kan den utgora ett stod for tillsyn och
uppfoljning av att nédvandiga uppgifter finns tillgangliga. Databasen skulle

déremot inte fordndra ansvarsfordelningen for framtagande och rapportering av
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avrakningsunderlag, som dven fortsattningsvis skulle hanteras av marknadens

aktorer.

Samtidigt saknas funktioner for att genomfora berdkningar och hantera
avrakningsprocessen som sadan. For att fullt ut uppfylla kraven enligt EU-

regelverket kravs ytterligare funktionalitet utover datalagring.

Alternativet bedoms darfor kunna bidra till att 16sa delar av problematiken, men

inte utgora en komplett 16sning.

Konsumentskydd och transparens pa elmarknaden

En central databas innebér att relevant information om elanvandare,
avtalsuppgifter och anldggningar finns samlad. Utan en teknisk plattform saknas
dock funktioner for att tillgéngliggdra denna information pa ett strukturerat och

anvandarvéanligt satt for andra aktorer, inklusive elanvédndare.

Det innebaér att mojligheterna att stiarka transparens och konsumentskydd ar
begréansade, eftersom aktorer fortfarande behdver utveckla egna 10sningar for att

héamta, tolka och presentera informationen.

Databasen kan ddaremot anvandas som underlag for tillsyn. Exempelvis kan Ei
begéra ut information for att granska leverantorsbyten, vilket kan bidra till att

minska kundskada vid felaktigheter.

Sammantaget bedoms alternativet endast i begransad utstrackning forbattra

konsumentskydd och transparens.

Implementering av nya och kommande EU-regler
En central databas kan i viss man bidra till att minska kostnader genom att
tillhandahalla en gemensam datagrund. Detta kan exempelvis utgora en byggsten

for vissa gemensamma losningar, sdsom en internetbaserad portal.

Avsaknaden av en teknisk plattform innebar dock att nddvandig funktionalitet for
att implementera nya regelverk fortsatt maste utvecklas hos respektive aktor. Detta

galler exempelvis processer, berdkningar och automatiserade kontroller.

Konsekvensen blir att marknadens aktorer behdver genomfora omfattande
systemanpassningar var for sig, vilket medfor hoga kostnader. Alternativet
beddms darfor inte medfdra nagon betydande kostnadsminskning for

implementering av kommande EU-regler.
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Utveckling av driftsékerhetsanalyser
En central databas kan i hog grad bidra till att forbattra tillgangen till data for
analyser av driftsdkerhet. Genom att samla relevanta uppgifter pa ett stélle skapas

béttre forutsattningar for att genomfora analyser och identifiera risker i elsystemet.

Till skillnad fran flera andra problemomraden utgor datatillgdngen har en central
moijlighet, vilket innebdr att en gemensam databas kan adressera en stor del av den

identifierade problematiken.

Alternativet bedoms ddrfor kunna bidra patagligt till att minska hinder for

utveckling av analyser for driftsédkerhet.

Ovrigt

Sammantaget innebar alternativet att datalagringen centraliseras, men utan att
motsvarande funktioner fér atkomst, behorighetsstyrning och processhantering
etableras. Detta medfor att manga av de identifierade problemen kvarstér, sarskilt
vad géller fragmenterad ansvarsférdelning, bristande enhetlighet i processer och

behovet av parallell utveckling hos enskilda aktorer.

Ur ett dataskydds- och sdkerhetsperspektiv innebar 1osningen att det saknas en
gemensam mekanism for att styra och kontrollera dtkomst till uppgifter. Samtidigt
kvarstar behovet av omfattande informationsutbyte direkt mellan aktorer, vilket
innebaér att varje aktor fortsatt behover hantera ett stort antal integrationer och
externa anslutningar. Detta forsvarar en enhetlig tillimpning av
dataskyddsregelverket, inklusive kontroll av atkomst, sparbarhet och

informationsfloden.

Aven om den centrala databasen kan stirka tillgangen till information for vissa
dndamal, indikerar analysen att en sadan 19sning, utan tillhdrande plattform och
funktionalitet, har begransade férutsattningar att pa ett kostnadseffektivt och
sakert satt stodja en sammanhallen utveckling av elmarknadens

informationshantering.

Central databas och teknisk plattform (alt 3)

Beskrivning av alternativet

Detta alternativ innebar att en central databas kombineras med en gemensam
teknisk plattform som tillsammans utgor ett centralt datahanteringsverktyg. I
databasen lagras relevant information om anldggningar, avtalsuppgifter och
elanviandare, medan den tekniska plattformen tillhandahaller funktioner for

processhantering, behorighetsstyrning, informationsutbyte och berakningar.

Den tekniska plattformen mojliggor att marknadsprocesser kan genomféras enligt

enhetliga regler och med central validering. Samtidigt kan ansvarsférdelningen
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mellan aktorer anpassas, exempelvis genom att processer som till exempel
leverantorsbyten och natavrakning centraliseras, medan elnatsforetagen fortsatt
ansvarar for att registrera och uppdatera uppgifter om sina anldggningar samt for
insamling och kvalitetssakring av méatvarden. Genom att kombinera central
datalagring med gemensamma funktioner skapas forutsattningar for

standardisering, automatisering och effektivisering av marknadsprocesserna.

I avsnitten nedan beskrivs hur detta alternativ adresserar de problem som

identifierats.

Administration av marknadsprocesser for en vél fungerande elmarknad

Det centrala datahanteringsverktyget mojliggor att processlogik, valideringar och
informationsfloden kan hanteras gemensamt, i stéllet for att implementeras hos
varje enskild aktor. Detta innebar att centrala funktioner kan ta 6ver delar av den

administrativa hanteringen.

En central databas i kombination med gemensamma funktioner innebar dessutom
att uppgifter endast behover registreras och rapporteras en gang for att darefter
kunna anvéndas i flera olika processer. Detta minskar behovet av att samma
information skickas och hanteras upprepade ganger mellan aktorer, vilket ar

vanligt i dagens losningar dar flera parallella informationsfloden forekommer.

Samma princip géller dven vid inférande av nya funktioner och
marknadslosningar, sdsom flexibilitetstjanster. Genom att relevant data redan finns
tillgénglig i ett gemensamt system kan nya processer i stor utstrackning bygga
vidare pa befintlig information, utan att ytterligare datarapportering eller

parallella informationsfldden behover etableras.

Exempelvis kan kontroller vid leverantdrsbyten utforas direkt i det centrala
verktyget, baserat pa den centralt lagrade informationen, i stéllet for att varje
elnétsforetag gor motsvarande kontroll i sina egna system. Detta minskar behovet

av parallella implementeringar och minimerar risken for variationer i tillampning.

Genom att processer standardiseras och automatiseras kan manuella moment
reduceras eller helt bortfalla. Sammantaget bedoms alternativet i hog utstrackning

bidra till en effektivare administration av marknadsprocesser.

Uppfylinad av EU-regler for korrekt avrakning av obalanser

Genom att kombinera central datalagring med funktioner for berakning och
validering kan datahanteringsverktyget anvandas for att genomféra avrakning pa
ett enhetligt sétt. Detta skapar goda forutsattningar for att uppfylla krav pa korrekt

och transparent hantering av obalanser enligt EU-regelverket.
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Den centrala tillgangen till data mojliggor ocksé forbattrad datakvalitet och
sparbarhet, vilket dr centrala forutsattningar for korrekt avrakning. Verktyget kan
dédrmed, tillsammans med eventuella foérandringar i ansvarsférdelning, i stor

utstrackning bidra till att 16sa de identifierade problemen.

Konsumentskydd och transparens pa elmarknaden
Den tekniska plattformen mojliggor att elanvédndare kan identifiera sig och ta del
av relevant information via ett gemensamt granssnitt. Detta kan omfatta uppgifter

om avtal, médtvarden, fullmakter och pagaende processer, sasom leverantorsbyten.

Genom att samla information och funktioner pa ett stélle skapas forutsattningar for
okad transparens och en battre 6versikt 6ver elanviandarens situation. Det
underlattar dven for elanvandare att utova sina rattigheter och fatta informerade
beslut.

Sammantaget bedoms alternativet i hog grad kunna starka konsumentskyddet och

transparensen pa elmarknaden.

Implementering av nya och kommande EU-regler

Genom att etablera ett centralt datahanteringsverktyg med gemensamma
funktioner kan nya regelkrav implementeras i en begransad del av
systemlandskapet, i stéllet for hos samtliga aktorer. Detta innebér att kostnader for

utveckling, testning och forvaltning kan minska betydligt.

Den tekniska plattformen skapar dven flexibilitet att anpassa och vidareutveckla
funktioner i takt med att regelverken forandras. Nya krav kan implementeras
centralt och funktionaliteten kan déarigenom komma hela marknaden till del, utan

att varje aktor behdver genomféra motsvarande anpassningar i sina egna system.

Alternativet bedoms darmed i hog grad bidra till att minska kostnaderna for

implementering av nya och kommande EU-regler.

Utveckling av driftsékerhetsanalyser

Genom att data samlas centralt och gors tillganglig via den tekniska plattformen
skapas goda forutsittningar for analyser av driftsakerhet. Svenska kraftnat kan
anvianda det centrala datalagret som grund for analyser, samtidigt som

plattformen mojliggor strukturerad atkomst till kompletterande information.

Till skillnad fran alternativ med decentraliserade data lagras relevant information
kontinuerligt och i enlighet med gemensamma standarder, vilket minskar behovet
av att inhdmta data fran flera aktorer vid varje analys. Detta mojliggor mer

effektiva och tillforlitliga analyser.
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Behovet av samordning mellan systemansvariga ¢kar, bland annat till f6ljd av nya
EU-krav. En gemensam plattform kan pa sikt d&ven stodja informationsutbyte
mellan olika nétnivaer, vilket ytterligare forbattrar forutsattningarna for

driftsakerhetsanalyser.

Sammantaget bedoms alternativet i hog grad bidra till att undanrdja hinder for

utveckling av analyser for driftsédkerhet.

Ovrigt

Sammantaget innebar alternativet att bAde datalagring och funktionalitet
centraliseras inom en gemensam struktur. Detta skapar férutsittningar for en mer
enhetlig och sammanhallen hantering av data, processer och informationsutbyte
pa elmarknaden, vilket adresserar flera av de brister som identifierats i den

nuvarande decentraliserade modellen.

Arkitekturen innebar ett skifte fran bade punkt-till-punkt-kommunikation och
fragmenterad datalagring, till en modell dér information registreras centralt och
dér informationsutbyte och processer i huvudsak hanteras via den gemensamma
plattformen. Detta minskar behovet av ett stort antal bilaterala integrationer och
innebaér att aktorer i huvudsak endast behéver kommunicera med en central
motpart, vilket kan bidra till minskad teknisk komplexitet och lagre

exponeringsyta i enskilda system.

Ur ett dataskydds- och sdkerhetsperspektiv skapar en sddan 16sning battre
forutsattningar for enhetlig behorighetsstyrning, sparbarhet och kontroll av
informationsfloden. Genom att atkomst till data och genomférande av processer
kan styras centralt okar mojligheterna att sékerstélla att uppgifter endast anvands
av behoriga aktorer och i enlighet med faststédllda &ndamal. Samtidigt innebar
centraliseringen att en storre méngd data och funktioner samlas i samma l6sning,
vilket stéller hoga krav pa robusthet, sakerhetsarkitektur, incidenthantering och

kontinuitetsplanering.

Sammantaget bedoms detta alternativ, trots hoga krav pa siker implementering,
ha de basta forutsattningarna att pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt hallbart
satt stodja en saker, effektiv och sammanhallen utveckling av elmarknadens

informationshantering.
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Tabell 1 En sammanfattande tabell och bedomning

Alternativ

Alternativ 1 plattform
utan datalagring

Alternativ 2 databas
utan plattform

Alternativ 3
databas+platform

Administration av Léser inte alls Léser delvis Kan l6sa problemet.
marknadsprocesser for en problemet problemet

vélfungerande elmarknad

Uppfylinad av EU-regler for Léser inte alls Léser delvis Kan l6sa problemet.
korrekt avrakning av problemet problemet

obalanser

Konsumentskydd och Léser inte alls Léser delvis Kan l6sa problemet.
transparens pa problemet problemet

elmarknaden

Implementering av nya och Léser delvis Léser inte alls Kan lésa problemet.
kommande EU-regler problemet problemet

Utveckling av Léser delvis Léser delvis Kan l6sa problemet.
driftsédkerhetsanalyser problemet problemet
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Tabell 2 En sammanfattande tabell med nyttobedémning av de olika alternativen

Aktor Alt1 Alt 2 - Alt 3 -
plattform utan databas utan databas + plattform
datalagring plattform

Elnatsforetag -- - ++

Hoga krav pa
realtidsrespons,
kvarvarande
administration

Viss lattnad via
datadelning men
fortsatt ansvar

Kraftigt minskad
administration och
tydligare roll

Elleverantér

Fortsatt manga

Viss forbattring men

Effektivare processer

integrationer och begransad och lagre
manuella moment funktionalitet administrativa
kostnader
Balansansvariga - 0 +

Databeroenden
kvarstar,
fragmenterade
underlag

Battre datatillgang
men inga
processforbattringar

Enhetliga underlag och
béattre
prognosforutsattningar

Energitjénsteforetag

Fortsatt hog
komplexitet och
manga integrationer

Viss tillgang till data
men begransad
nytta

Kraftigt sénkta
intradesbarriarer och
lagre kostnader

Kunder (hushall & foretag)

Viss forbattring av
tiligang till data

Begransad direkt
nytta

++

Okad transparens,
enklare byten och
béattre kontroll

Svenska kraftnat / TSO72

Begransad Battre databas for Starkt stod for analys,
forbattring av analyser avrakning och
datatillgang systemansvar
Energimarknadsinspektionen - + ++
(Ei)
Begransad Battre Effektiv tillsyn och

tillsynsnytta

datainhamtning

battre sparbarhet

Analysen visar att alternativ tre, en central databas i kombination med en teknisk

plattform, har bast forutsattningar att bidra till att I6sa de problem som har

72 Transmission systems operator
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identifierats med nuvarande decentraliserade datahantering. Till skillnad fran de
Ovriga alternativen majliggor detta alternativ bade en sammanhallen hantering av

data och en central styrning av processer, dtkomst och informationsutbyte.

Alternativ ett och tva bedoms i olika grad kunna adressera enskilda delar av
problematiken, men medfor samtidigt kvarstdende brister, exempelvis i form av
fortsatt fragmenterad systemstruktur, begréansad funktionalitet eller bristande
forutsattningar for enhetlig behorighetsstyrning. Sammantaget innebéar detta att de

inte kan erbjuda en lika heltdckande eller langsiktigt hallbar 16sning.

Aven om alternativ tre har de basta forutsittningarna att bidra till att 16sa
problemen kan de inte bedomas 16sas fullt ut, och den faktiska nyttan kommer i

stor utstrackning att bero pa hur databasen och plattformen utformas.

For att alternativet ska vara &ndamalsenligt krdvs samtidigt att de nyttor som

uppnas kan realiseras till en rimlig kostnad.

Fordjupad analys av det foreslagna alternativet

Forslaget innebér att ett antal uppgifter som i dag hanteras av enskilda aktorer i
stdllet samlas i ett centralt datahanteringsverktyg och
flexibilitetsinformationssystem. Till datahanteringsverktyget centraliseras framfor
allt uppgifter som ror matpunkter, leveransstruktur, matvarden, samtycken,
tillgédngliggérande av information och nitavriakning. Aven relevanta
avtalsuppgifter centraliseras. Till flexibilitetsinformationssystemet centraliseras
framfdr allt uppgifter som ror flexibilitetsresurser, budgrupper, verifiering och
flexibilitetsrelaterade avrakningsunderlag. Samtidigt kvarstar aktorernas ansvar
for exempelvis fysisk infrastruktur, kundrelationer, kommersiella erbjudanden,
budgivning och ekonomisk reglering i de delar dessa inte hanteras i den centrala

18sningen.

Ett centralt datahanteringsverktyg, utformat i linje med de 16sningar som
etablerats i vara nordiska grannléander, 4r den modell som bast svarar mot de
behov som har identifierats i Sverige. Erfarenheterna fran Norge, Finland och
Danmark visar att centraliserade datahubbar kan bidra till forbattrad datakvalitet,
minskad administrativ borda, mer enhetliga marknadsprocesser samt béttre
forutsattningar for tillsyn och vidareutveckling. Inférandet av ett centralt
datahanteringsverktyg skulle inte innebédra nagon férandring av den nuvarande
marknadsmodellen. Elndtsforetagens och elleverantdrernas roller kvarstar darfor
ofdrandrade nér den elhandlarcentriska marknadsmodellen inte léngre ar aktuell
att omfattas av forslaget. Datahanteringsverktyget ska sdledes utformas for att

stodja dagens marknadsprocesser, inte for att forandra dem.

261



For att uppfylla de funktionella krav som har identifierats i uppdraget behover
datahanteringsverktyget utformas sa att bade elmarknadens grunddata och data
kopplad till flexibilitet kan hanteras pa ett enhetligt, sparbart och skalbart satt.
Utformningen bor vara teknikneutral men samtidigt ange de centrala funktioner
och egenskaper som kradvs for att stodja dagens marknadsprocesser, saker tillgang

till data samt kommande krav enligt EU-regelverken.

Utifran den problembild och de mal som redovisats i tidigare kapitel kan ett antal
overgripande utgangspunkter identifieras for den centrala 16sningens utformning.
Dessa beskriver hur informationshanteringen bor organiseras for att minska
ineffektivitet, stirka kvaliteten i informationsutbytet och skapa en mer

sammanhallen marknadsinfrastruktur.

Aktorer kommunicerar inte langre direkt med varandra i
marknadsprocesserna

En central princip ar att marknadsaktorer inte langre ska behdva utbyta
information direkt med varandra inom olika marknadsprocesser. I stéllet sker
informationsdverforingen via ett centralt datahanteringsverktyg, som
tillgdngliggor relevant information for berérda parter. Detta skapar en enhetlig och
forutsagbar kommunikationsmodell och sdkerstaller att hanteringen utgér fran

samma validerade och aktuella uppgifter.

Ett centralt datahanteringsverktyg overtar delar av elnatsforetagens
administrativa uppgifter

Med den foreslagna utformningen av ett centralt datahanteringsverktyg férandras
elnatsforetagens ansvar i den meningen att flera administrativa moment flyttas till
ett centralt datahanteringsverktyg. Elndtsforetagen ska fortsatt sdkerstalla att
matpunkter, elndtsavtal och matvarden registreras i det centrala
datahanteringsverktyget, men de ska inte langre utfora natavrakning eller hantera
efterfoljande distribution av dessa uppgifter till andra aktorer. Nar informationen
val har registrerats ansvarar systemlosningen for tillgéangliggdrande av

uppgifterna till de aktorer som behdver och har ratt till dem.

Ett centralt datahanteringsverktyg utgor den gemensamma och giltiga kallan
for leveransstrukturen

Leveransstrukturen hanteras i ett centralt datahanteringsverktyg. Det innebar att
information om vilken elanvandare, vilken elleverantor och vilken balansansvarig
part som ar kopplad till varje matpunkt administreras och halls uppdaterad i ett
centralt datahanteringsverktyg. Datahanteringsverktyget tar 6ver ansvaret ifran
elnatsforetagen att validera och utfora leverantorsbyten. Genom att ett centralt
datahanteringsverktyg utgor den gemensamma och giltiga kéllan for dessa

relationer far alla aktorer tillgang till samma aktuella och validerade information,
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vilket skapar en mer enhetlig och férutsagbar hantering av exempelvis flyttar,

leverantdrsbyten och avrakningsprocesser.

En korrekt och samlad leveransstruktur i ett centralt datahanteringsverktyg &r
ocksa en forutsattning for att flexibilitet, energidelning och energigemenskaper ska
kunna hanteras pa ett korrekt, transparent och enhetligt satt. Med detta avses
bland annat att data dr fullstandig och kvalitetssdkrad, att den ar tillganglig for
behoriga aktorer pa lika villkor samt att processer och informationsutbyte sker
enligt gemensamma standarder. Detta dr centralt for berérda aktorer, inklusive
elleverantorer, balansansvariga parter, elndtsforetag, flexibilitetsleverantdrer samt

aktorer och deltagare inom energidelning och energigemenskaper.

Ett centralt datahanteringsverktyg forenklar statistikinsamling

Statistik inom energiomradet samlas for narvarande in frimst genom enkéter som
skickas ut till aktorer. Ett centralt datahanteringsverktyg gor det mojligt att
sammanstélla statistiken fran en central kdlla. Samma data som anvénds for
marknadsoperationer utgor ddrmed kallan for statistiken. Ett centralt
datahanteringsverktyg kan darmed hoja kvaliteten pa statistiken samtidigt som

den minskar uppgiftslaimnarbordan for aktérerna.

Samtycken och kundombud hanteras centralt i ett centralt
datahanteringsverktyg

Samtycken och fullmakter hanteras i ett centralt datahanteringsverktyg.
Elanvéndaren ges mojlighet att registrera, administrera och aterkalla samtycken
samt utse personer med fullmakt att foretrdda elanvandaren i fragor som ror
informationsatkomst och avtalsrelaterade uppgifter. Atkomst till dessa funktioner

sker via ett kundgranssnitt genom exempelvis e-legitimation.

Det centrala i denna utformning &r att elanvandaren far en samlad, neutral och
overblickbar atkomst till samtycken, behorigheter och relevanta uppgifter.
Samtycken avser elanvandarens godkannande till att uppgifter som finns
registrerade i datahanteringsverktyget delas med beréttigade parter, exempelvis
energitjdnsteforetag eller elleverantorer infor avtalstecknande. Fullmakt avser att
en person (kundombud) utses att ta del av elanvdndarens information i

datahanteringsverktyget.

Naér elanvadndaren eller ett kundombud é&r inloggad ges atkomst till den
information som finns registrerad for elanvandaren i datahanteringsverktyget.
Exempel pa sadan information &r anlaggningsinformation, matvéarden samt
information om aktuell elleverantor, elhandelsavtalets bindningstid,

uppsagningstid och eventuell brytavgift.
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Genom denna utformning bidrar den centrala hanteringen till 6kad transparens,
starkt kontroll 6ver informationsdelning samt en mer enhetlig och sparbar

hantering av behorigheter for elanvandare och berérda aktorer.

I det fortsatta arbetet med implementeringen behover det narmare utredas vilken
utformning och vilka I6sningar som dr mest &ndamalsenliga for att realisera dessa
funktioner, med beaktande av krav pa sdkerhet, anvandbarhet och effektiv

forvaltning.

Flexibilitet hanteras i ett nationellt flexibilitetsinformationssystem

Ett nationellt flexibilitetsinformationssystem etableras. Det innebar att information
om flexibilitetsresurser hanteras pa ett och samma stélle, i stallet for i separata
system hos olika elnatsforetag. For flexibilitetsleverantorer innebéar detta att
resurser endast behover registreras en gang och darefter kan grupperas och
administreras i systemet, oavsett flexibilitetsmarknad. Systemet hanterar dven
flexibilitetsleverantorernas avtal. Nér ett elndtsavtal avslutas for en elanvandare i
ett centralt datahanteringsverktyg, sikerstéller systemldsningen att relaterade
flexibilitetsavtal avslutas eller uppdateras, vilket bidrar till en samordnad och

korrekt avtalshantering.

Som en del av flexibilitetsinformationssystemet tas flexibilitetsresursens
matvarden emot och hanteras. Referensprofilen berdknas darefter utifran
anldggningens eller flexibilitetsresursens méatvarden, beroende pé vad som é&r
tillampligt for den aktuella tjansten och vad flexibilitetsleverantdren har valt. Vid
en aktivering, jaimfors referensprofilen med de faktiska métvardena, vilket gor det
mojligt for systemet att verifiera den levererade flexibiliteten och skapa ett

enhetligt underlag for de aktorer som péaverkas av flexibilitetsleveransen.

For elnatsforetag tillhandahaller systemet centraliserad funktionalitet som minskar
behovet av att utveckla och forvalta egna parallella systemstdd. Det géller
exempelvis tillgang till registrerade flexibilitetsresurser, deras gruppering,
tillhorande flexibilitetsavtal och relevant leveransstruktur, hantering av méatvarden
och referensprofiler, verifiering av aktiverad flexibilitet samt sammanstallning av

avrakningsunderlag for de aktdrer som berdrs av flexibilitetsleveransen.

Systemlosningen bygger pa den samlade och korrekta leveransstruktur som
hanteras i det centrala datahanteringsverktyget. En enhetlig och uppdaterad
leveransstruktur ar en forutsdttning for att flexibilitet ska kunna hanteras korrekt
och transparent for alla berdrda aktorer. Tillsammans bildar ett centralt
datahanteringsverktyg och flexibilitetsinformationssystemet en systemldsning dér
resurskopplingar, kvalificering, aktivering och verifiering hanteras pa ett

samordnat och tillforlitligt sétt.
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Konsekvenser av forslaget

Manga effekter av inforandet av ett centralt datahanteringsverktyg och ett
flexibilitetsregister dr svara att uppskatta kvantitativt. Det &r en f6ljd av att
forslaget ska forenkla for kommande forandringar med mer flexibilitet i elsystemet
och fler energigemenskaper. Ett centralt datahanteringsverktyg bedéms dock ha
betydande nyttor. Det mdjliggor snabbare och béttre service till elanvandare,
tillgang till information pa ett konkurrensneutralt sitt, effektivisering av tillsyn och
det fraimjar den vaxande marknaden for energigemenskaper och

energitjansteforetag.

De kvantitativa uppskattningar som redovisats p& processniva indikerar
sammantaget betydande administrativa besparingar for marknadens aktorer. Pa
grund av variationer i aktorernas systemforutsattningar, osakerheter i
enkdtunderlaget samt att den slutliga systemutformningen &nnu inte faststallts &ar

det inte mojligt att redovisa en samlad monetdr nettoberdkning i nulaget.

Konsekvenserna for féretag, myndigheter och kunder redogors for i detta avsnitt.
For att belysa konsekvenserna for de olika aktorsgrupperna har information
samlats in genom tidigare rapporter, inskickade svar efter ett digitalt mote,
kunskap pa Ei och Svenska kraftnit och en enkét. Konsekvenser uppskattas

kvantitativt i den méan som det dr mojligt.

Norge inforde ett centralt datahanteringsverktyg 2019 och har genomfort tva
utvérderingar av nyttan med verktyget. Den forsta utvardering genomfordes ett ar
efter implementering och innehéller kvantitativa uppskattningar baserade pa
intervjuer med aktorer. De kvantitativa uppskattningarna i denna utvardering
uppvisade betydande variation. 7 Den andra utvarderingen fran 2024 anvéande en
kvalitativ metod baserad pa intervjuer med aktorer och visade att det centrala
datahanteringsverktyget forde med sig betydande nyttor men att det fortfarande

fanns utvecklingspotential inom bland annat flexibilitet och statistik.”

Det &r svart att ta fram tréaffsdkra kostnadsuppskattningar for systemanpassningar,
da aktorslandskapet omfattar 6ver 300 aktdrer med varierande systemldsningar
och forutsattningar. De flesta aktorer anvdnder nagot av ett fatal etablerade system
pa marknaden, medan ett mindre antal aktorer har mer skrdaddarsydda
systemlosningar. For de aktorer som anvander standardsystem kan
utvecklingskostnader i vissa fall delas mellan flera aktorer, beroende pa hur

systemleverantoren véljer att fordela dessa. I andra fall kan kostnaden falla helt pa

73 https://cdn.sanity.io/files/c24ip8ds/production/bb3318792344a22c86f1ddablbe723c¢99a5b2a42.pdf
74 https://cdn.sanity.io/files/c24ip8ds/production/40£9814622£532af1805204e6e1bcf07a76baba6.pdf
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en enskild aktor, exempelvis vid specifika anpassningar i skraddarsydda

l6sningar.

Det forekommer ocksa att aktorer har avtal med sina systemleverantorer dar
lagstadgade forandringar ingar i den 16pande tjansten. I de fall anpassningar
kopplade till datahanteringsverktyget omfattas av en sddan avtalsdefinition kan
systemutvecklingskostnaden for aktoren i praktiken bli mycket begrénsad eller
utebli helt. Oavsett detta uppstar dock kostnader for aktoren i form av exempelvis
installation, testning och driftsdttning av ny systemfunktionalitet. Det finns dven
befintlig funktionalitet hos aktorer som utgar till f6ljd av férandringarna.
Avveckling av sddan funktionalitet medfor inte anpassningskostnader i
traditionell mening, men ger upphov till andra typer av kostnader, exempelvis for
borttagning, omkonfigurering och anpassning av angransande processer.
Samtidigt innebéar avvecklingen att framtida underhalls- och licenskostnader for

den aktuella funktionaliteten bortfaller.

Denna variation i systemmiljer, avtalsformer och kostnadsfordelning innebar
sammantaget att forutsattningarna skiljer sig vasentligt mellan aktorer. Samtidigt
finns systemlsningar som &r dldre eller mer komplexa, vilket medfor att
anpassningar kan bli mer omfattande och kostnadsdrivande jamfort med

modernare och mer flexibla 16sningar.

Kostnadsbilden paverkas i hog grad av den slutliga utformningen av processer och
krav, vilka faststalls forst i den framtida implementeringsfasen av
datahanteringsverktyget. Det forslag som lamnas i denna rapport syftar till att
skapa de rattsliga forutsattningarna for inforandet av ett centralt
datahanteringsverktyg och anger de 6vergripande ramarna for dess funktion och
ansvarsfordelning. Den ndrmare utformningen av verktyget och de krav som ska
gdlla kommer att behova utvecklas i ett fortsatt arbete och regleras genom
kompletterande foreskrifter. Kostnadsbilden paverkas darfor i hog grad av den
slutliga utformningen av processer och krav, vilka faststélls forst i kommande
regelgivningsarbeten. I samband med framtida foreskriftsarbete kommer
konsekvensutredningar att genomfdras i enlighet med géallande regelverk och

utifran de mer detaljerade forslag som da tas fram.

Rapporten beskriver huvudsakligen funktionella behov och inte den konkreta
tekniska utformningen eller fardigstillda processer, vilket medfor ytterligare
osdkerhet i kostnadsuppskattningarna. En implementering av
datahanteringsverktyget innebar att framtida forandringar av till exempel
regelverk i hogre grad ska kunna implementeras centralt, i stillet for att varje
enskild aktor behdver genomfora motsvarande anpassningar i sina egna system,
vilket pa sikt kan bidra till minskade kostnader och 6kad effektivitet. Ett exempel

pa en sddan regelverksforandring som redan dr genomford, men som alla berdrda
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aktorer snabbt behdvde genomfdra i sina egna systemmiljoer, ar funktionalitet for
berittigade parters tillgang till métvarden.” Eftersom systemmiljderna i grunden
ar olika blir den naturliga konsekvensen att genomforandet inte blir helt enhetligt,

vilket forsvarar en 6nskad 6kad automatisering och effektivisering.

Enkat och analys

For att utvdardera konsekvenserna for aktorer i Sverige inhdmtades uppgifter
genom en enkat. Enkdten genomfordes efter ett digitalt mote som dgde rum den 27
april ddr forslaget presenterades. Enkaten fanns att tillga pa Ei:s webbplats och
skickades dven ut till aktorer som tidigare inkommit med synpunkter inom

uppdraget. Svarstiden var frdn den 25 maj till den 8 juni.

I enkdten ombads elnétsforetag, elleverantorer, energitjansteforetag eller
balansansvariga parter att uppskatta den procentuella férandringen av
arbetsbordan av olika processer vid en implementering av forslaget. Aktorerna
ombads ocksa uppskatta resursatgangen i form av antalet mantimmar for varje
process. Processerna som ingick i enkdten var leverantorsbyten, utflytt, fullmakter
vid leverantdrsbyte, berattigade parters tillgang till matvérden, distribution av

enskilda matvarden, marknadsnara niatavrakning av bade typen dygn och manad.

Totalt besvarade 29 foretag enkadten. Dessa fOretag agerar i flera olika roller, och
svar har darfor lamnats utifradn respektive roll. Fordelat p& aktorstyper motsvarar
detta svar fran 16 elnitsforetag, 17 elleverantorer, 5 balansansvariga parter och 2

energitjansteforetag.

Svarskvaliteten varierade, och manga valde att inte lamna kvantitativa
uppskattningar. Av de kommentarer som lamnats framgar att flera aktorer inte
fullt ut har forstatt information i enkaten kring hur de efterfragade processerna
forvéantas forandras. Exempelvis har vissa aktorer beddmt att processer som helt
faller bort fran deras ansvar inte innebér nagon forandring, vilket paverkar

resultatens tillforlitlighet.

Sammanfattningsvis visar de kvantifierbara resultaten fran enkaten att inférandet
av ett centralt datahanteringsverktyg forvéntas leda till minskad administrativ
arbetsbelastning for samtliga aktorsroller. Effektiviseringarna uppstar framst
genom centralisering av ansvar, 6kad automatisering samt att vissa manuella

moment helt bortfaller.

Samtidigt préglas underlaget av osdkerheter kopplade till hur frdgorna har tolkats,
vilket innebar att resultaten bor tolkas som indikativa. Trots detta ger enkéten stod

for att ett datahanteringsverktyg kan bidra till mer effektiva och standardiserade

75 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1162
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marknadsprocesser, eftersom forutsattningarna for aktorer uppvisar betydande
variation. Pa grund av fa svarande energitjansteforetag och balansansvariga
redogors inte resultaten separat for dessa aktorer. Resultaten bor tolkas med

forsiktighet och ses som indikativa uppskattningar.

Konsekvenser for foretag

En implementering av ett centralt datahanteringsverktyg och
flexibilitetsinformationssystem innebar en forandring for manga aktorer bland
annat drygt 170 elnétsforetag, drygt 150 elleverantdrer, drygt 50 balansansvariga
parter och drygt 30 energitjansteforetag.

Elnédtsforetag

Samtliga elndtsforetag berors av forslaget.

Forslaget innebér att flera administrativa uppgifter centraliseras till ett centralt
datahanteringsverktyg, samtidigt som elndtsforetagen fortsatt ansvarar for den
fysiska infrastrukturen och insamlingen av grunddata. Elnatsforetagen ska
registrera och ajourhalla uppgifter om matpunkter, elndtsavtal och matvarden i
datahanteringsverktyget. Antalet kontaktpunkter som krévs for olika processer
minskar ddarmed, vilket i sin tur leder till mer effektiva processer och minskade

kostnader for elndtsforetagen.

Elnidtsforetagen ansvarar ddarmed fortsatt for insamling och rapportering av
matvarden samt for kvalitetssdkring av dessa. Darefter lagras och tillgangliggors
uppgifterna centralt genom systemlosningen till de aktdrer som behdver dem.
Detta innebar att elnatsforetagen inte langre behover distribuera matvarden till

elleverantorer eller andra aktorer, eller hantera dtkomst till dessa uppgifter.

Aven den marknadsnira néitavridkningen centraliseras till
datahanteringsverktyget. Elndtsforetagen utfor darmed inte langre de berdkningar
som anvénds for marknads- och avrakningsdndamal. I stillet genomf{or
datahanteringsverktyget dessa berdkningar och tillgdngliggor resultaten till
berdrda aktorer. Elnédtsforetagen anvander de centralt framtagna resultaten,
samtidigt som deras interna tekniska analyser av energifloden, natférluster och

belastning i det egna natet kvarstar oférandrade.

Forslaget innebér dven att elndtsforetagen inte langre administrerar den
kommersiella leveransstrukturen mellan kund, elleveranttr och balansansvarig
part. Leverantorsbyten, flyttar och annan marknadskommunikation hanteras i
stéllet inom den centrala 16sningen. Elndtsforetagen ska inte heller hantera
utldmning av matvarden eller anldggningsuppgifter till andra marknadsaktorer,

energitjansteforetag eller elanvandare, da dessa tillgangliggors centralt.
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Overgéngen till datahanteringsverktyget kan samtidigt medfora ett tillfalligt okat
behov av kommunikations- och informationsinsatser gentemot elanvandare i

samband med inforandet av de nya processerna.

Vidare ska uppgifter saisom natavgifter registreras i systemlosningen, som darefter
ansvarar for att gora dessa tillgangliga for elanvandare och andra berdttigade

parter.

Sammantaget innebar fordndringen att elndtsforetagens roll forskjuts fran
administrativ informationshantering till att i hogre grad fokusera pa datakvalitet,
fysisk infrastruktur och teknisk systemforstaelse. Samtidigt innebéar forandringen
ett okat beroende av att det centrala datahanteringsverktyget fungerar korrekt och
med hog tillganglighet, vilket stéller krav pa robust drift, tydliga

ansvarsforhallanden och en tillforlitlig forvaltning av den centrala 16sningen.

Enkédtundersokningen indikerade resursbesparingar for elnétsforetag vid en
implementering av forslaget. Dessa resultat ar indikativa uppskattningar och bor
tolkas med forsiktighet. Resultaten d&r summerade i tabell 2. For processen
leverantorsbyten uppgav elnétsféretagen en minskad arbetsbelastning pa 50—

80 procent. Den uppskattade tidsbesparingen per enskild aktor varierar mellan 20
och 5 200 timmar per ar. For processen utflytt dar datahanteringsverktyget tar 6ver
ansvaret for att avsluta elleverantorens elleverans efter att elndtsforetaget har
registrerat avslut pa elndtsavtal uppgav elndtsféretagen en minskad
arbetsbelastning pa 0-70 procent. Den uppskattade tidsbesparingen per enskild

aktor varierar mellan 0 och 1 680 timmar per ar for processen utflytt.

For processen fullmakter vid leverantorsbyte uppgav elnitsforetagen minskad
arbetsbelastning pa 50-100 procent. Den uppskattade tidsbesparingen inom denna
process per enskild aktor varierar mellan 35 och 5 000 timmar. For processen dar
datahanteringsverktyget tar Over ansvaret for att administrera beréttigade parters
tillgang till matvarden uppgav elndtsforetagen en minskad arbetsbelastning pa 20—
100 procent. Den uppskattade tidsbesparingen per enskild aktor varierar mellan 5

och 780 timmar per ar.

For processen distribution av enskilda métvérden dar datahanteringsverktyget tar
Over ansvaret for att distribuera matvarden till behoriga mottagare uppgav
elnétsforetagen minskad arbetsbelastning pa 0-90 procent. Den uppskattade

tidsbesparingen per enskild aktor varierar mellan 0 och 200 timmar.

Om datahanteringsverktyget tar 6ver ansvaret for att genomfora marknadsnara
ndtavrakning av typen dygn uppgav elnitsforetagen en minskad arbetsbelastning
pa 10-100 procent. Den uppskattade tidsbesparingen per enskild aktor varierar

mellan 160 och 800 timmar per ar.
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Enkéten bad dven aktorerna att uppskatta hur en utfasning av marknadsnara
natavrdkning av typen manad paverkar operativ arbetsbelastning. Elnétsforetag
uppger i detta fall en minskad arbetsbelastning pa 10-100 procent. Den
uppskattade tidsbesparingen per enskild aktor varierar mellan 25 och 1 800 timmar

per ar.

Elleverantorer
Samtliga elleverantorer berors av forslaget, som innebar att antalet kontaktpunkter

mellan aktorer i marknadsprocesserna minskar avsevart.

Forslaget innebaér att flera administrativa uppgifter centraliseras till det centrala
datahanteringsverktyget. Elleverantorerna far darigenom tillgang till relevant
information om kunder och anldggningar direkt via den centrala 16sningen. Detta
innebaér att elleverantorerna inte langre behover hantera leverantorsbyten, flyttar
och annan marknadskommunikation genom direktutbyte med respektive

elnétsforetag.

Aven hanteringen av métvirden férandras. Elleverantdrerna ska inte langre ta
emot matvarden fran flera enskilda elnatsforetag eller efterlysa saknade méatvarden
hos dessa, utan i stéllet ta del av dessa uppgifter via systemldsningen. Detsamma
galler uppgifter som kréavs for energidelning, dar elleverantoren varken behover
inhdmta méatvarden eller genomfora avrdakningsberdkningar. Vidare forsvinner
behovet av att samla in och 6versidnda fullmakter for att fa tillgang till
anldggningsuppgifter infor avtalstecknande och leverantorsbyten, eftersom sadan

atkomst kan hanteras centralt.

Inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg, dar atkomst till kund- och
anldggningsuppgifter kan ges genom tidsbegransade samtycken, innebéar dven
forandringar i elleverantdrernas hantering av information i samband med
avtalstecknande. Den nuvarande hanteringen av fullmakter, som i manga fall
innebdr manuella moment kopplade till inhamtning, kontroll, lagring och

eventuell uppfoljning, kan darmed helt eller delvis ersattas.

Detta beddms medféra minskade administrativa kostnader och en mer effektiv
hantering av dessa processer hos elleverantorerna. Den nuvarande hanteringen
kan dven innebéra kostnader kopplade till egna systemldsningar eller inkdp av
externa tjanster for fullmaktshantering, vilka i och med centraliseringen kan
reduceras eller bortfalla. Samtidigt kan kortare ledtider i
informationsinhamtningen bidra till att leverantdrsbyten kan genomforas
snabbare, vilket innebar att den kommersiella relationen med kunden kan

etableras mer effektivt.
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Overgéngen till datahanteringsverktyget kan samtidigt medfora ett tillfalligt okat
behov av kommunikations- och informationsinsatser gentemot kunderna i

samband med inférandet av de nya processerna och funktionerna.

Inom den foéreslagna modellen ansvarar elleverantorerna fortsatt fér den
kommersiella relationen till kunden. Elleverantorerna ska registrera och ajourhalla
uppgifter om elhandelsavtal i systemldsningen, samt tillhandahalla den
information som kravs for kundens insyn i avtalsvillkor, exempelvis bindningstid

och uppsdgningstid.

Elleverantdrerna ska vidare anvanda de underlag som tillhandahalls via
systemlosningen for fakturering, prognosarbete och kompensationshantering.
Dessa underlag omfattar bland annat matvarden, matpunktsinformation och
avrakningsresultat. Modellen innebér ocksa att elleverantoren vid avtalstecknande
kan fa tillgang till kundens anldggningsuppgifter genom ett tillfalligt samtycke

som hanteras i datahanteringsverktyget.

For elleverantorerna innebar férandringen i huvudsak att inféra dessa
uppdateringar, genomfdra tester samt anpassa interna processer och migrera

relevanta data till den centrala l6sningen.

Som illustration av storleksordningen for elleverantdrer har en systemleverantor
uppskattat att arbetet med att anpassa ett affarssystem som anvands av
elleverantorer for kommunikation via APL:er mot datahanteringsverktyget, i stéllet
for dagens kommunikationsmodell, kan uppga till mellan cirka 400 och 1 000
arbetstimmar. Uppskattningen avser ett specifikt system och en viss typ av
anpassning och dr darmed inte nédvandigtvis representativ for samtliga aktorer.
Da flera tiotal elleverantorer anvander detta affarssystem fordelas denna

utvecklingskostnad pa dessa.

Sammantaget innebar forandringen att elleverantorernas roll renodlas, dar fokus i
hogre grad ligger pa den kommersiella kundrelationen, medan delar av den
administrativa hanteringen av information centraliseras. Samtidigt innebér
forandringen ett 6kat beroende av den centrala 16sningen for tillgang till korrekta
och aktuella data, vilket stéller krav pa hog tillganglighet och tillforlitlighet i

systemet.

Enkéten indikerar resursbesparingar for elleverantorer vid en implementering av
ett centralt datahanteringsverktyg. Dessa indikativa uppskattningar 4r summerade
i tabell 3 och bor tolkas med forsiktighet.
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For processen leverantdrsbyten uppgav elleverantérerna en minskad
arbetsbelastning pa 0-90 procent. Den uppskattade tidsbesparingen per enskild

aktor varierar mellan 0 och 720 timmar per ar.

For processen utflytt ddr datahanteringsverktyget tar 6ver ansvaret for att avsluta
elleverantorens elleverans efter att elndtsforetaget har registrerat avslut pa
elndtsavtal uppgav elleverantérerna en minskad arbetsbelastning pa 0-80 procent.
Den uppskattade tidsbesparingen per enskild aktor varierar mellan 0 och 600

timmar per ar.

For processen dar en ny elleverantdr via datahanteringsverktyget far tillgang till
elanvandarens anldggnings- och avtalsinformation efter tillfalligt samtycke fran
elanvandaren uppskattade elleverantdrerna en minskad arbetsbelastning pa 50—
100 procent. Den uppskattade tidsbesparingen per enskild aktor varierar mellan 45

och 900 timmar per ar.

For processen ddr datahanteringsverktyget tar Over ansvaret for att distribuera
matvarden till behoriga mottagare uppgavs en minskad arbetsbelastning pa 0—
90 procent. Den uppskattade tidsbesparingen per enskild aktor varierar mellan 0

och 1 600 timmar per ar.

Energitjdnsteféretag

Samtliga energitjansteforetag berors av forslaget. Forslaget innebar att
energitjdnsteforetag enklare och snabbare fér tillgédng till matvarden, samtidigt
som enhetliga systemlosningar sdkerstéller likabehandling av marknadens aktorer.
Energitjansteforetag och andra berattigade parter behover darmed inte langre
initiera och administrera datadtkomst genom separata processer hos ett stort antal

elnatsforetag eller forlita sig pa lokala systemlosningar for atkomst till kunddata.

I dagens decentraliserade modell varierar elndtsforetagens system och processer,
vilket skapar bade tekniska och administrativa hinder. Med drygt 170 elnétsforetag
i Sverige innebar detta att energitjansteforetag i praktiken behéver hantera ett stort
antal kontakter och integrationer. Detta medfor aven kostnader i form av fasta
avgifter till respektive elnétsforetag, vilket skapar betydande troskeleffekter for

aktorer som vill erbjuda tjanster nationellt.

En granskning utford av Ei visar att avgifter for tillgang till méatvarden varierar
kraftigt mellan elndtsforetag. Ett rakneexempel visar att ett energitjansteforetag
som erhallit métdata fran 100 kunder under tva ar kan betala upp till 127 000
kronor hos det elnétsforetag som har hogst totalkostnad, medan motsvarande

kostnad hos de flesta andra ligger omkring 13 500 kronor och i vissa fall uppgar till
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0 kronor.” Denna variation innebar att kostnadsbilden ar svarforutsagbar och kan

hamma etablering och tillvaxt pa marknaden.

Genom att minska beroendet av enskilda elnétsforetags system och i stllet
centralisera tillgangen till data, skapas mer likvardiga forutsattningar for
aktorerna. Detta forbattrar tillgdngen till matvarden, minskar administrativa

kostnader och sianker trosklarna for att erbjuda energitjanster i hela landet.

Sammantaget bedoms forslaget bidra till 6kad konkurrens och innovation pa
energitjanstemarknaden. En utvecklad marknad for energitjanster och flexibilitet
kan pa sikt minska behovet av natutbyggnad och ddrigenom bidra till betydande

samhallsekonomiska besparingar.

Balansansvariga parter

Inférandet av ett centralt datahanteringsverktyg innebér att balansansvariga parter
i mindre utstrdckning blir beroende av aggregerade underlag fran enskilda
elnatsforetag samt av efterféljande bilaterala rattelser. I stéllet tillhandahalls

samordnade och enhetliga underlag genom den centrala systemldsningen.

Systemlosningen innebar dartill att kompletterande underlag integreras, dar
verifierade flexibilitetsvolymer och information om aktiverad flexibilitet ingar
tillsammans med &vriga avrakningsunderlag. Detta gor det majligt for
balansansvariga parter att beakta flexibilitet och energidelning pa ett enhetligt och
korrekt sétt i prognoser och uppféljning, vilket kan leda till minskade
balanskostnader.

Storleken pa de potentiella besparingarna dr dock svar att uppskatta i nuldget,
eftersom den i hog grad beror pa i vilken utstrackning flexibilitet och
energidelning kommer att anvandas samt hur de balansansvariga parterna
integrerar den tillgéngliga informationen i sina prognos- och
uppfodljningsprocesser. Trots detta beddms péaverkan pa balansansvariga parter
vara positiv mot bakgrund av den 6kade harmoniseringen, den férbattrade

datakvaliteten och de minskade administrativa kostnaderna.

Elproducenter
Ett centralt datahanteringsverktyg bedoms inte medfora nagra direkta

konsekvenser for elproducenters kdarnverksamhet.

Samtidigt kan forslaget innebéra vissa indirekta nyttor. Forbattrad och mer

enhetlig tillgang till matvarden kan underldtta for elproducenter att ta del av

76 https://ei.se/om-oss/nyheter/2026/2026-03-03-stora-prisskillnader-for-att-ta-del-av-matvarden
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relevant information, exempelvis i samband med uppf6ljning och optimering av

produktion.

Vidare kan ett centralt datahanteringsverktyg skapa béttre forutsattningar fér
administrativa processer kopplade till energidelning och liknande arrangemang,
dér elproducenter kan inga. Genom mer standardiserade och effektiva

informationsfloden kan sddana upplédgg bli enklare att genomfora.

Sammantaget bedoms paverkan pa elproducenter vara begrédnsad, men i vissa

avseenden positiv.

Konkurrensférhallanden och sérskild hansyn till sma och medelstora aktérer
Ett centralt datahanteringsverktyg forandrar hur aktdrer kommunicerar och
utbyter information pa elmarknaden och syftar dven till att effektivisera

elmarknadsprocesserna.

I dag kommunicerar aktorer med ett stort antal motparter, med etablerade
standarder som i praktiken ofta bygger pa dldre tekniska 16sningar. Det innebar att
aktorer som vill verka nationellt behdver hantera ett stort antal integrationer, vilket

driver kostnader och komplexitet.

Med ett centralt datahanteringsverktyg sker kommunikationen i stallet i huvudsak
mot datahanteringsverktyget genom moderna och standardiserade granssnitt. Det
innebar att integration forenklas och kan genomf&ras med mer etablerad teknik,

dér kompetensen &r bredare.

Detta bedoms pa sikt forbattra konkurrensforhallandena genom att sénka hinder

for att etablera och driva verksamhet pa den svenska elmarknaden.

Samtidigt innebér inférandet en 6vergangsperiod ddr system och processer
behdver anpassas. Detta kan medfora en 6kad resursbelastning, vilket kan paverka

mindre aktorer med mer begransade resurser relativt sett mer an storre aktorer.

Konsekvenser for staten och dess myndigheter, regioner och kommuner

Forslaget bedoms inte medfora ndgra direkta konsekvenser f6r kommuners eller
regioners verksamhet, kostnader eller sjdlvstyre i deras roll som kommunala och
regionala organ. Eventuella effekter som kan uppsté for kommunala bolag,
exempelvis kommunalt 4gda elnétsforetag, behandlas i stdllet inom ramen for

konsekvenser for berorda marknadsaktorer.

Konsekvenser for Svenska kraftnat
Ett inférande av ett centralt datahanteringsverktyg innebar att Svenska kraftnét
tilldelas ett utdkat ansvar kopplat till etablering och 6vergripande sikerstillande

av en central infrastruktur for informationshantering pa elmarknaden.
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Forslaget innebar att verksamheten organiseras i ett separat, heldgt dotterbolag
med ansvar for den operativa driften, utvecklingen, cybersakerheten och den
langsiktiga tekniska forvaltningen av systemlosningen. Detta medfor att Svenska
kraftnit behover etablera en ny organisatorisk struktur samt sakerstélla
dndamalsenlig styrning, uppfoljning och resursforsorjning i relation till bolaget.
Inférandet innebdr dven en omfattande arbetsinsats kopplad till utveckling,

implementering och samordning med marknadens aktorer.

Kostnaden for att etablera systemldsningen bedéms uppga till mellan 0,5 och 1
miljard kronor. Av dessa har cirka 160 miljoner kronor redan investerats i det
tidigare arbetet med Elmarknadshubben, dér delar av genomfort arbete bedéms

kunna ateranvéandas.

Den 16pande verksamheten beddms omfatta cirka 30 arsarbetskrafter inom det
heldgda dotterbolaget och medfora arliga kostnader om cirka 100-150 miljoner
kronor. Verksamheten foreslds vara fullt avgiftsfinansierad genom avgifter fran de

aktorer som anvéander systemldsningen.

Samtidigt innebér ett centralt datahanteringsverktyg forbattrade forutsattningar
for Svenska kraftnat att utfora sina uppgifter som systemansvarig myndighet. En
mer samlad och kvalitetssakrad tillgang till data kan bidra till battre
beslutsunderlag, utvecklade analyser av driftsakerhet samt forbattrade majligheter
till prognosarbete och systemplanering. Den centrala tillgangen till data kan dven
underldtta samordning mellan aktorer och bidra till en mer effektiv hantering av
informationsfloden i elmarknaden. Dessa nyttor uppstar i Svenska kraftnéts
myndighetsutdvning och systemansvar, &ven om den operativa driften och

forvaltningen av systemldsningen utfors av dotterbolaget.

Genom centraliseringen far Svenska kraftnédt en mer sammanhallen och strategiskt
betydelsefull roll i elmarknadens informationsférsorjning. Detta innebér ett okat
ansvar for myndigheten avseende styrning, uppféljning och kravstallning kopplat
till systemets funktion, sakerhet och utveckling. Samtidigt stélls hoga krav pa
dotterbolaget att sdkerstilla tillganglighet, cybersdkerhet och langsiktig teknisk

forvaltning.

Sammantaget innebar forslaget att Svenska kraftnéts roll breddas, samtidigt som
myndigheten, genom det heldgda dotterbolaget, far ett 6vergripande ansvar for en

central digital infrastruktur som &r kritisk for elmarknadens funktion.

Konsekvenser for Energimarknadsinspektionen
Ett centraliserat datahanteringsverktyg innebér att vissa av de processer som Ei
utdvar tillsyn Over hanteras centralt i stallet for decentraliserat. Detta bedoms

kunna leda till en mer effektiv och férenklad tillsyn i de delar som omfattas, bland
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annat genom forbattrad tillgang till data, 6kad sparbarhet och minskat behov av

manuella informationsinhdmtningar fran enskilda aktorer.

Det ar samtidigt svart att kvantifiera dessa effektivitetsvinster, eftersom de beror
pa hur verktyget utformas och i vilken utstrackning berérda processer omfattas.
Tillsyn som avser forhallanden utanfér dessa processer paverkas i mindre
utstrackning. Sammantaget bedoms dock behovet av resurskravande manuella
kontroller minska i de delar som omfattas, vilket kan frigora resurser till mer andra

moment av tillsynsarbetet.

Forslagen innebar att Ei far ett helt nytt tillsynsomrade. Ei bedomer att det kan
komma att kravas 3-5 arsarbetskrafter (till en arlig kostnad om cirka 3,6-6,0
miljoner kr). Ei kommer dven att behdva lagga tid pa att ta fram foreskrifter med
anledning av det nya datahanteringsverktyget. Kostnaden bedéms huvudsakligen
vara av engangskaraktar. En indikation av resursatgangen dr 3 arsarbetskrafter (till
en arlig kostnad av 3,6 miljoner kronor) i ett ar. Utdver detta kan ett visst behov av
I6pande revideringar uppsta, bland annat till f6ljd av att nya marknadsaktorer

tillkommer eller att marknadsprocesser och regelverk utvecklas 6ver tid.

Beredskapsmyndigheter inom energiférsérjning

Ett centralt datahanteringsverktyg innehaller uppdaterad och sammanhallen
information om matpunkter, anldggningar och avtalsrelationer. Darmed skapas
forutsattningar for en mer enhetlig och tréaffsaker tillimpning av
ransoneringsatgarder dn vad som ar mojligt i en fragmenterad informationsmiljo.
En centraliserad informationspunkt kan darmed stirka statens forméga att skydda
kritiska samhallsfunktioner vid en akut energibrist genom att sakerstélla att

beslutsunderlagen dr aktuella, kvalitetssdkrade och lattillgdangliga.

Datahanteringsverktyget ar daremot inte avsett att stodja eller ersétta Styrel-
processens planerings- och prioriteringsarbete, och kan darfor inte anvandas for
genomforande av Styrel-processen som sadan. Det kan inte uteslutas att framtida
utveckling av den centrala informationshanteringen, i kombination med
forandrade krav eller arbetssétt inom beredskapssystemet, skulle kunna skapa
forutsattningar for ett mer direkt informationsstod dven till Styrel-processen. En
sadan utveckling skulle i sa fall behdva analyseras sarskilt och ske i néara

samverkan med berdrda myndigheter och aktorer.

Ovriga myndigheter

Ett centralt datahanteringsverktyg kan dven skapa nytta for andra statliga
myndigheter. Tillgéng till standardiserade och kvalitetssdkrade uppgifter kan
underldtta handldggning, kontroll och uppfoljning, exempelvis hos
Forsakringskassan vid hantering av stod kopplade till elanvandning och hos

Skatteverket vid administration av energiskatt pa el.
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Genom att mdojliggora en kontrollerad atkomst till relevanta uppgifter kan
verktyget bidra till 6kad effektivitet och minskad administrativ borda.

Konsekvenser for hushall, individer och andra enskilda

Ett centralt datahanteringsverktyg innebar att uppgifter om kundens anldggningar,
avtal, matvarden och andra relevanta marknadsuppgifter samlas och
tillgangliggors pa ett enhetligt sdtt. Kunden far darmed battre 6verblick Sver sin
information och blir i mindre utstrackning beroende av hur enskilda elnétsforetag,

elleverantorer eller andra aktorer hanterar och tillgangliggdr uppgifter.

For kunder med flera anldggningar, dven i olika ndtomraden, innebér detta att
information som i dag kan vara spridd mellan flera aktorer kan samlas och
overblickas pa ett stdlle. Detta ar relevant bade for privatkunder och
foretagskunder. Det galler d4ven kunder som bade har uttags- och
inmatningsanlaggningar, exempelvis hushall eller foretag med egen elproduktion
genom solceller. For dessa kunder kan en samlad informationshantering forbattra
mojligheten att folja bade forbrukning och produktion samt att delta i relevanta

marknadsprocesser.

Nyttan bedoms vara sérskilt stor for foretagskunder med flera anldggningar, storre
energianvandning eller verksamhet i flera natomraden. For dessa kunder kan
samlad tillgang till strukturdata, avtalsuppgifter och matvarden bidra till mer
effektiv uppfdljning, analys och styrning av energianvandningen. Det kan dven
minska administrativa kostnader kopplade till hantering av flera avtal,
anldggningar och aktorskontakter. For storre forbrukare kan tillgangen till
standardiserad och mer lattillganglig information dessutom forbattra
forutsattningarna att delta pa flexibilitetsmarknader eller att anvéanda

energitjanster for styrning och optimering.

Datahanteringsverktyget bor innehalla uppgifter om kundens anldggningar,
berdrda avtalsparter och information som dr relevant fér marknadsprocesser. Det
kan exempelvis avse uppgifter om nuvarande elleverantor, avtalets bindningstid,
uppséagningstid och eventuella kostnader vid fortida uppségning. Verktyget bor
dven innehalla matvarden och annan information som behdvs {or att mojliggora
leverantorsbyten, energitjanster, flexibilitet och andra kundnéara

marknadsprocesser.

En viktig fordndring ar att kunden, i de fall denne inte sjdlv har tillgang till
nodviandiga uppgifter, inte langre behover lamna traditionella fullmakter for att en
elleverantor ska kunna inhdamta information infor ett avtalstecknande eller

leverantOrsbyte. I stallet kan kunden lamna ett tidsbegransat samtycke via
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datahanteringsverktyget. Ett sddant samtycke kan avgransas till de uppgifter som

kravs for ett visst andamal, till en viss aktor och under en begréansad tid.

Detta starker kundens kontroll 6ver vilka uppgifter som delas, med vilken aktor
och for vilket syfte. Det minskar ocksa risken for att kunden lamnar en bred eller
otydlig fullmakt vars innebord dr svar att 6verblicka. Darmed kan risken for
otillborliga eller vilseledande affarsmetoder minska, exempelvis situationer dar
kunden uppfattar att en fullmakt endast avser inhdmtning av information men dar

behorigheten i praktiken kan anvandas pa ett mer langtgaende satt.

Nar samtycket lamnas direkt i datahanteringsverktyget kan
informationsinhdmtningen infor ett leverantdrsbyte ske mer effektivt. Uppgifter
som i dag kan behdva begdras in genom fullmakter, och i vissa fall hanteras
manuellt av flera aktorer, kan i stallet tillgéngliggoras standardiserat och med
betydligt kortare ledtider. Det innebér att informationsinhdmtning och
grundldggande kontroller infor ett leverantorsbyte i praktiken kan ske inom

sekunder eller minuter, i stéllet for genom processer som kan ta dagar eller veckor.

Denna effektivisering kan bidra till att minska kostnaderna for elleverantorer,
bland annat genom att behovet av manuell hantering och administration av
fullmakter reduceras eller i vissa fall helt bortfaller. Sddana kostnadsminskningar
kan, beroende p& marknadsforhallanden, komma kunder till del genom ldagre

priser eller mer konkurrenskraftiga erbjudanden.

For kunden innebér kortare ledtider dven att ett leverantorsbyte snabbare kan fa
genomslag, vilket kan vara sarskilt relevant i situationer dar bytet motiveras av

pris- eller avtalsvillkor.

En central hantering av samtycken innebéar ocksa att kunden inte behover hantera
samtycken separat hos olika elndtsforetag. Samtycken till berattigade parter,
exempelvis energitjansteforetag eller andra aktorer som kunden vill ge tillgang till
matvarden, kan i stallet hanteras samlat. Kunden kan darmed fa en tydligare bild
av vilka aktorer som har tillgang till uppgifter och ges mojlighet att aterkalla eller
dndra samtycken pa ett enhetligt sétt. Verktyget kan dven ge kunden mojlighet att
utse kundombud som féretrader kunden vid hantering av uppgifter och

funktioner i systemet.

I dag har elndtsforetagen mojlighet att sjdlva faststilla avgifter for att lamna ut
kunders métviarden till berdttigade parter. Det innebar att kostnader och villkor

kan variera mellan olika ndtomraden, exempelvis beroende pa graden av manuell
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hantering eller hur respektive elndtsforetag har organiserat processen. Detta kan

leda till olika forutséttningar for kunder i olika delar av landet.

Genom ett centralt datahanteringsverktyg kan villkoren for tillgang till data i
storre utstrackning standardiseras. Det kan skapa mer likvérdiga och forutsédgbara
forutsattningar for kunder, energitjdnsteforetag och andra berittigade parter. Om
avgiftsnivaerna samtidigt halls pa en lag och transparent niva kan det minska
kostnaderna for att tillhandahélla energitjanster. Det kan i sin tur gora sddana
tjanster mer tillgangliga och attraktiva for kunder och darmed bidra till ett mer

aktivt kunddeltagande pa elmarknaden.

Den samlade informationen och funktionaliteten bor tillgdngliggoras genom

datahanteringsverktygets kundgranssnitt. Dar kan kunden fa en 6verskadlig bild
av sina anldggningar, avtal, médtvarden, samtycken och andra relevanta uppgifter.
Kundgranssnittet kan dven anvandas for att hantera funktioner sdsom samtycken,

kundombud och atkomst till historiska eller aktuella méatvarden.

Datahanteringsverktyget kan ocksa starka kundens majligheter att delta i
flexibilitetsrelaterade processer. Genom att kunden far tillgang till information om
aktiverad och verifierad flexibilitet forbattras mojligheten att kontrollera uppgifter
fran flexibilitetsleverantdrer och andra aktorer. Standardiserad tillgang till
relevanta data, i ndra realtid dar det ar motiverat, kan dven forbattra
forutsattningarna fOr att identifiera, aggregera och aktivera flexibilitetsresurser.
Déarmed kan verktyget bidra till att 6ka den praktiskt tillgdngliga flexibiliteten i
elsystemet, 4ven om omfattningen dr beroende av hur marknadsmodeller,

ersiattningsformer och incitament utvecklas.

Sammantaget innebér forslaget att kunden far battre 6verblick 6ver sina uppgifter,
okad kontroll 6ver informationsdelningen och enklare hantering av samtycken och
kundombud. Forutsédttningarna for leverantorsbyten, energitjanster och
flexibilitetsdeltagande forbattras genom att nddvandiga uppgifter kan
tillgangliggoras pa ett standardiserat och effektivt sétt. Den storsta nyttan ligger i
att informationshantering som i dag ar spridd mellan flera aktorer kan samlas i ett
gemensamt verktyg, vilket minskar ledtider, 6kar transparensen och skapar mer

likvardiga forutséttningar for kunder i hela landet.

Andra relevanta konsekvenser

Sa langt som Ei och Svenska kraftnét kan bedoma medfor forslaget inte nagra
ytterligare konsekvenser for social vilfard eller milj6 utéver vad som har beskrivits

ovan.

Nar det galler dataskydd och integritet innebér forslaget ddaremot en forandrad

hantering av personuppgifter. Ett centralt datahanteringsverktyg medfor att
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personuppgifter, inklusive uppgifter om elanvandning och i vissa fall
personnummer och samtycken, samlas in, 6verfdrs och i viss utstrackning lagras
centralt. Detta kan dven innebéra att uppgifter som indirekt kan anses kansliga

forekommer i systemet.

Denna forandring innebar bade risker och mdjligheter. Central hantering kan 6ka
konsekvenserna vid exempelvis brister i informationssakerheten, men kan
samtidigt ge battre forutsattningar for enhetlig styrning, atkomstkontroll,

sparbarhet och tillsyn jamfort med dagens decentraliserade modell.

De integritets- och dataskyddsrelaterade konsekvenserna bedoms darmed vara
betydande, men hanterbara, och forutsatter att hoga krav stélls pa sékerhet,
dataskydd och regelefterlevnad vid utformningen av det centrala

datahanteringsverktyget.

Sammanfattning av konsekvenser

Pa nésta sida redovisas en oversiktlig sammanstillning av de huvudsakliga
konsekvenser som forslaget bedoms medféra for berdrda aktorer pa elmarknaden,
offentlig sektor samt kunder. Tabellen omfattar ekonomiska, miljomassiga och
sociala effekter och syftar till att ge en samlad och 6verskadlig bild av

konsekvenserna av inforandet av ett centralt datahanteringsverktyg.
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Tabell 3 Sammanfattning av konsekvenser

Aktor Kostnader och omstéllning | Huvudsakliga nyttor och risker Kvantifierade effekter: timmar/foretag och mnkr/bransch Miljémassiga Sociala konsekvenser
konsekvenser
Elnatsforetag Engangskostnader for Minskad administration. Renodlad | Leverantérsbyten: 20-5 200 h, 2- 532 mnkr Inga identifierade Minskad administrativ interaktion och mindre

system, processer och
kommunikation mot central
l16sning.

roll med fokus pa datakvalitet,
fysisk infrastruktur och teknisk
drift. Okat beroende av central
systemldsning.

Utflytt: 0-1 680 h, 0-172 mnkr

Fullmakter: 35-5 000 h, 4-511 mnkr

Dataatkomst: 5-780 h, 1-80 mnkr

Distribution av matvarden: 0-200 h, 0-20mnkr
Marknadsnara natavrakning dygn: 160-800 h, 16-82 mnkr
Marknadsnara natavrakning manad: 25-1 800 h,

2 184 mnkr

konsekvenser.

beroende av andra aktorers processer. Okat
beroende av central 16sning med krav pa hég
tillganglighet.

Elleverantérer

Systemanpassning: ca 400-
1 000 h per system.

Minskad administration, lagre
fullmaktskostnader och effektivare
kundetablering. Hogre fokus pa
kundrelationen, men beroende av
central l16sning.

Leverantérsbyten: 0-720 h, 0-65 mnkr

Utflytt: 0-600 h, 0-54 mnkr

Fullmakter: 45-900 h, 4-81 mnkr

Distribution av matvarden: 0-1 600 h, 0-144 mnkr

Inga identifierade
konsekvenser.

Renodlad roll med fokus pa kundrelatiopen och
snabbare etablering av kundrelationer. Okat
beroende av central 16sning.

Kunder Inga direkta kostnader Lagre administrativa kostnader, Ej kvantifierat. Lagre elkostnader kan uppnas snabbare vid Inga identifierade Okad transparens och kontroll dver egna
kvantifierade. enklare leverantorsbyten, mer kortare ledtider. konsekvenser. uppgifter. Enklare leverantérsbyten och
effektiv samtyckeshantering och forbattrad samtyckeshantering. Integritetsrisk
O6kad kontroll 6ver egna uppgifter. vid central datalagring behdver hanteras.
Energitjansteforetag | Inga direkta kostnader Lagre kostnader for dataatkomst, Ej kvantifierat. Indirekt positiva Mer likvardiga forutsattningar, 6kad

kvantifierade.

farre integrationer och lagre
intradesbarriarer.

konsekvenser genom
effektivare
energianvandning och
Okad flexibilitet i
elsystemet.

konkurrens och innovation samt minskat
beroende av enskilda elnatsforetags processer
och avgiftsmodeller.

Balansansvariga
parter

Inga direkta kostnader
kvantifierade.

Battre data for avrakning, rattelser,
prognoser och uppféljning.

Ej kvantifierat. Kan minska balanskostnader och manuell
hantering.

Indirekt positiva
konsekvenser genom
effektivare utnyttjande
av flexibilitet och ett mer
balanserat elsystem.

Férbattrad tillgang till enhetliga data for
uppféljning och prognoser. Minskad
beroendestallning till elnatsforetags underlag,
men 6kat beroende av central 16sning.

Elproducenter

Inga direkta kostnader
kvantifierade.

Battre tillgang till matvarden och
administrativa underlag.

Ej kvantifierat.

Indirekt positiva
konsekvenser genom
béattre férutsattningar for
flexibilitet och
effektivare nyttjande av
produktion.

Férbattrad tillgang till information for
uppféljning och optimering samt férenklade
processer vid energidelning.

Svenska kraftnat

Etableringskostnad ca 0,5-1
mdkr, varav ca 160 mnkr
redan investerat. Dartill
kostnader for organisation,
styrning och resurser.

Battre datatillgang for analys,
planering och systemdrift samt
starkt roll i elsystemet.

Kostnaden ar kvantifierad. Effektivitetsvinsterna ar inte
kvantifierade.

Inga identifierade
konsekvenser.

Starkt roll och battre beslutsunderlag for
myndighetsutovning. Forbattrad samordning i
elsystemet.
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Aktor Kostnader och omstélining | Huvudsakliga nyttor och risker Kvantliflerade effekter: timmar/féretag och mnkr/bransch Miljémaéssliga Soclala konsekvenser
konsekvenser
Ei och évriga Ei: Kostnad av Effektivare tillsyn, kontroll, Ej kvantifierat. Ei: inga identifierade Forbattrad tillsyn, okad effektivitet i
myndigheter engangskaraktar for handlaggning och beslutsstod. konsekvenser. Ovriga myndighetsutovning och battre
foreskriftsarbete 3 Minskad administrativ bérda. myndigheter: inga beredskapsférmaga vid energibrist och
arsarbetskrafter (3,6 Battre sparbarhet och datakvalitet. identifierade ransonering.
miljoner kronor). konsekvenser.

Lopande: 3-5
arsarbetskrafter (till en arlig
kostnad om cirka 3,6-6,0
miljoner kr)..

Ovriga myndigheter: ej
kvantifierat

Not till tabell: Besparingen pa branschniva for elndtsforetag ar berdknad med 174 elndtsforetag, genomsnittlig manadslon for tjanstemén inom privatsektor
for SNI D utan rorliga ersdttningar i juni 202677 och ar omréknad till timlén med schablonen 165 arbetade timmar pa ménad. Den berdknade manadslonen
ar sedan uppraknad med en berdkningsformel fran Tillvaxtverket for administrativa kostnader for forandrad tidsatgang”. Summan ar avrundad till

nadrmast heltal. De bor ses som indikativa uppskattningar och tolkas med forsiktighet.

Besparingen pda branschniva ar berdknad med 150 elleverantorer, genomsnittlig timlon for arbetare inom privatsektor for SNI D utan 6vertidsersattning
och dr uppraknat med en berdakningsformel fran Tillvaxtverket for administrativa kostnader f6r fordandrad tidsatgédng. Endast resultat med fler &n tre

svarande fOretag redovisas. Summan &r avrundad till ndrmast heltal. De bor ses som indikativa uppskattningar och tolkas med forsiktighet.

77 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/konjunkturstatistik-loner-for-privat-sektor-klp/pong/tabell-och-
diagram/tjansteman/genomsnittlig-manadslon-for-tjansteman-inom-privat-sektor/
78 https://tillvaxtverket.se/download/18.10balf0019c2cb84622bd cc2/1770729090979/Ber %C3 % A4kningsguide%202026.pdf

282




Rattsliga forutsattningar

Overensstammelse med EU-regler

Forslaget om ett centralt datahanteringsverktyg ar forenligt med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Motiveringen ar

foljande.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943
(elmarknadsférordningen) innehaller inte nagot krav pa att medlemsstaterna ska
infora ett centralt datahanteringsverktyg. Forordningen syftar emellertid till att
framja en integrerad, flexibel och konkurrensutsatt elmarknad dér aktiva kunder,
aggregatorer och andra marknadsaktorer kan delta pa lika villkor. Ett centralt
datahanteringsverktyg kan bidra till att uppna dessa mal genom att sdkerstilla en
enhetlig, kvalitetssdkrad och effektiv hantering av den information som ligger till
grund for marknadsprocesser, flexibilitetstjanster, energidelning och andra

funktioner p& elmarknaden.

Artikel 23.1 i direktiv 2019/944 (elmarknadsdirektivet) anger att vid faststdllandet
av regler om hantering och utbyte av uppgifter ska medlemsstaterna eller, om en
medlemsstat s foreskrivit, de utsedda behériga myndigheterna ange reglerna for
berittigade parters tillgang till uppgifter om slutkunden i enlighet med denna
artikel och tillampligt unionsregelverk. Med hantering och utbyte av uppgifter
avses mat- och forbrukningsuppgifter samt de uppgifter som kravs for att en kund

ska kunna byta leverantor, for efterfrageflexibilitet och andra tjanster.

Artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet anger att medlemsstaterna ska organisera
hanteringen av uppgifter for att sékerstélla effektiv och sdker tillgang till och
effektivt och sdkert utbyte av uppgifter samt dataskydd och datasékerhet. Oavsett
vilken modell f6r uppgiftshantering som tillimpas i den enskilda medlemsstaten
ska de parter som ansvarar for uppgiftshantering ge tillgang till uppgifter om

slutkunden till varje berattigad part i enlighet med punkt 1.

Elmarknadsdirektivet kravstaller saledes att medlemsstaterna ska organisera
hanteringen av uppgifter och att utbytet av dessa ska ske enkelt, sdkert och
effektivt. Hur hanteringen och informationsutbytet av uppgifter ska ske ar dock

upp till medlemsstaterna sjdlva att avgora.

Enligt skdl 57 i elmarknadsdirektivet anfors ocksa att det for narvarande finns ett
antal olika modeller f6r hantering av uppgifter som har utvecklats eller haller pa
att utvecklas i medlemsstaterna efter inférandet av smarta matarsystem.
Oberoende av modell f6r uppgiftshantering ar det viktigt att medlemsstaterna
infor transparenta regler enligt vilka uppgifter ar atkomliga pa icke-

diskriminerande villkor och sikerstaller hogsta majliga it-sdkerhet och dataskydd.
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Med forutséttning att datahanteringsmodellen uppfyller krav om att utbyta
uppgifter pa ett icke-diskriminerande satt och krav om it-sakerhet och dataskydd

enligt GDPR, star det medlemsldnderna fritt att vélja modell for hantering av

uppgifter.

Kommissionen har genom genomférandefdrordningen (EU) 2023/1162 antagit en
genomforandeakt som uppstéller krav pa att medlemsstaterna ska sakerstélla ett
effektivt, icke-diskriminerande och transparent informationsutbyte mellan
elmarknadens aktorer, sdrskilt i fraga om tillgang till data, interoperabilitet och
genomforande av marknadsprocesser. Genomforandeférordningen (EU) 2023/1162

ar meddelad med stdd av artikel 24 i elmarknadsdirektivet.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2026/855 av den 14 april 2026 om
krav pa driftskompatibilitet och om icke-diskriminerande och transparenta
forfaranden for tillgang till uppgifter som behdvs vid leverantorsbyte ar inriktad

pa de uppgifter som behdvs nar elanvandare ska byta elleverantor.

Enligt skl 1 i genomférandeférordning (EU) 2026/855 ger elmarknadsdirektivet
marknadsaktorerna verktyg for att fa tillgang till och utbyta uppgifter som kravs
for att kunder smidigt ska kunna byta elleverantdr och minimerar hindren {&r byte,
samtidigt som det sékerstills att elanvandarna behéller friheten att vélja
elleverantdr. Medlemsstaterna bor darfor beakta relevanta tillgangliga standarder,
inbegripet sddana som majliggor driftskompatibilitet i fraga om datamodeller och

tillampningar.

Ett centralt datahanteringsverktyg kan tillhandahélla centraliserade funktioner for
leverantdrsbyten och darigenom avlasta elnitsforetagens automatisering och
digitalisering. Det innebér dven att leverantorsbyten genomfors standardiserat i
Sverige, vilket mojliggor att elanvdandarens begdran hanteras likadant oavsett

vilket elnétsforetag en anldggning ar ansluten till.

Sammantaget beddms att de foreslagna atgéarderna ligger i linje med géllande EU-
ratt. Forslaget uppfyller elmarknadsdirektivets krav pa att medlemsstaterna ska
organisera hanteringen och utbytet av uppgifter pa ett effektivt, sakert och
icke-diskriminerande satt, samtidigt som ett hogt skydd for personuppgifter och
informationsséakerhet sékerstills. Den valda modellen med ett centralt
datahanteringsverktyg ligger inom det handlingsutrymme som EU-ratten medger
medlemsstaterna och ar forenlig med de krav som foljer av saval
genomforandeférordning (EU) 2023/1162 som kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2026/855, sarskilt i frdga om transparens,

driftskompatibilitet och effektiva marknadsprocesser vid leverantorsbyte.

284



Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024
om &ndring av direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad galler forbéttring
av utformningen av unionens elmarknad (dndringsdirektivet) inférdes regler om
energidelning med syfte att bland annat stirka kundernas mojligheter att delta

aktivt pa elmarknaden.

Andringsdirektivet foreskriver inte ndgon viss modell fér nationell datahantering,
dédremot 6kar de nya reglerna behovet av tillforlitliga och standardiserade
processer for hantering av matpunkter, marknadsroller, médtvarden och andra
uppgifter som ligger till grund for energidelning. Elleverantoren ska inte debitera
for den del av elanvandningen som kunden har fatt genom energidelning. Den
som ingar i ett energidelningsarrangemang far sadan elanvandning avdragen i
fakturan. Elleverantoren behover darfor f4 information om energidelningen fran
sin kund. En elleverantor kan ocksa behdva fa tillgang till matdata fran en
inmatningspunkt eftersom den delade elen ska dras av fran elanvandarens faktura.
For att energidelning ska komma till stand behover ett avtal tecknas mellan
parterna som ska inga i energidelningen. Avtalet kan bland annat behéva reglera
att elleverantorer och balansansvariga ska ha rétt att fa tillgang till matvarden fran

elanvéandare och elanvandare som producerar den el som ska delas.

Ett centralt datahanteringsverktyg kan darmed utgora ett effektivt stod for
genomforandet av direktivets bestimmelser genom att mojliggora en enhetlig,
kvalitetssdkrad och transparent hantering av den information som krévs for

energidelning och andra kundnéra marknadsfunktioner.

Kommissionens férordning (EU) 2017/2195 om balanshallning avseende el
(balansforordningen) satter ramarna for en gemensam och valfungerande
europeisk balansmarknad. Alla marknadsaktorer ska enligt artikel 5 i
elmarknadsférordningen vara ansvariga for de obalanser de orsakar i systemet.
Varje systemansvarig for 6verforingssystemet ska enligt artikel 14 i
balansférordningen ansvara for att upphandla balanstjanster fran leverantdrer av
balanstjénster i syfte att sékerstélla driftsakerheten. Balansférordningen staller
bland annat krav pa villkor och metoder f6r hur balanstjanster ska upphandlas och
aktiveras, samt harmonisera avrdkningen och darigenom incitamenten for de

balansansvariga att bidra till balansen i elsystemet.

For att detta ska vara majligt krévs tillgang till korrekta och aktuella uppgifter om
bland annat matvarden, marknadsaktorer, anldggningar och ansvarsforhéallanden.
Samtidigt innebéar en 6kad anvandning av flexibilitetsresurser,
aggregeringstjanster och nya marknadsroller att processerna for balansavrakning
blir mer komplexa och stéllet krav pa ett utokat datautbyte. Ett centralt
datahanteringsverktyg kan bidra till att de uppgifter som kravs for

balansavriakning samlas in, kvalitetssidkras och gors tillgdngliga pa ett enhetligt
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satt. Darigenom skapas battre forutsattningar for en korrekt och sparbar hantering

av obalanser samt f6r genomforandet av balansférordningens krav.

Overensstimmelse med nationell ratt

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har en central roll i den svenska réttsordningen och
moijliggdr allmdnhetens ratt till insyn i, och tillgang till information om, statens och
kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer bland annat till
uttryck genom ratten att ta del av allménna handlingar, ndgot som framst regleras i

tryckfrihetsférordningen (TF).

Vad som avses med allmén handling framgar av 2 kap. TF och mdjligheten att
begransa denna ritt framgér av 2 kap. 2 § TF. Utredningen foreslar att begransa
mojligheten att ta del av handlingar i det centrala datahanteringsverktyget med

hansyn framst till skyddet for enskilds personliga och ekonomiska forhéallanden.
Overvigandena finns i avsnitt 12.14.

Paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget innebdr ingen paverkan pa det kommunala sjdlvstyrandet.

Samrad/Yttranden fran berorda aktorer

Inom ramen for uppdraget har synpunkter och erfarenheter inhédmtats fran
berdrda aktorer. Nagon sarskild referensgrupp har inte tillsatts. I stéllet har arbetet
bedrivits genom riktade kontakter, individuella moten, skriftliga inspel och 6ppna

informations- och samradstillfallen.

Ei och Svenska kraftnét har haft méten med de myndigheter som sarskilt pekas ut i
uppdraget och med andra myndigheter vars ansvarsomraden berors av forslagen.
Ett sérskilt samradsforfarande har genomforts med Integritetsskyddsmyndigheten
i fragor som ror personuppgiftsbehandling och integritetsskydd. Darutover har
individuella mé&ten hallits med berérda marknadsaktorer och andra aktérer som
bedomits ha sdrskild kunskap eller erfarenhet av de fragor som uppdraget

omfattar.

Under december 2025 och januari 2026 gavs berorda aktdrer mojlighet att lamna
skriftliga synpunkter med utgdngspunkt i ett fragepaket. De inkomna
synpunkterna har sammanstallts och beaktats i det fortsatta arbetet. Senare under
uppdraget har ytterligare underlag tagits fram och presenterats vid ett digitalt
mote med berdrda aktorer. Aktorerna gavs dven mdajlighet att lamna skriftliga
synpunkter efter motet. De synpunkter som har kommit in har bland annat rort

behovet av forbattrad datakvalitet, standardiserade processer, tydlig
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ansvarsfordelning, informationssiakerhet, personuppgiftshantering, finansiering
och genomforandetidplan. Synpunkterna har bidragit till att belysa bade nyttor,

risker och praktiska forutsattningar for ett centralt datahanteringsverktyg.

Ikrafttradande och informationsinsatser

De foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft sa snart som mdaijligt.
Reglerna behovs for att ge ett tydligt rattsligt stod for det fortsatta arbetet med att
utveckla ett centralt datahanteringsverktyg. Ett tidigt ikrafttradande &ar ocksa
viktigt for att Svenska kraftnét och ber6rda marknadsaktorer ska kunna paborja
nodvandiga forberedelser, ta fram en driftsattningsplan och anpassa system och

processer i tid.

Eftersom verktyget krdver tekniska och organisatoriska anpassningar bor
ikrafttradandet av de grundlaggande reglerna inte avvakta den faktiska
driftsattningen. De ndrmare skyldigheterna att registrera uppgifter och anvéanda
den tekniska plattformen bor ddaremot kunna borja tillampas successivt, i takt med
att de tekniska forutséattningarna finns pa plats och i enlighet med

driftsattningsplanen.

Informationsinsatser bor genomforas i god tid infor driftsattning. Informationen
bor framfor allt avse vilka krav som kommer att gélla, vilka tidsfrister som
tillampas och hur berérda aktorer behover forbereda sig infor anslutning och

anvandning av den tekniska plattformen.

Utvardering och uppfoljning

Det bor foljas upp om inforandet av ett centralt datahanteringsverktyg far de
effekter som efterstravas. Forst nér verktyget har varit i drift under en tid gar det
att bedoma bade inférandet och den l6pande anvandningen. En forsta uppfoljning
kan darfor vara andamalsenlig efter cirka tva till tre ar fran driftsdttning, medan en
mer samlad utviardering kan ske nar samtliga centrala funktioner har tagits i bruk

och marknadens aktorer har anpassat sina processer.

Utvarderingen kan genomforas av regeringen eller av en relevant myndighet.
Eftersom Svenska kraftnat foreslas ansvara for inférande och férvaltning av
verktyget bor Svenska kraftnat kunna bidra med underlag om drift, kostnader,
anvandning och teknisk funktionalitet. Ei kan, inom ramen for sitt uppdrag, bidra
med underlag om effekter for marknaden, konkurrensen och kundernas stillning.
Vid uppfoljningen bor sirskilt sdidana nyckeltal beaktas som visar om verktyget
leder till 6kad effektivitet, battre datakvalitet och mer likvérdig tillgang till
uppgifter. Relevanta indikatorer kan exempelvis vara antal registrerade
anvandare, antal dataposter och matpunkter i systemet, antal och typ av

genomforda informationsutbyten, handlaggningstider for tillgang till métvarden,
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driftstabilitet, incidenter, kostnadsutveckling, avgiftsnivder samt hur ofta uppgifter
behover rittas eller kompletteras. Det kan dven vara relevant att folja upp
anvandningen av funktioner f6r samtycken, fullmakter och tredjepartsatkomst
samt hur verktyget paverkar forutsattningarna for energitjanster, flexibilitet och

myndigheters behov av uppgifter for tillsyn, statistik och analys.

Uppfoljningen bor aven omfatta om ansvarsfordelningen, betalningsmodellen och
de rittsliga ramarna dr andamalsenliga, eller om det finns behov av justeringar i

regelverket efter att verktyget tagits i drift.
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Bilaga 2 - Regelverk med krav pa
matdatahantering

I det hér avsnittet beskrivs réttsliga krav kopplat till méatdata, dels enligt EU-rédtten
och dels genom nationell ratt. Hir redogors d@ven for kommande rattsakter.
Samtliga regelverk innehaller regler kopplade till matdata och som Sverige méste

ta hansyn till genom sitt medlemskap i Europeiska unionen.

EU-ratt

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/11627°

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/1162 &r en genomforandeakt
som antagits av EU-kommissionen i enlighet med artikel 24.2 i direktiv EU
2019/944% (elmarknadsdirektivet). Denna forordning &r den forsta av en rad
genomforandeakter som utarbetats for att faststélla driftskompatibilitet och icke-
diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till uppgifter, i syfte att
fullt ut genomfora artikel 24 i elmarknadsdirektivet. Ovriga genomforandeakter

redovisas nedan.

Genomforandeforordningen reglerar hur slutkunder ska fa tillgang till sina egna
maét- och forbrukningsuppgifter, samt hur berattigade parter ska fa tillgang till

slutkundernas matvarden.

Tillgangen till slutkunders mat- och férbrukningsuppgifter och utbytet av
uppgifterna ska ske pa ett sdkert, enkelt och effektivt sétt enligt artikel 23 i
elmarknadsdirektivet. Genomforandefdrordningen syftar till att underlatta
driftskompatibilitet och 6ka effektiviteten i tillgangen till och utbytet av uppgifter
mellan elmarknadens aktorer. Avsikten dr ocksa att fraimja konkurrensen pa
slutkundsmarknaden och bidra till att undvika onddiga administrativa kostnader
for berattigade parter.®! For att uppna dessa syften slas i forordningen fast en sa
kallad referensmodell f6r olika former av informationsutbyte som ska tillimpas av

systemansvariga. Med referensmodell menas de forfaranden som ar nédvéandiga

79 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/1162 om krav pa driftskompatibilitet och icke-
diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgéng till mat- och forbrukningsuppgifter [

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden {6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

81 Skal 2 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1162 av den 6 juni 2023 om krav pa
driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till mat- och
forbrukningsuppgifter.
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for tillgang till uppgifter och som beskriver det minimum av informationsutbyte

som kravs mellan marknadsaktorer.

Genomférandeforordningen innehdller krav pa elmarknadsaktorer och beskriver
de roller och ansvarsomraden som dessa har. Totalt &r det fyra roller som agerar pa
den nationella marknaden: administratorer av matuppgifter,
maétpunktsadministratorer, leverantorer av uppgiftstillgang och
tillstandsadministratorer, vars respektive ansvarsomraden faststélls i artiklarna 5,

6, 7 och 8 i genomforandeforordningen.

Vilka aktorstyper som innehar dessa roller i Sverige regleras i ellagen och

forordningen (1999:716) om matning, berakning och rapportering av éverford el.

Skyldigheterna for dessa aktorstyper kompletteras av sex férfaranden som

beskrivs i bilagan till genomforandeférordningen.

e Forfarande 1 beskriver forfarandet for slutkunders tillgéng till sina validerade

historiska mat- och férbrukningsuppgifter.

e Forfarande 2 beskriver forfarandet for en berattigad parts tillgang till

slutkunders validerade historiska mat- och forbrukningsuppgifter.

e Forfarande 3 beskriver forfarandet for uppsagning av tjansten avseende delning

av matdata av en berattigad part.

e Forfarande 4 beskriver forfarandet for aterkallande av ett aktivt tillstand fran

slutkundens sida.

e Forfarande 5 beskriver forfarandet for att aktivera dataflodet i néra realtid fran

smarta matare eller smarta métarsystem.

e Forfarande 6 beskriver forfarandet for att ldsa uppgifter i néra realtid fran

smarta matare eller smarta matarsystem.

For att sdkerstdlla transparenta och icke-diskriminerande nationella forfaranden
for tillgang till uppgifter ska medlemsstaterna kartlagga forfarandena pé nationell
niva som innehaller en detaljerad beskrivning och férklaring av hur
forfarandestegen i bilagan genomfors. Nationell praxis ska rapporteras till EU-
kommissionen. Pa sa satt blir det lattare for berdttigade parter att forsta hur
referensmodellen genomfdrs i de olika medlemsstaterna 6ver hela unionen, sarskilt
nar det galler kommunikations- och komponentnivéerna, vilket annars skulle
kunna leda till ett intrddeshinder for berattigade parter som vill bedriva

verksamhet i andra medlemsstater.

110 kap. elmarknadslagen (2026:1281) finns bestimmelser som kompletterar

genomforandeforordningen. Narmare foreskrifter finns i
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Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad (EIFS 2025:1) om
matning och rapportering av 6verford el. Dessa foreskrifter beskrivs narmare

nedan.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2026/85582

Kommissionen har faststéllt en genomférandeakt for driftskompatibilitetskrav och
icke-diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till de uppgifter

som kravs for att en kund ska kunna byta elleverantor.

Denna forordning dr den andra av en rad genomférandeakter for att faststilla
driftskompatibilitet och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden for
tillgang till uppgifter, i syfte att fullt ut genomfora artikel 24 i direktiv (EU)
2019/944. Forordningen ar ett komplement till reglerna om mét- och
forbrukningsuppgifter som anges i genomforandeférordningen (EU) 2023/1162.
Denna forordning tillhandahéller ett harmoniserat och heltdckande ramverk for
dataatkomst och datautbyte i samband med leverantorsbyten, vilket séakerstaller
att datadtkomst och datautbyte mellan elmarknadsdeltagare sker snabbt, enkelt

och sakert.

Forordningen beskriver marknadsaktorernas roller och ansvarsomraden i
informationsutbytet enligt referensmodellen, inklusive for den nya och tidigare
elleverantoren, och de bytesspecifika ansvarsomradena for
matpunktsadministratoren, eller for den delegerade enheten om medlemsstaterna

har anvisat detta.

Forordningen kravstaller bland annat att slutkunden ska kunna byta elleverantor
inom 24 timmar under en arbetsdag. Kundens nya elleverantor ska leva upp till en
rad olika krav enligt artikel 5. Bland annat ska den nya elleverantoren identifiera
den eller de avrakningspunkter som berdrs av begédran och som ar registrerade pa
slutkunden, ha tillstand fran slutkunden att utfora de férberedande atgéarder som
krdvs for att ingd ett elleveransavtal med kunden och ta emot matuppgifter fran
administratdren av matuppgifter nédr leveransen pabdrjas for att sakerstélla korrekt

fakturering.

Den tidigare elleverantoren ska enligt artikel 6 erbjuda slutkunden en
slutavrdkning och ta emot métuppgifter frdn administratdren av matuppgifter for
att sakerstélla korrekt fakturering, efter det att leveransen till avrakningspunkten

eller avrakningspunkterna har upphort.

Matpunktsadministratorer ska bland annat, enligt artikel 7, gora egenskaperna hos

den eller de tillhdrande avrakningspunkterna tillgangliga for den nya

8 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2026/855 om krav pa driftskompatibilitet och om icke-
diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till uppgifter som behovs vid leverantorsbyte
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elleverantoren, pa dennes begaran och med slutkundens tillstand, via ett
onlinegranssnitt eller genom ett annat lampligt granssnitt.
Maitpunktsadministratoren ska ocksa meddela beréattigade parter®?> om eventuella
andringar av elleverantor och balansansvarig part som tilldelats den eller de

tillhorande avrakningspunkterna.

For att kunna leva upp till dessa skyldigheter ar det avgorande att aktorerna far

tillgang till relevanta data.

Genomforandeforordningen stiller ocksa krav pa medlemsstaterna att rapportera
nationell praxis till EU-kommissionen avseende genomfdrandet av
interoperabilitetskraven och forfarandena for atkomst till uppgifter som kravs for

leverantorsbyte.

Forordningen antogs av kommissionen i september 2025 och ska tillimpas fran och
med den 31 december 2026.

Elmarknadsdirektivets4

Som ndmnts ovan d4r kommissionens genomférandeforordningar antagna for att
genomfora artikel 24 i elmarknadsdirektivet. Medlemsstaterna ska underlatta full
driftskompatibilitet f6r energitjdnster inom unionen, i syfte att fraimja
konkurrensen pa slutkundsmarknaden. Kommissionen ska déarfér meddela en rad
genomforandeakter, vilka redogjorts for ovan, och darigenom faststilla
driftskompatibilitetskrav och férfaranden for tillgang till uppgifter, de uppgifter
som avses fastslas i artikel 23.1 i elmarknadsdirektivet. Artikel 23.1 anger att

uppgifterna inbegriper

e mait- och forbrukningsuppgifter,
e de uppgifter som krévs for att en kund ska kunna byta leverantor, och
o for efterfrageflexibilitet och andra tjanster.

Varje kommissionsférordning som beskrivs ovan reglerar saledes varsin uppgift.

Eimarknadsdirektivet om energidelning
Enligt artikel 15a i det omarbetade elmarknadsdirektivet ska elanvdndare kunna

ingd i energidelningsarrangemang. Det innebar att det ska vara majligt for en

8 Med beréttigad part avses enligt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2026/855 en
marknadsaktdr som ska informeras om dndringar som gors i matpunktsregistret av
matpunktsadministratdren, eller av den delegerade enheten om medlemsstaterna har féreskrivit om en
sadan, till foljd av en process pa slutkundsmarknaden eller en annullering av en sddan process.

8¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning).
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elanvandare att tillgodordkna sig el som producerats i en produktionsanldggning

utan for elanvdndarens egen fastighet om:

¢ elen som produceras av en anldggning som elanvandaren helt eller delvis &dger,
leasar eller hyr och som finns utanfor elanvéndarens fastighet eller pa en
fastighet som elanvandaren &dger tillsammans med andra eller lagras i en

anldggning som &r ansluten till en sddan anldggning, eller

e dar ratten till elen har 6verlatits mot betalning eller utan kostnad av en annan
elanviandare som producerar eller lagrar el fran fornybara energikallor, under
forutsittning att den elanvandaren inte har deltagande i flexibilitets- eller
energieffektivitetssystem som sin huvudsakliga kommersiella eller

yrkesmassiga verksamhet.

Den delade elen ska dras av fran den inkopta elen av elleverantdren i slutkundens
elfaktura. Kraven i elmarknadsdirektivet implementeras i nationell lagstiftning i

juli 2027 enligt regeringens proposition 2025/26:240 Nya lagar om elsystemet.

Kommissionens forordning (EU) 2024/136685

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1366 om sektorspecifika regler
for cybersdakerhet av gransoverskridande elfloden (NCCS) tradde i kraft i juni 2024.
Forordningen ska bidra till att stiarka elsystemets motstandskraft mot

cyberangrepp.

Den allméanna dataskyddsforordningen (EU) 2016/67986

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (allman
dataskyddsférordning) och lag (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning ar den huvudsakliga regleringen for
personuppgiftshantering.

Utredningen har utrett forutsittningarna for att efterleva kraven som stalls pa
saker personuppgiftshantering, bland annat genom den allménna
dataskyddsforordningens artikel 5. Vidare lamnas lagforslag som ska komplettera
skyddet for personuppgifter, tydliggora personuppgiftsansvarsférdelningen och
sakerstélla att kinsliga personuppgifter enligt den allméanna
dataskyddsforordningens artikel 9 endast hanteras i den man det 4r nodvandigt

for funktionen i det centrala datahanteringsverktyget.

8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/1366 av den 11 mars 2024 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 genom inrattandet av en natforeskrift om
sektorsspecifika regler for cybersdkerhetsaspekter av gransoverskridande elfloden.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG.
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NIS2- och CER-direktivet
CER-direktivet (EU) 2022/255787 och NIS2-direktivet (EU) 2022/2555%8 ar

systerregelverk och en del av EU:s strategi att stdarka resiliensen inom unionen.

Enligt CER-direktivet ska aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet ha
formagan att forebygga, motstad och hantera storningar eller avbrott i
verksamheten. I Sverige har prop. 2025/26:303 lagts fram och foreslas trada i kraft
den 1 januari 2027. Den kommer innebédra bland annat att verksamhetsutévare som
tillhandahaller samhallsviktiga tjdnster inom vissa utpekade sektorer (daribland
energiforsorjning) ska vidta atgarder for 6kad motstandskraft samt rapportera

vissa incidenter.

NIS2-direktivet reglerar bland annat systematiskt informations- och
cybersakerhetsarbete. De entiteter som omfattas av CER-direktivet omfattas ocksa
av NIS2-direktivet. NIS2-direktivet har i svensk ratt omsatts i cybersakerhetslagen
(2025:1506).

Nationell ratt

Elmarknadslagen (2026:1281)

Genomforandeforordningen 2023/1162 stéller krav pa enhetliga processer for
tillgng till matuppgifter. Férordningen ar direkt tillamplig och behover inte
inforlivas i svensk ratt. Kraven i genomforandeforordningen maste dock
kompletteras med nationella krav for att forordningen ska kunna tillimpas fullt ut.
Elmarknadslagen kompletterar kommissionens genomférandeforordning och
fastslar att det dr systemansvariga som har de utpekade roller som faststalls i

genomforandeférordningen 2023/1162. Systemansvarig har rollerna som

administratorer av matuppgifter, med undantag for vad som anges i artikel 5.3,

matpunktsadministratorer,

leverantorer av uppgiftstillgang, och

tillstandsadministratorer.

I elmarknadslagen anges ocksa att det dr systemansvariga som ansvarar for att

fullgdra de uppgifter och skyldigheter som foljer av genomfoérandeférordningen.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstandskraft och om upphévande av radets direktiv 2008/114/EG.

8 uropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om étgérder for en
hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen, om édndring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148.
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Berattigade parter ska sta for vissa kostnader som uppstér i samband med att den

beréttigade parten ges tillgang till uppgifter.

Energimarknadsinspektionen &r tvistemyndighet gallande kostnader f6r métning

och for att gora méatresultat tillgéngliga.

Elsystemforordningen (2026:1522)

Elsystemforordning fastslar att Energimarknadsinspektionen ar behorig

myndighet enligt kommissionens genomfdrandefdrordning (EU) 2023/1162.

Enligt 10 kap. 43 §elsystemforordningen dr det ndatmyndigheten som ansvarar for
att till kommissionen rapportera nationell praxis i enlighet med artikel 10 i
kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2023/1162. For att sakerstilla
transparenta och icke-diskriminerande nationella férfaranden for tillgang till
uppgifter, ska medlemsstaterna kartlagga nationell praxis som innehéller en
detaljerad beskrivning och férklaring av hur forfarandestegen i tabellerna I11.1-1I1.6
i bilagan till genomférandeférordningen genomfors. Rapporteringen ska lamnas in
till EU-kommissionen senast 5 juli 2025. Ei har rapporterat nationell praxis till EU-

kommissionen i juli 2025 som finns att ta del av pa Ei:s webbsida.

I elsystemforordningen faststélls att det dr Affarsverket svenska kraftnit som ska
forvalta ett elektroniskt kommunikationssystem som kan anvéandas for
rapportering. Svenska kraftnat forvaltar redan ett sdidant kommunikationssystem

for elektroniskt informationsutbyte genom Ediel.

Affarsverket svenska kraftnat ska ocksa tillhandahalla och ge tilltrade till
testanldggningar for kommunikationssystemet pa det satt som anges i artikel 5.3 i
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/1162 for tillgang till mat- och
forbrukningsuppgifter.

I elsystemforordningen har Ei bemyndigats att meddela foreskrifter om vad som
ska gilla pa kommunikations- och komponentnivaerna vid informationsutbyte
enligt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1162, och
verkstallighetsforeskrifter av kommissionens genomfoérandeférordning (EU)
2023/1162. Kommunikationsnivan avser kommunikationsprotokoll och dataformat
som CSV eller XML. Komponentnivan avser plattformar {6r utbyte av uppgifter,

applikationer och maskinvara sdsom matare och sensorer.%

Ei har ocksa utnyttjat dessa bemyndiganden och meddelat sadana foreskrifter
genom Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad (EIFS 2025:1)

om matning och rapportering av éverford el.

89 Skl 5 i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/1162.
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Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt
ellagen (1997:857)%

All el i det koncessionspliktiga elndtet ska saledes matas. Férordningen (2007:215)
om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (IKN-férordningen)
anger de elledningar och elnédt som dr undantagna fran koncessionskravet, och

som saledes inte krdver ndgon matning.

Ett grundldggande kriterium for att undantas koncessionskravet ar att det ska vara
ett internt nat. Med internt nét avses en eller flera starkstromsledningar som
innehavaren anvander for overforing av el for egen rakning enligt 2 § IKN-
férordningen. Interna nét kan finnas inom vissa omraden sdsom pé eller inom en
byggnad, till exempel elledningar inne i ett bostadshus. Ett internt néat som ar till
for att fora Gver el fran en bostadsbyggnad till en anldggning eller en byggnad som
inte dr avsedd som bostadshus kréver inte heller ndtkoncession. Exempel som
ndmns i forordningsmotiven pa byggnader som inte ar till f6r bostadsandamal ar

garage, fristdende tvattstugor, forradshus, vedbodar och redskapsskjul.”

De fullstaindiga undantagen finns angivna i IKN-férordningen, och péa Ei:s

webbsida finns en narmare beskrivning och vagledning av undantagen.

Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allméanna rad (EIFS 2025:1)
om matning och rapportering av dverford el

Ei har tagit fram nya foreskrifter med anledning av kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/1162. Foreskrifterna tradde i kraft 1 juni 2025
och kompletterar genomforandeforordningen. Bestaimmelserna kring tillgéng till

maétvarden och utbyte av méatvarden regleras i 7 kap. 11 och 12 §§, samt 12 kap. 2—
11 §8.

7 kap. reglerar det kommunikationsgranssnitt som ska tillimpas vid
tillgangliggorande och rapportering av matvarden. 7 kap. 11 § anger att
elnétsforetaget ska tillgangliggora elanvandarens méatvarden for elanvandaren via
Mina sidor. Elnétsforetaget ska rapportera matvarden till elproducenter via Mina

sidor, men rapporteringen ska ske via Ediel om elproducenten begar det.

Enligt 7 kap. 12 § ska elnétsforetaget rapportera elanvandares matvarden till
beréttigade parter via Ediel-meddelanden. Elnatsforetaget ska rapportera
elproducenters matvarden via Ediel-meddelanden till f{6retag som elproducenten

har utsett.

% Forordningen om elektriska ledningar avses trada i kraft den 1 januari 2027 och samtidigt ersétta
IKN-férordningen samt foérordningen (2021:808) om natkoncession.
91 Foérordningsmotiv — Icke koncessionspliktiga elnét, FM 2007:1.
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12 kap. reglerar bland annat hur elnatsforetag ska kontrollera elanvandares
identiteter innan matvarden kan delas med elanvandare, i vilket format som
elanvandare kan f3 tillgang till sina métvarden. 12 kap. reglerar ocksa hur
beréattigade parter ska identifieras innan de kan f3 tillgang till elanvandares

madtvarden, samt hur och nér exporteringen av métvarden ska avslutas.

Regelverk under utveckling

Kommissionens genomférandeforordning XXX om efterfrageflexibilitet

Det pagar for narvarande ett arbete med att ta fram en genomférandeakt for
driftskompatibilitetskrav och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden
for tillgang till de uppgifter som krévs for efterfrageflexibilitet. Denna forordning
ar den tredje genomforandeakten for att faststdlla driftskompatibilitet och icke-
diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till uppgifter, i syfte att
fullt ut genomfora artikel 24 i direktiv (EU) 2019/944. Forordningen ar ett
komplement till reglerna om maét- och forbrukningsuppgifter som anges i
genomforandeférordningen (EU) 2023/1162.

Forordningen géller utdver reglerna och skélen som finns i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/1162 samt kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2025/XXX om leverantdrsbyten. Denna férordning
om efterfrageflexibilitet bor dven ladsas tillsammans med kommissionens
forordning (EU) 2026/XXX (NCDR).

Forordningen syftar till att underlatta fullstindig interoperabilitet mellan
energitjanster inom unionen pa ett harmoniserat satt mellan medlemsstaterna och
oka effektiviteten i transaktioner som involverar slutkunders datadtkomst och
datautbyte mellan marknadsaktorer, framja konkurrens pa
detaljhandelsmarknaden och bidra till att undvika orimliga administrativa
kostnader. Kraven ér tillampliga pa datautbyte mellan slutkunder,

marknadsaktorer inklusive tjansteleverantdrer och systemleverantorer.

Forordningen innehar en referensmodell f6r dataatkomst och datautbyte, och
identifierar berérda marknadsaktorer och deras roller. Referensmodellen for data
som kravs for efterfrageflexibilitet bestar av en uppsattning forfaranden for
atkomst till data och nédvéndigt informationsutbyte mellan roller som
marknadsaktdrer utdvar avseende detta specifika fall. Tabellerna som anges i
bilagan aterspeglar denna uppséattning information som utgor referensmodellen.
Genomforandeforordningen beskriver de aktorer som agerar p4 marknaden och
vars ansvarsomraden faststélls i artiklarna 5-22 i genomforandeférordningen.
Totalt ror det sig om 22 roller. Det ar upp till medlemsstaterna att utse vilka

aktorstyper som ska ha dessa roller. Medlemsstaterna ska ocksa rapportera
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nationell praxis avseende genomforandet av interoperabilitetskraven och

forfarandena for atkomst till data.
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Bilaga 3 - Jamforelse av
datahanteringsverktyg i andra
lander

I uppdraget har ingatt att ta tillvara erfarenheter fran datahanteringsverktyg i
andra lander. I borjan av 2026 hade nio ldnder inom EU och Norge nationella,
centraliserade datahubbar for informationshantering pa slutkundsmarknaden for
el2. Ytterligare sex hade system for datahantering dar delar av datahanteringen

centraliserats®.

I detta kapitel beskriver vi inledningsvis systemen i de nordiska landerna och
Estland som alla utvecklat nationella centraliserade datahubbar. Darefter beskriver
vi systemet i Osterrike som valt ett i huvudsak decentraliserat system. Uppgifterna
har vi fatt i kontakt med tillsynsmyndigheter och systemansvariga i respektive
land.

Rapportens beskrivningar bygger pa fakta och erfarenheter som har inhdmtats fran
respektive lands tillsynsmyndighet och systemansvarig (TSO) samt fran
tillgdngliga underlag. Uppgifterna aterges sa troget som mojligt, men i vissa fall
saknas full insyn i detaljerna bakom exempelvis kostnadsberdkningar,
redovisningsprinciper och avgransningar. Kostnadsjamforelser bor darfor tolkas
med forsiktighet och framst ses som végledande indikationer — inte som exakta,

strikt jimforbara matt.

Centraliserade datahanteringsverktyg

Norge, Finland, Danmark och Estland har infort centraliserade

datahanteringsverktyg. Tabell 1 visar bland annat driftstart och driftskostnader.

92 Norge, Finland, Danmark, Estland, Belgien, Litauen, Nederlanderna, Polen och Italien
93 Osterrike, Tjeckien, Slovakien, Irland, Luxemburg och Ruménien
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Tabell 1 Forenklad jamforelse av centraliserade datahanteringsverktyg i Norden och Estland

Elhub AS (Norge) Fingrid Datahub Oy DataHub A/S Estfeed
(Finland) (Danmark) (Estland)
Driftsattes 2019 2022 2013/2016/2026°% 2012/2024
95
Tidsatgang 4 ar 7 ar 4ar 3 ar +9%
utveckling
Utvecklings- 1 miljard NOK 41,9 miljoner EUR 250 miljoner DKK®7 5,9 miljoner
kostnad EUR®8
Drifts-kostnad 275 miljoner NOK 13,8 miljoner EUR 105 miljoner DKK 2,3 miljoner
2024 EUR
Agande-form Helagt dotterbolag  Helagt dotterbolag Helagt dotterbolag till  Drivs och ags
till Statnett till Fingrid Energinet av Elering
Omséttning 2024 318 miljoner NOK 14,6 miljoner EUR 110 miljoner DKK Ingen uppgift
Resultat 2024 42 miljoner NOK 0,8 miljoner EUR 5 miljoner DKK Ingen uppgift
Antal 75-80 40-50 50-60 169°
arsanstallda
2024
Finansiering Elnatsforetag, Finansieras genom DataHub finansieras Del av
elleverantérer och en kombination av via systemtariffen, Elerings
tredjeparts-aktérer  fasta arsavgifter per  som debiteras uppdrag.

betalar en fast
avgift. Dessutom
betalar
elnatsféretag och
elleverantorer en
avgift baserad pa
antalet
matpunkter de
har. System-
leverantorer
betalar en separat
avgift.

aktor och rorliga
avgifter per
matpunkt for bade
elnatsforetag och
elleverantorer.

elnatsféretagen som
betraktas som mer
sakra betalare an el-
leverantorerna.
Sedan 2024 utgar ett
fast ‘system-
abonnemang’ per
matpunkt for att
spegla att kostnaden
ar kunddriven snarare
an volymdriven.

9 Lansering 2013. Uppdaterad 2016 nar elhandlarcentrisk marknadsmodell inférdes. Ytterligare
uppdatering slutford 2026 for att béttre kunna hantera efterfrageflexibilitet.
% Ersatte en tidigare nationell datahubb som varit i drift sedan marknads6ppningen 2012/2013.

% 2024-ars elmarknadshubb ar fortfarande under utveckling. Den férsta versionen innehdoll

grundlaggande funktionalitet for elmarknaden och tog 3 r att utveckla. Sedan har “Estfeed Customer
Portal” lanserats och under 2026 implementeras dven funktionalitet fér gasmarknaden.
97 Avser utvecklingskostnad infor forsta lansering 2013. Utvecklingskostnad f6r uppdatering 2016 var
ytterligare 250 miljoner DKK.
% Kostnad for inhyrda specialister, systemanalys, datamigrering samt utvecklare och testare. Hardvara

eller Elerings egna arbetstimmar ingar inte.

9 8 anstéllda pa Estlands TSO (Transmission System Operator) Elering och inhyrda 8 konsulter
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Tabellen visar att Elhub har hogre utvecklingskostnad, driftskostnad och
omsattning. I en rapport som konsultféretaget Menom Economics publicerade
2022 pa uppdrag av Elhub'® har skillnaderna mellan 4 ena sidan Elhub i Norge
och a andra sidan hubbarna i Finland och Danmark flera tankbara orsaker, bland

annat att:

e Elhub har mer omfattande uppgifter relaterade till profilavrakning, medan
detta i storre utstrackning gors av elnétsforetagen i Finland och Danmark.
Elhub har dven strangare krav relaterade till deadlines, vilket resulterar i hogre

drifts- och investeringskostnader.

¢ Finland slutférde utrullningen av smarta méatare 2014, medan Danmark och
Norge gjorde detta vid lanseringen av en ny version respektive strax fore "go
live". Mer tid fore lansering ger férdelar relaterade till planering och beaktande

av styrkor och svagheter i den automatiska rapporteringen,

e en betydande del av kostnadsskillnaderna i bade drifts- och
utvecklingskostnader kan hanforas till att landerna har valt olika tekniska

16sningar,

e marknaderna dr sammansatta olika genom att det finns olika antal aktorer och
olika volymer av marknadsprocesser. Detta resulterar i olika arbetsbelastningar,

sarskilt inom marknadsovervakningsarbetet.

Nedan foljer en jamforelse av datahanteringsverktygen i Norge, Finland, Danmark
och Estland. Tabellen ger en 6versiktlig bild av vilken funktionalitet respektive
verktyg har.

Tabell 2 Jamforelse av funktionalitet i respektive datahanteringsverktyg

Elhub AS Fingrid DataHub A/S Estfeed
(Norge) Datahub Oy (Danmark) (Estland)
(Finland)
Métpunktsinformation Ja Ja Ja Ja
Métvérden Ja Ja Ja Ja
Leverantorsbyten Ja Ja Ja Ja
Kundinformation (per métpunkt) Ja Ja Ja Ja
Till- och frankoppling av Jatod Jato2 Ja103 ia
matpunkter
Aktorsinformation & roller Ja Ja Ja Ja
Standardiserad process- och Ja Ja Ja Ja

informations-utvéxling

100 @konomisk analyse Elhub, Monom Economics 2022.

101 Process, ej fysisk atgard.

102 Process och elleverantdren kan initiera det, ej fysisk atgard.
103 Process, ej fysisk atgard.
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Elhub AS Fingrid DataHub A/S Estfeed

(Norge) Datahub Oy (Danmark) (Estland)
(Finland)

Pr!.s-/natavglftanknytmngar per Nej Ja Ja Nejtos
matpunkt
r\l.?tavglft-/prlsobjekt som Nej Ja Ja Nej
forstaklassdata
Elvdrme / sarskild

Nej Nej J Nej
avgiftsklassning e el a el
Detaljerad fakturainformation Nej10s Ja Ja Nej1oe
Virtuella berdkningar Ja Ja Ja Ja
Energigemenskaper Ja Ja Nej Nej
N"ettnmg.av produktion och Ja Ja Ja Ja107
foérbrukning
Tre({jepa.rtsdatatlllgang och Medel Hog Medel Hog
anvandnings-utrymme
Nétavrékning- berdkning Ja 108[] Ja Ja
Korrektionsavrékning - berékning Ja Delvist0® Ja Ja
Rapportering till eSett Oy (ISR) Ja Delvis110 Ja Ja
Rapportering till . . .

N N Neji11

elcertifikatsregister Ja o o o

Nedan foljer en férdjupad genomgéng av systemen i respektive land.

Norge

Elhub driftsattes 2019 och &r den norska elmarknadens centrala it-system for
distribution av méatvarden och hantering av marknadsprocesser. Att framja eller
underlatta efterfrageflexibilitet var inte ett ursprungligt syfte med Elhub, men
systemet har sedan driftstart kommit att ses som en allt viktigare mojliggoérare for
detta.

Reglering
Reguleringsmyndigheten for energi (RME) utser ansvarig for avrakning, sitter

tredriga intdktsramar for verksamheten samt reglerar sikerheten och

104 Inget stod namns i Elerings dokumentation for att lagra tariffobjekt per matpunkt.

105 Pa Elhub Min Side visas forbrukning timme for timme, vilket ligger till grund for fakturering. Dér
visas dock inte vare sig elpriset eller natavgifterna.

106 Finns for externa tjdnsteleverantdrer som inte dr elhandlare eller elnatsféretag och som har
slutkundens samtycke.

107 Frdn och med den 1 augusti 2026 elnétsforetag skicka nettoméatta mitdata per matpunkt. Det innebéar
att matpunkter med dubbelriktad métning, utdver nuvarande uppgifter om konsumtion och
produktion, &ven kommer att fa ytterligare uppgifter om nettoproduktion och nettokonsumtion.

108 Fingrid Datahub hanterar inte data fran samtliga matpunkter i Finland, till exempel produktion och
stamnat. For de métpunkter som inte hanteras i hubben star respektive nétdgare for natavrakningen.
109 For de métpunkter som hanteras i Fingrid Datahub.

110 For de métpunkter som hanteras i Fingrid Datahub.

111 Estland har inget motsvarande elcertifikatsystem i hubben.
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marknadsfunktionerna i Elhub. Datatilsynet ansvarar for regleringen av hur

personuppgifter behandlas.

Av Energiloven? framgar att RME utser ansvarig for avrakning i Norge. Forskriften
om nettregulering og energimarkedet'’ specificerar hur ansvarig for avrakning ska
utses samt sdtter ramarna for den ekonomiska regleringen. Avregningsforskriften!4
specificerar vad ansvaret for avrakning innebér, bland annat genom krav pa
Statnett och Elhub. Har aterfinns dven regleringen kring sakerhet och

marknadsfunktioner.

RME har utsett Statnett som ansvarig for avrdakning. Statnett dr systemansvarig i

Norge och anvéander Elhub for avrakning pa den norska elmarknaden.

Data som lagras i hubben

Elhub lagrar information om 3,3 miljoner anslutningspunkter i Norge. Systemet
hanterar métdata och avtalsinformation som behovs for fakturering,
balansavrakning och uppfyllande av regulatoriska krav. Kunddata raderas inom 3
ar + 41 dagar, men kan lagras langre med kundens samtycke. Elhub ger kunden

mojlighet att samtycka till lagring i upp till 10 ar."5

Vid driftstart lagrades Elhubs data pa fysiska servrar i Norge. Hoga kostnader,
driftproblem och behov av skalbarhet ledde till att systemet migrerades 2020 och
2021 till en molnlésning som uppfyller Elhubs krav pa datasuverénitet!1¢ och

sakerhet.

Den data som lagras i Elhub anvandes under 2024 av 130 elnatsforetag, 100
elleverantorer samt 26 tredjepartsaktorer. Till det kommer alla kunder som kan se

och hantera sin egna data pa Elhub.

For att fa tillgang till data maste aktorerna anséka om behorighet via Elhub och
uppfylla krav pa informationssakerhet och dataskydd. Aktorer har tillgang till
olika delar av den data som finns i Elhub, beroende pa vilken roll de har och vilka
rattigheter och regler som géller. Tabellen nedan visar vilken information

respektive aktor har tillgang till:

112 Lov om produksjon, omforming, overfering, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m.
(energiloven), LOV-1990-06-29-50, LOV-2025-06-20-46

113 Forskriften om nettregulering og energimarkedet, FOR-2019-10-24-1413, FOR-2025-09-08-1794
114 Forskrift om maling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi, nettselskapets
neytralitet mv, FOR-1999-03-11-301, FOR-2025-08-24-1714

115 Forskrift om kraftomsetning og nettjenester § 6-16. “Lagring av maleverdier i Elhub”

116 Datasuveranitet innebar att data omfattas av de lagar och regler som géller i det land eller den
jurisdiktion dar den lagras eller behandlas.
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Tabell 3 Aktérer och vad de har tillgang till i Elhub

Aktor Vad far de tillgang till?

Elnatsforetag Rapporterar historiska matdata till Elhub och far tillgang till relevant méatdata for
sina méatpunkter, kunddata som rér deras nit samt grunddataéndringart?. Ar
ansvariga for datakvaliteten for matdata fran sina matpunkter. Hushallskunder
mats per timme. Hogspanningskunder, produktion och vaxelmatpunkter mats per
kvart. Matdata uppdateras en gang per dag i Elhub.

Elleverantér Far tillgang till matpunktsinformation, matvarden och kundinformation som
behovs for fakturering och leverantorsbyten.

Privat-personer Kan via Elhub Min Side se och ladda ner sin egen historiska matdata med som

och foretag mest tre ars historik18. Kan aven se aktiva kontrakt och vélja att dela data med
tredje part. Elhub Min Side anvands for att godkanna leverantorsbyten och teckna
det reglerade fastprisavtalet Norgepris. Har finns aven en funktion som visar om
Norgepris ar lonsamt, baserat pa en jamférelse med historiska priser.

Tredjeparts- Kan fa tillgang till vissa data om kunden lamnar tillstand, eller for de delar av data
aktorer som ar 6ppna.

Myndigheteroch statistisk Sentralbyra far produktions- och forbrukningsdata fran Elhub for att gora
statistik-byraer officiell statistik. RME far data for tillsyn, reglering, rapportering.

Elhub Har behdrighet till hela systemet for drift, underhall, systemaovervakning, sakerhet
och korrigeringar

Elhub har fatt kritik f6r hur man ger tredjepartsaktorer atkomst till data. Kritiken
galler vem som har snabb och enkel tillgang till detaljerade foérbrukningsdata via
Elhubs APL

Intresseorganisationer som Huseierne har havdat att Elhub har utformat sin
datadtkomst pa ett sdtt som gynnar de stora, etablerade elleverantorerna. Mindre,
innovativa aktorer har darfor svarare att konkurrera pa lika villkor och utveckla
nya tjanster for flexibilitet. Huseierne anmélde 2021, tillsammans med flera andra
intresseorganisationer, Elhub till Konkurransetilsynet f6r brott mot
konkurrenslagen. Elhub har darefter gjort vissa férbattringar av

datadtkomstmojligheterna for tredje part.

Natavgifter som aterspeglar de faktiska kostnaderna for att anvanda elnatet vid
olika tidpunkter inférdes i Norge 2022. Dessa avgifter dr avsedda att ge
ekonomiska signaler sa att elanvdndare har ekonomiskt incitament att styra sin

elférbrukning mot tider d& natet ar mindre belastat.

117 Uppdateringar av den statiska information som &r kopplad till anlaggningen, kunden och avtalen.
Elnétsforetag uppdaterar information om anldggningen och elhandelsforetag kundinformation.

118 Matdata uppdateras en gang per dygn och slutkunder kan darfor inte se méitdata i néra realtid pa
“Min side”.
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For att detta ska fungera méste elanvdandarna ha enkel tillgéng till avgifterna.
Elndtsforetagen satter avgifterna och varje elnétsforetag anvénder sina egna APl:er
for att kommunicera dem. Det innebar att tjansteleverantdrer maste integrera med
alla elnatsforetags APlLer, vilket dr krangligt och dyrt. Det har darfor varit
utmanande for elleverantdrer och tredjepartsaktorer att fa enkel tillgang till dessa
avgifter via ett gemensamt AP, sa att avgifterna kan kommuniceras till kunderna

pa ett lattforstaeligt satt for att kunna inkluderas i styr- och informationstjanster.

Elhub har ansett att ett sddant gemensamt API bor utvecklas och hanteras av just
Elhub, eftersom det blir billigare och mer effektivt for samhallet. Elnatsforetagen
har i sin tur velat att detta API ska utvecklas, dgas och hanteras av dem sjélva. I
oktober 2025 aviserade RME att man ska undersoka majligheten att

elnétsforetagen rapporterar natavgifterna till Elhub.

Elhub har uttryckt att Formdlsbestemmelsen'”® som beskriver syftet med Elhub ar
alltfor strikt kopplad till matning och fakturering, och att detta hindrar dem fran

att leverera anvandbara tjanster till samhallet.

Agarskap, drift och finansiering
Elhub AS é&r ett heldgt dotterbolag till Statnett SF, Norges statliga systemoperator
for elndt och transmission. Elhub AS ansvarar for drift och utveckling. Vissa delar

ar outsourcade och driftas av externa it-leverantorer.

Elhub finansieras via en reglerad avgiftsmodell dar elndtsforetag, elleverantrer
och andra marknadsaktorer betalar avgifter (mdlepunktavgifter). Elanvandarna
betalar ingen direkt avgift till Elhub utan betalar kostnaden indirekt via till

exempel elleverantdrens elpris eller elndtsforetagets elnédtsavgift.

Marknadsaktorernas avgifter begransas av RME genom en tillaten reglerad
inkomst (tredrig intaktsram), nivaer for avgifter och regler for hur kostnader ska
tackas. Kostnader for utveckling under aren fram till driftstart byggde en skuld

som sedan inkluderats och betalats genom avgiftsmodellen.

Enligt RME har det varit en utmaning att avgora hur Elhub ska regleras eftersom

mojligheten till benchmarking med liknande datahanteringssystem ar begransad.

Sékerhet och skydd

Kunddata lagrades tidigare i norska datacenter, men utveckling och drift skottes
fran Indien, vilket upplevdes problematiskt. Data har nu migrerats till molnet.
Flytten skedde forst nar molnleverantorer kunde garantera datasuverénitet och

uppfylla hoga krav pa stabilitet och sdkerhet.

119 Forskrift om maling, avregning og fakturering, kapittel 1, §1-1 Formal
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Den kanske viktigaste lardomen for RME har varit att det inte bara &dr sédkerheten i
Elhub-systemet (arkitektur, brandvaggar, kryptering, atkomstkontroll etcetera)
som maste beaktas, utan dven att funktionerna i Elhub (marknadsprocesserna) kan

missbrukas och darfor ar viktiga att designa med starkt fokus pa sékerhet.

P4 initiativ av RME har darfor sdkerheten i samband med leverantérsbyten
skdrpts. For att inte kansliga uttagspunkter ska kunna ”tas 6ver” av obehoriga sa
har krav pé identifiering med bank-id inforts innan ett leveranttrsbyte sker.
Identifiering ska i forsta hand ske hos elleverantorerna. Mindre elleverantorer kan

lata Elhub hantera identifieringen.

Krav pa identifiering med bank-id géiller &ven for samtycke for delning av data

med tredjepartsaktor.

Elhub samlar inte in data med hog upplosning for sakerhetsskyddad verksambhet,
eftersom dataskyddet aldrig kan garanteras till 100 procent. Elanvandare med

skyddad adress hanteras genom en sarskild process dar polisen ar involverad.

Erfarenheter fran de férsta aren i drift
I en konsultrapport fran 2024 har Vista Analyse, pa uppdrag av Elhub, utvarderat

de forsta aren i drift'?. Foljande vinster lyfts fram i rapporten:

o Okad kvalitet pa mitvirden, vilket bidragit till battre fakturaunderlag och

snabbare fakturering,

o Effektivare utbyte av matvarden. Elnétsforetagen lagger mindre tid pa att

kontrollera matvérden, vilket effektiviserat processen for leverantorsbyten.

e Stirkt stillning f6r kunderna. Krypterad kommunikation och standardiserad
databehandling har skarpt sakerheten kring data som delas mellan aktorerna.
Via ”Min Side” far kunderna 6verblick 6ver egna data och kontroll 6ver vem

som far hantera den.

e Bittre konkurrens. Standardiserade granssnitt och lika tillgang till data med

hog kvalitet har gjort det lattare for nya aktorer att etablera sig.

Vista Analyse pekar samtidigt pa flera utmaningar som maste hanteras for att fa ut

ett storre samhallsekonomiskt varde fran Elhub:

¢ Outnyttjad potential for statistik. Vissa fel i adressinformationen har gjort det
svart att koppla Elhub-data till fastighetsregistret. Dessa fel begransar
mojligheterna att anvanda Elhub-data for att skapa statistik over elférbrukning

for olika byggnadstyper, inkomstgrupper eller andra egenskaper hos hushallen.

120 Gevinstrealiseringsrapport 2024, Vista Analyse pa uppdrag av Elhub AS

306



Dessutom lagras méatdata i Elhub i maximalt tre &r sdvida inte kunden gett sitt
samtycke till att de lagras langre. Det innebar att information om
elforbrukningen under viktiga perioder, till exempel pandemin eller

energikrisen'?, inte kommer att kunna anvandas for framtida forskning.

e Outnyttjad potential for efterfrageflexibilitet. Darfor utvecklas och testas just
nu ett flexibilitetsregister'?2 som ska underlétta for nya aktorer att hantera

obalanser och flaskhalsar. Plattformen ska vara i full drift efter 2026.

e Sdmre kvalitet pa kunddata. Enligt elndtsforetagen har kvaliteten forsdmrats
efter inforandet av Elhub. Detta beror pa fel i kunddata fran elleverantdrer och

att bristande validering gor att sddana fel slinker igenom.

e Saknas data om nitavgifter. Natavgifter ar inte tillgdngliga fran en enda kalla,
utan maste aggregeras fran de olika elnatsforetagen, vilket gor det svarare for

olika aktorer att erbjuda tjanster for efterfrageflexibilitet.

Finland

Fingrid Datahub (i lagstiftning benamnt enheten for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln, i denna text harefter bendamnt Datahub) driftsattes 2022 och ar den
finska elmarknadens centrala it-system for distribution av métvarden och
hantering av marknadsprocesser. Systemet ska underlatta elanvandarnas tillgang
till méatdata, forbattra datakvalitén, méjliggora nya tjanster kopplade till
efterfrageflexibilitet och underldtta smaskalig elproduktion. Datahub drivs och

forvaltas av Fingrid som &r systemansvarig i Finland.

Reglering

Energimyndigheten faststiller ramar for verksamheten, 6vervakar
marknadsfunktioner och sikerhet, samt utser den aktdr som ansvarar for
avrakning. Dataombudsmannens byrd Overvakar att personuppgifter hanteras i
enlighet med dataskyddslagstiftningen och GDPR.

Regleringen utgar fran Elmarknadslagen'?® som faststéller ramarna for elmarknaden,
inklusive krav pa nédtneutralitet, systemansvar och avrakning. Lagen kompletteras
av bland annat Statsridets forordning om elmarknaden'?* som preciserar detaljer kring

nétanslutning, prissdttning och krav pa neutralitet.

121 2022/2023

122 En central dataplattform for att registrera och hantera flexibla resurser, knyta ihop aktorer i
flexibilitetsvdardekedjan och underlétta informationsutbyte mellan dessa aktdrer genom standardiserade
granssnitt och APLer.

123 Elmarknadslag | 588/2013 | Lagstiftning | Finlex

124 Statsradets forordning om elmarknaden | 65/2009
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P& myndighetsniva utfardar Energimyndigheten foreskrifter och beslut som styr
Datahub i praktiken. Dessa omfattar bland annat beslut om godkénda villkor!? och
foreskrifter om fakturering och rapportering'®. Slutligen regleras
personuppgiftshantering av Dataskyddslagen'?”” och GDPR, 6vervakad av

Dataombudsmannen.

Data som lagras i hubben

Datahub lagrar information om runt 4 miljoner anslutningspunkter. Métdata och
avtalsinformation ska sparas i 6 ar efter maéttillfdllet eller avtalets utgang'?. Den
data som lagras i Datahub anvandes under 2024 av 81 elnédtsforetag, 77
elleverantorer, 63 energitjansteféretag och 414 energigemenskaper. For att fa

tillgang till data behover aktorerna anséka om behdrighet.

Datahub hanterar méatdata for matpunkter i distributionsnédt med spanningsnivaer
pa upp till 110 kV, slutna distributionsnét samt granspunkter till dessa nat.
Matpunkter i elndt med hogre spanningsnivaer hanteras inte i Datahub. Dessutom
kan vissa fastighetsnat (framst industrinat) avtalas som métningsomraden’?,
varvid ansvaret for fastighetsnatets métning och balansavrakning har 6verforts till
exempelvis fastighetsnatsinnehavaren eller balansansvarig. For dessa

matningsomraden levereras heller inga matdata till Datahub.

Finland har en elhandlarcentrisk modell dér elleverantdren dr kundens enda
kontaktpunkt. Nar kunden tecknar ett elhandelsavtal, skoter elleverantoren alla
nodvandiga processer med elndtsforetaget. Elleverantoren skickar informationen
om kundens avtal till Datahub som meddelar elndtsforetaget att kunden har ett

giltigt avtal. Darefter aktiverar elnétsforetaget anslutningen.

Nér en kund ingar avtal med en marknadsaktor ger kunden ocksa aktoren tillgang
till relevanta data i hubben. Foljande aktorer har tillgéng till den data som lagras i
hubben:

125 Energimyndighetens foreskrift 3780/000002/2023

126 Beslut 3780/000002/2023

127 Dataskyddslag | 1050/2018

128 Elmarknadslag 588/2013

129 Statsradets forordning om utredning och métning av elleveranser 767/2021
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Tabell 4 Aktérer och vad de har tillgang till i Datahub

Aktor Vad far de tillgang till?

Elnatsforetag Data som &r relevant for deras verksamhet, till exempel matpunkter och
matvarden for sina kunderi30,

Elleverantér Data som ar relevant for deras verksamhet, till exempel matpunkter och
matvarden for sina kunder

Tredjeparts-aktérer Data som kunder gett sitt medgivande till att dela med dem

Privat-personer All data kopplad till den egna anslutningspunkten sasom matdata, aktuella avtal,
och foretag fullmakter, avtalsperioder samt adress och anlaggnings-1D

Forskare, Aggregerade dataset som visar monster for elforbrukning och smaskalig
studenter och produktion

allménhet

Myndigheter Datahub ska enligt lag lamna ut uppgifter till Finlands nationella statistikbyra

Statistikcentralen som byran behéver for att kunna utféra sina uppgifter.131
Tillsynsmyndigheten Energimyndigheten kan inte begéara ut uppgifter direkt fran
Datahub utan far i stallet begara ut dem fran elnatsfoéretagen.132

Datahub Har atkomst till data som &r nédvandig for drift, underhall, utveckling och
sakerhet

Béde hubben och aktorerna ar GDPR-ansvariga i Finland. Det dr reglerat hur en
begédran om utlimning av data ska hanteras. Detta sker mycket sédllan och Datahub
hénvisar da till den aktér som rapporterat data till hubben, till exempel

elnatsforetaget.

Agarskap, drift och finansiering

Datahub &gs av Datahub Oy, som é&r ett heldgt dotterbolag till den finska statliga
system- och transmissionsnatsoperatéren Fingrid Oy. Datahub Oy ansvarar for drift
och systemutveckling. En extern it-leverantdr ar kontrakterad for

systemutveckling, underhall och support.

Alla aktorer betalar en avgift som bestdms utifran kostnaderna for drift, utveckling
och underhall av systemet. Avgifterna fordelas proportionerligt mellan aktdrerna,
ofta baserat pa antalet anslutningspunkter eller transaktioner som respektive aktor

hanterar. Datahub publicerar avgiftsmodell och prislistor.

130 Enligt 6 kap. 3 § 1 mom. i statsradets forordning ska de kvartsvisa matuppgifterna samt uppgifterna
om spanningsldsa perioder lagras i elndtsforetagets eget datasystem for behandling av métuppgifter.
Uppgifterna om spanningslosa perioder ska bevaras i datasystemet i tva ar. Enligt tillsynsmyndigheten
Energimyndighetens uppfattning kan Datahub inte vara den enda lagringsplatsen for uppgifterna.
13175 f§ 1 mom. 5 p. i Elmarknadslagen

132 Energimyndigheten har foreslagit till Arbets- och ndringsministeriet att lagen dndras.
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Energimyndigheten granskar att avgiftsmodellen foljer lag och ar skilig, sa att inga
aktorer diskrimineras. Fingrid maste regelbundet rapportera kostnader och

intakter kopplade till Datahub till tillsynsmyndigheten.

Sékerhet och skydd
Enligt Energimyndigheten &r det viktigt att:

o tydligt definiera vilka parter som har raitt att fa tillgdng till kundspecifika data

och for vilka syften,

e lagstiftningen innehaller tydliga och tillrdckligt omfattande bestimmelser om
datautbyte fran datahubben till tillsynsmyndigheten och andra relevanta
myndigheter,

e alla aktorer pa den finska elmarknaden identifierar, varderar och hanterar de
risker som hanfor sig till sikerheten i de kommunikationsnét och
informationssystem som de anvéander i sin verksamhet eller for att

tillhandahalla sina tjanster,

e hanteringen av cybersédkerhetsrisker ska forhindra eller minimera incidenters
inverkan pa verksamheten, driftskontinuiteten, tjanstemottagarna och andra

tjanster,

o sakerstalla tillgdngligheten, autenticiteten, riktigheten och konfidentialiteten

hos uppgifter och tjanster,

e det finns beredskapsarrangemang som garanterar att tjanstens kontinuitet

sakerstalls dven vid avvikelser.

Alla elnétsforetag ska identifiera kritiska eldriftsstéallen samt deras
foretradesordning.!®® Att eldriftsstéllen av kritisk betydelse inte finns i Datahubben
kan vara en fordel, eftersom det finns en risk med att samla den hér typen av

kansliga uppgifter pa en plats.

Datahub lagrar, till skillnad fran Elhub, inte data i molnet. En molnlésning har
utretts, men slutsatsen var att det skulle bli bade dyrare och leda till simre

prestanda.

Erfarenheter fran utvecklingen av Datahub
Datahub lyfter fram foljande lardomar fran utvecklingsprocessen och de forsta

aren i drift:

133 Statsradets férordning om foretradesordning for eldriftsstallen som ska inga i beredskapsplanen
981/2022.
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Offentlig upphandling dr tids- och resurskrdvande. Det kravs omfattande

forberedelser och tid f6r granskning av anbud.

Viktigt att fa lagstiftning pa plats. Datahubben ar lagstadgad, men innan
lagandringar antas saknas tydligt mandat, vilket skapar osdkerhet i projektets

tidiga skeden.

Lar av liknande projekt och undvik kinda fallgropar. Viktigt att studera
liknande projekt i Norden och Europa for att undvika misstag kring

datakvalitet, integration och aktorernas beredskap.

Viktigt med dialog, utbildning och support. Projektet involverar hundratals
aktorer och kraver kontinuerlig dialog, utbildning och support, aven efter

driftsdttning.

It-leverantorer idr nyckelaktorer, men bestillaren fattar besluten.
Leverantoren utvecklar systemet, men strategiska beslut ligger hos

projektiagaren och myndigheterna.

Att utveckla en elmarknadshubb ar inte enbart ett it-projekt. Utover teknisk
utveckling méaste en organisation och processer for att hantera den dagliga

driften och kundrelationerna byggas upp. Detta arbete dr omfattande.

Viktigt att 6vervaka aktorernas beredskap. Sakerstdll att alla aktorer har

uppdaterat sina system och genomfort tester innan driftsattning.

Var beredd att stilla om fran projektlige till serviceldge. Efter driftsdttning

maste organisationen snabbt stalla om till drift, support och vidareutveckling.

Kommande férandringar

Efter driftsdttningen har foljande behov av utveckling identifierats:

Ett krav pa hogst sex timmar mellan forbruknings- eller produktionstillfdlle och
att matdata ar tillgangligt for kunden infors 2026. Det innebar att systemet
maste uppgraderas for att hantera tatare och snabbare datafloden fran
elnatsforetagen. I dag skickas méatdata ofta med langre intervall, men fran 2026

kravs en process som majliggor néstan realtidsoverforing

Framtida mal om att alla 15-minutersvarden ska tillgangliggoras sa snart som
mojligt. Detta innebér att betydligt fler méatvarden maste hanteras per dygn

jamfort med dagens timvéarden.

Hubbens tillstdndsgivning som integreras i tredjepartsaktorers digitala tjanster
ska forbattras. Manga energitjanster, appar och portaler fran elleverantorer eller
energitjdnsteforetag anvander Datahub for att hamta kunddata. For att detta
ska ske lagligt och sdkert maste kunden ge sitt samtycke via Datahub. I dag kan

processen for detta upplevas som kranglig. Malet &r att gora tillstindsgivningen

311



mer anvandarvanlig, snabbare och tekniskt smidigare, samtidigt som sékerhet
och dataskydd bibehalls.

e Datahub bygger ut funktioner for att stodja en framtida elmarknad dér
flexibilitet, energigemenskaper och smart styrning ar centrala. Detta kréver nya
datamodeller, snabbare avriakning och integration med aktorer som
aggregatorer, i linje med Energimyndighetens regler och regeringens mal om ett

mer flexibelt elsystem.

e Datahub vill bli en central nod for sdker och reglerad datadelning, inte bara for
elmarknadens aktorer utan dven for andra sektorer och forskningen. Detta
ligger i linje med regeringens och Energimyndighetens mal om 6ppenhet,

innovation och effektivare energianvandning.

Danmark

Energinet DataHub driftsattes 2013 och &r den danska elmarknadens centrala
IT-system for insamling och distribution av matvarden samt hantering av
marknadsprocesser. Det drivs och forvaltas av Energinet som ar Danmarks statliga

systemansvariga aktor (TSO) for bade el- och gassystemet.

Systemet har utvecklats sedan forsta driftsattning. I samband med inforandet av
Engrosmodellen 2016, dar elleverantoren fick helhetsansvaret for
kundkommunikation och fakturering, lanserades en andra version. En tredje
uppgradering initierades 2021 {or att kunna hantera framtidens krav pa storre
dataméngder och 6kat stod for efterfrageflexibilitet. Samtidigt har man valt att
utveckla den senaste versionen i egen regi. Detta for att bryta
leverantdrsberoenden och mdjliggora snabbare och effektivare utveckling i

framtiden. Denna uppgradering berdknas vara klar under 2026.

Reglering

Forsyningstilsynet ar tillsynsmyndighet for elmarknaden. Myndigheten 6vervakar
marknadsfunktioner och neutralitet, beslutar metoder och ramar samt foljer upp
att processer och villkor pa slutkundsmarknaden efterlevs. Datatilsynet 6vervakar
att personuppgifter i DataHub behandlas enligt GDPR och Databeskyttelsesloven
(dataskyddslagen) 134,

Energinet DataHub regleras av Elforsyningsloven’?> och kompletterande
bekendtgorelser fran Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Den ekonomiska
ramen for den DataHub-ansvariga verksamheten faststalls i Bekendtgorelse om

indtaegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager datahub3, och de

134 Databeskyttelsesloven, LOV nr 502 af 23/05/2018.

135 Elforsyningsloven, LBK nr 119 af 06/02/2020.

13 Bekendtgerelse om indteegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager datahub, BEK nr
1608 af 28/12/2022.
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praktiska marknadsprocesserna preciseras i Energinets offentliga foreskrifter,
villkor och BRS/RSM-guider'?”. DataHub finansieras via systemavgiften, dar en del

uttryckligen avser DataHub-omkostnader.

Data som lagras i hubben

Energinet DataHub lagrar information om cirka 3,3 miljoner anslutningspunkter i
Danmark. Dessa uppgifter sparas i regel i minst fyra ar, i enlighet med
bokforingslagstiftning och regler for elmarknaden. DataHub anvidndes under 2024
av 80 elnatsforetag, 100 elleveranttrer samt ett 6kande antal energitjansteforetag

och energigemenskaper som erbjuder lokal produktion och delning av energi

For att fa tillgang till data kravs behorighet. Aktorer maste registreras och
godkannas av Energinet enligt gdllande marknadsregler. Kunder kan se sina egna

uppgifter via kundportalen EIOverblik, dar inloggning sker med MitID.

Foljande aktorer har tillgdng till den data som lagras i hubben:

Tabell 5 Aktorer och vad de har tillgang till i DataHub

Aktor Vad far de tillgang till?

Data som &r relevant for natverksamheten (méatpunkter, matvarden for sina

Elnétsfor
atsforetag kunder, anlaggningsinformation).

Kundspecifika data som behovs for fakturering och leverantorsbyten, inklusive
Elleverantor matpunkter, matvarden, avtalsinformation samt elnatsavgifterna som anvands
vid avrakning138. Hubben hanterar inte elleverantérernas priser.

Endast data som kunder uttryckligen har gett samtycke till att dela, till exempel

Tredjeparts-aktorer . ¢ limakter i ElOverblik.

Via portalen ElOverblik kan de se all data kopplad till sin egen anslutningspunkt:
tim- eller manadsvisa matdata, aktuella elhandels- och elnatsavtal (start, period,
elleverantor), anlaggnings-1D och fullmakter.

Privat-personer och
foretag

Forskare, studenter Aggregerade och anonymiserade dataset som visar konsumtionsmoénster,
och allménhet smaskalig produktion och marknadsstatistik.

Nodvandiga data for tillsyn, reglering och rapportering, ofta med sekretess och

Myndigheter .
yndig krav pa dataskyddsavtal.

Full atkomst till data som kravs fér drift, underhall, utveckling och sékerhet av

Energinet DataHub
systemet.

137 Praktiska branschguider som beskriver processer, format och arbetsfloden f6r avrakning och
efterféljande avstaimning/korrigering.
138 Danmark har elhandlarcentrisk marknadsmodell dar elleverantdrerna debiterar elnétstarifferna.
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Agarskap, drift och finansiering
DataHub A/S &r ett sjélvstandigt aktiebolag som driver och utvecklar DataHub-
systemet. DataHub A/S dgs av Energinet.

DataHub finansieras via en reglerad systemavgift som tas ut av elndtsforetagen.
Kunderna betalar kostnaden indirekt via ndtavgiften, som i Danmark faktureras av

elleverantorerna.

Forsyningstilsynet faststiller ramarna for intakterna genom en
intdktsramreglering, som sakerstéller att avgifterna dr kostnadsbaserade,
transparenta och icke-diskriminerande. Metoden omfattar bade driftskostnader

och avskrivningar, och avgifterna justeras arligen.

Erfarenheter och lardomar fran de férsta aren i drift

Enligt Energinet har inférandet av DataHub inneburit bade tekniska,
organisatoriska och marknadsmassiga utmaningar. En 6vergripande slutsats ar att
det i grunden varit ett marknads- och verksamhetsprojekt, snarare dn ett renodlat

IT-projekt. Har dr en sammanfattning av de viktigaste erfarenheterna:

e Samverkan och projektstyrning. En central lardom é&r betydelsen av tidig och
kontinuerlig involvering av marknadens aktorer. Elndtsforetag, elleverantorer,
IT-leverantorer och myndigheter behévde engageras fore, under och efter
inférandet. Ett ndra samarbete med ansvariga myndigheter var avgorande for

att skapa stabila forutsattningar for bade regelverk och processer.

Stor vikt lades vid transparens gentemot marknaden, bland annat genom tét
och direkt kommunikation samt genom att aktorerna fick tillgang till data i god
tid fore driftsattning. Detta 0kade forstéelsen for fordndringarna, men kravde

samtidigt betydande resurser for samordning och kommunikation.

e Datamigrering och datakvalitet. Datamigreringen'® visade sig vara en av de
mest kritiska delarna av inférandet. En tydlig lardom é&r att datamigrering
behdver betraktas som ett eget projekt med dedikerade resurser. Bristande
datakvalitet hos marknadsaktorerna ledde till omfattande problem i den forsta
versionen av DataHub, vilket bekraftade att kvaliteten pa indata i hog grad

avgor kvaliteten pa utdata.

I ett tidigt skede saknades tillrdckliga kontroll- och valideringsmekanismer
samt gemensam forstéelse for konsekvenserna av felaktiga data. Detta

resulterade i stora variationer i migreringsresultat och ett betydande antal

1% Den samlade processen att flytta, omvandla och kvalitetssékra all befintlig marknads- och matdata
fran ménga separata system hos elnitsforetag och elleverantorer till ett gemensamt, centralt system —
DataHub — utan att marknaden slutar fungera.
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supportdarenden efter driftsattning. Senare vidareutvecklingar inkluderade
battre verktyg for kontroll, rapportering och méjligheten att genomféra
upprepade migreringar for att successivt korrigera fel. En langre och mer
kontrollerad migreringsperiod, utan en avslutande “big bang”-migrering,

visade sig vara en viktig framgangsfaktor.

e Testning, drift och support. Erfarenheterna visar att omfattande testning ar
avgorande. Obligatoriska end-to-end-tester fore driftsattning var nédvéandiga
for att sdkerstalla att affarsprocesser och informationsfloden fungerade i
praktiken. Testning och kvalitetssakring kravde mer resurser &n initialt

planerat, men var avgodrande for att minska risker vid inférandet.

I driftfasen underskattades bade resurs- och kapacitetsbehovet. Antalet
personer som kravdes for att hantera drift, support och vidareutveckling blev
betydligt storre dn forvantat, liksom behovet av teknisk infrastruktur.
Anvéndarnas sdtt att arbeta med systemet 6kade belastningen pa
supportorganisationen, vilket tydliggjorde behovet av god dokumentation,

utbildning och en vil férberedd support i flera nivaer.

Sammanfattningsvis visar de danska erfarenheterna att framgangsrikt inférande
och drift av en DataHub forutsatter tydlig styrning, tillrdckliga resurser och ett
starkt fokus pa datakvalitet, testning och kommunikation. Langsiktig férvaltning,

snarare an enbart teknisk implementering, ar avgorande.

Estland

Estfeed Datahub &r den estniska elmarknadens centrala plattform for insamling,
lagring och utbyte av méatdata. Systemet drivs och foérvaltas av Elering som ar
systemansvarig (TSO) for el och gas i Estland. Den nuvarande generationen av
Estfeed Datahub togs i full drift den 22 november 2024 och ersatte en tidigare
nationell datahubb som varit i drift sedan marknadsoppningen 2012/2013.

Syftet med Estfeed ar att forbattra effektiviteten i datautbytet pa den liberaliserade
marknaden, sékerstélla konkurrensneutralitet och stiarka konsumenternas tillgang
till och kontroll 6ver sina energidata. Den nya plattformen var dven en
forberedelse for kommande krav pa 15-minuters méatdata enligt EU:s

balansmarknadsregler.

Reglering
Electricity Market Act'* faststéller juridiska krav for Estfeed vad géller

matdatahantering, transparens, marknadsaktorers rattigheter och skyldigheter,

140 End-to-end-tester innebar att man testar hela affarsprocesser fran borjan till slut, 6ver alla inblandade
system och aktorer, for att sikerstilla att elmarknaden fungerar i praktiken — inte bara att enskilda
IT-komponenter fungerar var for sig.

141 https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025043?leiaKehtiv
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samt leverantOrsbytesprocesser. Estfeed dr den systemldsning som uppfyller dessa

krav.

Electricity market code® definierar tekniska, operativa och sakerhetsmaéssiga regler
for hur data ska delas, lagras, samtyckeshanteras och anvéandas i
marknadsprocesser. Estfeed dr anpassad for att mota dessa krav, inklusive GDPR
och EU-krav.

Estfeed kommer i framtiden att hantera datahantering dven p& gasmarknaden. For
narvarande dr denna funktion fortfarande under utveckling med berdknad

driftsdttning i slutet av 2026.

Personuppgiftshantering regleras av dataskyddslagstiftningen, som Andmekaitse
Inspektsioon (Datainspektionen) har tillsyn 6ver. Tillsyn 6ver elmarknadens
funktion utdvas av Konkurentsiamet, den estniska tillsynsmyndigheten for el, gas
och fjarrvdarme. En av Konkurentsiamets uppgifter dr att kontrollera Elerings
kostnader for Estfeed.

Data som lagras i hubben

Estfeed lagrar matvarden for el och gas, kund- och avtalsinformation,
elnatsavtalsdata samt marknadsaktors- och méatpunktsinformation. Systemet
anvands av ndarmare 500 marknadsaktorer dar fler an 300 skickar data via APIL

Data lagras i Estfeed i 12 ar.

Tabellen nedan beskriver vilken data respektive aktor har tillgang till.

Tabell 6 Aktoérer och vad de har tillgang till i Estfeed

Aktor Vad far de tillgang till?

Far atkomst till matvarden for sina egna matpunkter samt tekniska uppgifter som
Elnatsforetag kravs for att uppfylla lagkrav. De ansvarar for att rapportera korrekta volymer i en
upplésning pa 152 minuter samt kunduppgifter.

Har atkomst till matpunkter, matdata och avtalsinformation fér de kunder de har
ett giltigt avtal med, i syfte att genomféra leverantorsbyten, fakturering och andra

Elleverantor . . . e s «
lagstadgade processer. De ansvarar for att informationen i forsaljningsavtalen ar

korrekt.
Tredjeparts- Kan fa atkomst till kunders méatdata endast nar kunden uttryckligen gett
aktorer samtycke via Estfeeds auktoriseringsmekanism.

Far tiligang till all data kopplad till sina egna matpunkter via Estfeed Customer
Portal. Har finns matdata, avtal, avtalsperioder, marknadspriser och majlighet att
dela data med andra aktoérer.

Privat-personer
och foretag

142 https://www.riigiteataja.ee/akt/107022019001?leiaKehtiv
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Aktor Vad far de tillgang till?

Har atkomst till data i den omfattning som kravs enligt Electricity Market Act och

Myndigheter
yndig nationell reglering, med sarskilda krav pa dataskydd och sekretess.
. Har full atkomst till de data som kravs for drift, utveckling, underhall, sdkerhet och
Elering (TSO och . . . e S
! rattighetsstyrning av Estfeed Datahub. Ansvarar for verifiering, tillganglighet och

system-ansvarig) .

korrekthet av matdata.

Har tillgang till u ifter om aggregeringsavtal, matpunkter for
Aggregatorer gang ppg geregering P

forbrukningsstyrning och tillhérande data.

Har tillgang till kund- och matpunktsuppgifter samt matdata for de matpunkter
Producenter som omfattas av deras egen produktion. Atkomsten ar begransad till data som &r
nodvandig for deras roll pa elmarknaden.

Har tillgang till kund- och matpunktsuppgifter samt matdata for sina egna
laddpunkter. Atkomsten ar begransad till den egna infrastrukturen och omfattar
inte avtals- eller leverantérsuppgifter.

Laddpunkts-
operator

Agarskap, drift och finansiering

Estfeed Datahub utvecklas och drivs av Elering, som &r Estlands statligt dgda
transmissionsnatsoperator (TSO) for el- och gas. Elering ansvarar for att
upprétthélla och vidareutveckla hela datautbytesplattformen enligt Electricity
Market Act.

Finansieringen av Estfeed dr en del av Elerings reglerade verksamhet. Elerings nt-
och systemtjanster prissatts enligt en modell som faststalls och 6vervakas av
Konkurentsiamet, Estlands nationella regleringsmyndighet (NRA). Den reglerade
intdktsramen ska tdcka kostnader for drift, underhall, investeringar och
avskrivningar, och sékerstélla att avgifterna ar kostnadsbaserade, transparenta och

icke-diskriminerande.

Tillsyn av efterlevnad och godkdnnande av forandringar i avgiftmodeller sker av
Konkurentsiamet, medan energipolitiska riktlinjer och dgarstyrning for Elering

faststalls av Ministry of Climate.

Sakerhet

Sakerhetstester genomfordes fore driftsattningen, och de brister som identifierades
atgardades innan systemet togs i bruk. Plattformen har automatisk utloggning och
for inloggning anvands TARA, som &r Estlands centrala och sdkra

inloggningslosning.

API-nycklar 6vervakas inte av systemet; ansvaret for att hantera och skydda dessa
ligger hos respektive innehavare. Darutover finns loggning, sikerhetskopiering
och overvakning pa plats for att kunna upptacka misstankt aktivitet och vid behov

aterstdlla data.
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En sdrskild utmaning ar att affdrsreglerna for atkomst till data a4r komplexa och
innehaller manga undantag. Det gor det avgorande att alla forandringar och

vidareutvecklingar testas noggrant.

Erfarenheter hittills och framatblick
Estfeed &r en central komponent i Estlands strategi for digitalisering av
energisystemet. Plattformen skapar forutsattningar for nya tjanster inom

flexibilitet, energieffektivisering och tvarsektoriell dataanvandning.

Vidareutveckling pagar for att modernisera IT-arkitekturen, forbattra
kostnadseffektiviteten och stddja framtida funktioner, inklusive forstarkt
integration mellan el- och gasmarknaderna. Genom att Elering sjdlva ager it-

systemets kod kan de effektivt vidareutveckla och implementera ny funktionalitet.

Decentraliserade system for datahantering

Osterrike har ingen datahub i nordisk bemérkelse, utan en standardiserad och
decentraliserad digital plattform for meddelanderouting som gér under namnet
EDA!4, Plattformen drivs av EDA GmbH, en tjansteleverantdr som dgs gemensamt
av ett brett konsortium som bestar av de Osterrikiska transmissions- och

distributionssystemoperatorerna for gas och el.

EDA driftsattes 2012 och fungerar som en saker plattform for informationsutbyte
mellan 12 820 aktorer pa el- och gasmarknaden'#. Inkommande data lagras hos
respektive aktor, inte centralt. De nodvéndiga specifikationerna (tekniska
marknadskoder) for standardiserade marknadsprocesser och meddelandeutbyte
utvecklas i arbetsgrupper bestdende av marknadsaktorer och samordnas av
elnétsforetagen och ebUltilities, en intresseorganisation fér energimarknadsaktorer

i Osterrike.145

Kostnaden for att etablera EDA 2012 uppgick till under en miljon Euro. EDA
finansieras via elnatsforetagen dar kostnaden ldggs pa kunden via nitavgifterna.
Enligt EDA uppgar de arliga 16pande kostnaderna for datautbytesinfrastrukturen

(inklusive underhall och nédvandiga programvaror) till under 10 miljoner euro#.

143 Energiewirtschaftlicher Datenaustausch

144 346 el- och gashandlare, 14 lokal- och transmissionsnétsforetag, 12 257 aktorer involverade i
energidelning, férnybara energigemenskaper och medborgargemenskaper samt ytterligare 74 6vriga
aktorer sasom tillsynsmyndigheten E-Control och olika typer av balansansvariga aktorer.

155 Osterreichs Energie, Verband Osterreichischer Elektrizitatsunternehmen samt

Fachverband der Gas- und Warmeversorgungsunternehmen.

146 EDA har inte uppgett en exakt siffra utan besvarat fragan om arlig l16pande driftskostnad med "Ett
lagt ensiffrigt antal miljoner Euro”.
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Reglering
EDA, i egenskap av tredje part, regleras genom ellagen'¥, bindande
marknadskoder samt tekniska specifikationer. Dessa har réttsligt stod och samtliga

aktorer dr juridiskt skyldiga att folja dem.

Nationell energilagstiftning ger den federala tillsynsmyndigheten E-Control
mandat att faststédlla marknadskoder och stélla krav pa aktorer. E-Control beslutar
bindande marknadskoder som dr obligatoriska och innehéller detaljerade regler for
all energimarknadskommunikation dar EDA é&r infrastrukturen for att genomféra
dessa regler. I den tekniska dokumentationen finns specifikationerna for

it-utvecklingen.

Slutligen stéller EU-rdtten krav pa att energimarknadens kommunikation ska vara
digital, standardiserad och icke-diskriminerande. Dessa krav ligger till grund for
den nationella lagstiftningen och for E-Controls reglering av

marknadskommunikationen.

Funktionalitet

EDA ér en federal marknadslosning som standardiserar processer, format och
informationsutbyte mellan marknadsaktorer, utan att centralisera datalagring eller

operativt ansvar.

Information vidarebefordras till rdatt mottagare baserat pa matpunkt och

ndtomrade, medan data lagras och forvaltas lokalt hos respektive elndtsforetag.
EDA hanterar:

e gemensamma format och regler for marknadskommunikation mellan

elleverantorer, elnatsforetag och andra aktorer samt

e stod for matpunkter och det tillhorande utbytet av métvarden, med lokal

datalagring hos elndtsforetagen.

ebUltilities ansvarar for:

¢ hanteringen av kund- och leveransrelationer kopplade till matpunkter,
inklusive leverantorsbyten, inflyttningar och utflyttningar samt start och avslut

av leveranser, genom standardiserade marknadsprocesser och
e aktorsinformation och rollhantering inom den Osterrikiska elmarknaden.

For funktioner som kraver helhetssyn over flera natavrakningsomraden, sasom

energigemenskaper, genomfors inom EDA dven centrala berdkningar. Vidare

147 ElektrizitatswirtschaftsG — EIWG, § 17.
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utveckling av flexibilitet kan komma att kréva att ytterligare centraliserade

funktioner infors.

EDA och ebUtilities dr tva av sammanlagt sex digitala plattformar som for
nirvarande anvinds for utbyte av energidata i Osterrike. Tabellen nedan ger en

oversikt over befintliga plattformar och dess respektive funktioner.

Tabell 7 Digitala plattformar i Osterrike som anvands for att utbyta energidata

Plattformar Drivs av Funktion Anvandare

Avrakning APCS AG148 Avrakning och ekonomisk Marknadsaktorer
reglering av obalanser

Leverantors-byten  APCS AG4° Leverantdrsbyten Elleverantorer/elnatsforetag

ebUtilities Bransch- Teknisk dokumentation Marknadsaktérer
organisationer

EDA EDA GmbH150 Marknads-meddelanden Marknadsaktorer
VEZ EDA GmbH Energifordelning for Elnatsforetag
energigemenskaper
EDA-Portal EDA GmbH Enkel tillgang till datautbyte Energi-gemenskaper och
energitjansteforetag

Erfarenheter och lardomar

Den osterrikiska tillsynsmyndigheten E-Control ar inte ndjd med den nuvarande
modellen f6r datalagring och datautbyte. Enligt E-Control har modellen foljande

brister:

e Felsokning och problemldsning (till exempel pa grund av bristande datakvalitet
eller saknad information i specifikationerna) forsvaras eftersom de inblandade
parterna l0ser tvister bilateralt och maste genomfdra sina egna felanalyser.
Dessutom uppstar inga synergier nar gemensamma felkéllor upptédcks och

atgardas, eftersom kommunikationen enbart sker punkt-till-punkt.

e Ansvarsgranserna ar otydliga, eftersom det saknas en central kontaktpunkt for

alla aktorer.

148 https://www.apcs.at/en/clearing
149 https://www.energylink.at/de/wechselplattform
150 https://www.eda.at/?lang=en
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e Testning av system vid inférande av nya marknadsprocesser sker bilateralt —
varje aktor maste sjélv hitta en motpart for testning. Darfor upptacks vissa fel

forst ndr processerna redan ar i drift.

e Lag kostnadstransparens, eftersom kostnader i hog grad dr decentraliserade hos
aktorerna, vilket omfattar egna it-system, implementering, testning och
felsokning och leder till en fragmenterad kostnadsbild utan tydliga

skalfordelar.
¢ Ingen mojlighet till agil utveckling, vilket visat sig vara avgorande i IT-miljoer.

e All databehandling, 4ven uppgifter som inte direkt ingar i elnatsforetagens
karnuppdrag, utfors av elnatsforetagen. Till exempel maste komplexa
berdkningar och metoder for energigemenskaper implementeras i varje

elnatsforetags system.

e Ingen mdijlighet till effektivare Gvervakning och statistik, eftersom data ar

utspridd mellan deltagarna.

I en artikel som E-Control publicerade i februari 2026 konstaterar myndigheten
att den nuvarande Osterrikiska modellen f6r datahantering, som bygger pa
decentraliserad lagring och punkt-till-punkt-utbyte via EDA-plattformen, inte
langre ar tillracklig for att mota framtidens behov. E-Control anser att den 6kande
komplexiteten i energimarknaden gor att dagens styrning och ansvarsfordelning

inte utnyttjar potentialen for effektivitet och problemldsning.

Den Gsterrikiska nuvarande EDA-modellen fungerar bara sa ldange processerna ar
relativt enkla. Nar fler aktorer, fler roller, fler tjanster och mer data behovs blir

modellen ineffektiv.

E-Control pekar pa att ansvar, roller och styrning i dag ar allt for splittrade. Nar
data ska floda snabbare, anvandas for fler syften (flexibilitet, energidelning,
statistik, marknadsovervakning) och behover vara korrekt och tillgangligt i realtid,

racker inte nuvarande struktur.

Myndigheten ser betydande forbattringsmojligheter genom okad centralisering av
vissa uppgifter samt etablering av en datahubbmodell. En sadan modell skulle

skapa mervarde genom att:

151 Weiterentwicklung des Osterreichischen datenverwaltungsmodells der energiewirtschaft.
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e mojliggdra centrala berdkningar och avlasta elnétsforetagen,

o forbattra datakvalitet, tillgdnglighet och felsokning via en gemensam

kontaktpunkt,
o stdrka effektivitet, transparens och kostnadskontroll i hela systemet samt
e forenkla interoperabiliteten med andra landers digitala plattformar.

Overgripande bedémer E-Control att en vidareutvecklad, mer centraliserad
datahubblosning dr nodvandig for att sakerstilla ett framtidssakert, sakert och
tillforlitligt datautbyte samt for att béttre tillgodose intressena hos alla

marknadsaktorer — sarskilt kunderna.
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