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Generaldirektoren har ordet

Denna rapport behandlar effekttillrdckligheten i Sverige under bade
vinter- och sommartid. Rapporten har tagits fram enligt 13 § férordning
(2025:782) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat.

Driftldaget under sommaren har varit stabilt och likvardigt med tidigare ar.
Svenska kraftnat har inte behovt koppla ur ledningar p.g.a. skogsbrander
som vissa tidigare ar.

Kraftbalansrapporten visar att den svenska kraftbalansen for kommande
vinter ar positiv vid topplasttimmen fér en normalvinter.

Infor vintern férsdkte Svenska kraftnat upphandla en strategisk reserv,
som ska sakra effekttillrdcklighet om elférbrukningen verstiger tillgdngen
pa el, vilket kan intraffa under effektmassigt anstrangda situationer under
vintern. D& inget av anbuden understeg regerverkets pristak, avbrots
upphandlingen utan tilldelning. Dock visar analysen att kraftbalansen for
kommande vinter ar positiv aven utan strategisk reserv.

Svenska kraftnat ser kommande ar en 6kad risk for effektbrist, och darfor
ett behov av kompletterande atgarder, for att god effekttillracklighet i
Sverige ska kunna uppratthallas langsiktigt. Svenska kraftnats huvudspar
ar en strategisk reserv, men Svenska kraftnat tittar dven pa andra
marknadsatgarder, exempelvis stodsystem for fossilfri flexibilitet eller
annan atgard for att framja ersattning for kapacitet.

Sundbyberg, 15:e okt 2025

Per Eckemark
Generaldirektor
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Bakgrund

Denna rapport behandlar effekttillrdckligheten i Sverige under bade
vinter- och sommartid. Enligt 13 § forordning (2025:782) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnat ska affarsverket senast den 15 maj och
15 oktober varje ar i en sarskild rapport till regeringen redovisa:

1. hur effekttillirdcklighet, nationell effektbalans under topplasttimmen och
driftsdkerhet har uppratthallits sedan det senaste rapporteringstillfallet
samt vilka informationsinsatser som har riktats till aktorerna pa
elmarknaden i frdga om effekttillrdcklighet, och

2. en beddmning av effekttillracklighet, nationell effektbalans under
topplasttimmen och driftsdkerhet fram till nasta rapporteringstillfalle.

Eftersom denna text utgdr hdstrapporteringen kommer den innefatta en
uppfoljning av sommaren 2025 och en prognos av vintern 2025/2026.

Informationsinsatser

Svenska kraftnat publicerar veckovis information om driftlaget pa
hemsidan via "Information fran driften”. Informationssidan omfattar
aktuella handelskapaciteter, planerade avbrott och produktions- och
lastprognoser med allmdnna kommentarer fran driftchefen. Sidan
uppdateras pa vardagar med en bedémning av effekttillrdckligheten for
de kommande tre dygnen.

Som systemansvarig for 6verforingssystemet i Sverige ar Svenska
kraftnat dven skyldiga att skicka ut marknadsinformation om aktuella
begransningar i transmissionsnatet i enlighet med
Transparensférordningen (543/2013). For marknadsinformation till
aktdrerna pé elmarknaden anvander Svenska kraftnat Nordic
Unavailability Collection System (NUCS).

Svenska kraftnat har sedan rapportering i maj 2025 haft fortsatt tat dialog
med marknadens aktérer med anledning av de hdga och volatila priserna
pa balansmarknaden.



Ord och begreppsforklaringar

Nedanstdende lista forklarar vida forekommande begrepp och hur dessa
anvands i denna rapport.

Driftsdakerhet: formagan hos varje del (produktionsanlaggning och de
olika n&ten) i kraftsystemet att uppréatthalla sdker drift, att bibehalla
normalt tillstand eller att snabbt aterga till normalt tillstand, definierat av
uppsatta kriterier.

Effektbalans: Skillnaden mellan produktion och forbrukad elektrisk effekt
for ett visst omrade (t.ex. Sverige) vid en viss tidpunkt. Ett underskott
mellan egen produktion och férbrukning maste balanseras med import
eller férbrukningsflexibilitet.

Effektbrist: Brist pa eleffekt &r den situation som kan uppsta da det inte
finns tillrackligt med el vid en viss tidpunkt for att méta forbrukningen i
alla eller nagot av de fyra elomraden som Sverige ar uppdelat i. Detta kan
bero pa antingen brist pa egen produktion eller otillrdcklig importkapacitet
fran andra delar av elsystemet. | ett Iage med effektbrist, da
effektbehovet inte kan tillgodoses med varken import eller
forbrukningsflexibilitet, innebar det att lastfrankoppling kravs for att klara
effektbalansen.

Elbrist: Kan avse antingen en brist pa elenergi eller eleffekt. Brist pa
elenergi innebar att det sammanlagda behovet av el inte kan tdckas av
egen produktion eller import pa arsbasis.

Eleffekt (effekt): Den mangd el som produceras och férbrukas i varje
oégonblick.

Elenergi (energi): Den mangd el som produceras eller férbrukas under en
tidsperiod t.ex. ett ar, oavsett ndr under aret det sker.

Energibalans: Skillnaden mellan producerad och forbrukad elektrisk
effekt for ett visst omrade under en viss period. Positiv energibalans foér
ett omrade innebar att den totala produktionen ar stérre &n den totala
forbrukningen under tidsperioden, och att nettoexporten under perioden
darmed ar positiv.

Forbrukningsflexibilitet: En kortvarig forandring av elférbrukning som
sker till foljd av hogre (eller Iagre) elpriser eller genom aktivt deltagande i
balansmarknaden.

Installerad effekt: den maximala effekt som kan produceras om alla
anldggningarna som avses hade varit i full drift.

Kapacitetsbrist: Kapacitetsbrist anvands for att beskriva svarigheten att,
trots att det finns tillrackligt med eleffekt i systemet i stort, dverfora den



till kunderna inom ett mer avgransat geografiskt omrade, och da speciellt
till forbrukningscentra som storstader och till andra storre uttagskunder
som serverhallar eller annan ny elintensiv industri. Begreppet brukar
anvandas nar bristen gor att ny férbrukning/produktion inte gar att
ansluta. Kapacitetsbrist behandlas inte i denna rapport.

N-1 kriteriet: Svenska kraftnat ska klara att hantera att en komponent
faller bort och ha formagan att anpassa sig till den nya driftsituationen
och samtidigt uppratthalla omradets leveranssikerhet.

Norra Sverige: Avser elomradena SE1 och SE2.

Nordic Unavailability Collection System (NUCS): Nordiskt IT-plattform
for publicering av marknadsinformation till aktérerna pa elmarknaden

Planerbar produktion: Med planerbar produktion menas vanligen
produktion som kan regleras pa ett enkelt och férutbestamt satt. Kraftslag
som vattenkraft, karnkraft och varmekraft anses vara planerbar eftersom
eleffekten kan styras. Kraftslag som sol- och vindkraft anses inte vara lika
planerbara eftersom mangden eleffekt bestams av de aktuella
vaderforhallandena.

Snitt 1, 2, 4: Beteckning Svenska kraftndt anvander pa de delar av
transmissionsnatet som binder samman de olika elomrédena i Sverige (se
kartbild pa nasta sida). Snitt 1 avser dvergangen mellan elomrade SE1 och
SE2. Snitt 2 6vergangen mellan elomrade SE2 och SE3. Snitt 4
overgangen mellan elomrédde SE3 och SE4.

Strategisk reserv: en form av kapacitetsmekanism som endast far
aktiveras nar det ar sannolikt att samtliga balansresurser kommer
uttdmmas. En strategisk reserv ar lik effektreserven.

Stédtjanster: Samlingsnamn pa funktioner for att uppratthalla ett stabilt
kraftsystem och darmed aven leveranssakerheten, exempelvis for
frekvensreglering.

Sodra Sverige: Avser elomradena SE3 och SEA4.

Tillforlitlighetsnormen: Tal som beskriver hur manga timmar per ar det ar
samhallsekonomiskt motiverat att landets produktion och méjlig import
inte tillgodoser hela den férvantade efterfragan pa el'. Jamférs med LOLE
(Loss of Load Expectation) som anger hur ofta effektbrist i medeltal
forvantas uppsté i minst ett svenskt elomrade.

" https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/regeringen-beslutar-om-en-
tillforlitlighetsnorm-for-sverige/



Oversiktskarta

Nedan i Figur 1 visas en dversiktskarta med svenska och omkringliggande
elomraden?.

Figur 1. Oversiktskarta med svenska och omkringliggande elomréden. Kalla NUCS.

2 Notera att kartan visar de maximala NTC kapaciteter som géllde fram till 29 Oktober 2024. Med
den flédesbaserade metoden har hdgre kapaciteter kunnat tilldelas pé vissa foérbindelser, som
t.ex. SE2>SE3.Kélla NUCS: https://www.nucs.net/visualization/border-installed-
capacity/download-attachment



1 Uppfoljning av
sommaren 2025

Driftldaget under sommaren har varit stabilt och likvardigt med tidigare ar.
Varma temperaturer har lett till Iagre 6verféringsférmaga pa vissa
ledningar som paverkat de flddesbaserade dverféringskapaciteterna. En
del specialregleringar har genomforts for att avlasta ledningar som blivit
for varma. Svenska kraftnat har inte behovt koppla ur ledningar p.g.a.
skogsbrander som vissa tidigare ar och spanningsnivaerna har foljt den
forvantade hoga trenden under sommaren. Frekvenskvaliteten har varit
battre an tidigare ar tack vare striktare balansering via den
automatiserade energiaktiveringsmarknaden for mFRR (mFRR EAM).

Priserna pa Dagen-F&re marknaden har varit ldgre an under vintern, vilket
ar typiskt for Sverige da efterfrdgan ar Iagre under sommaren.
Obalanspriserna har fortsatt varit volatila och stundtals extrema men
stabiliserades nagot mot slutet av sommaren. Svenska kraftnat har
vidtagit och planerar att vidta ytterligare atgarder for att forbattra
situationen och utvarderar obalanspriserna regelbundet.

1.1 Effektbalans, sommaren 2025

Sommarens topplasttimme intraffade pa morgonlasten den 25:e augusti kI
8. Forbrukningen i Sverige var d& 15 385 MW. Under detta tillfalle
upplevdes inga svarigheter med att tillgodose effektbehovet och
balansering genomférdes i normaldrifttillstand. Generellt sett innebar
sommarperioden sallan risk for effektbrist da konsumtionen i regel ar
lagre i jamforelse med 6vriga delar av aret.

Den lagre forbrukningen under sommarperioden innebar ofta en lagre
andel planerbar produktion i energimixen. Detta kan medféra utmaningar
om ett stort behov av nedreglering intraffar. Under sommaren 2025 ledde
brist pa nedregleringsbud stundtals till kraftigt negativa priser pa mFRR
energiaktiveringsmarknad. Dessa situationer kunde dock hanteras inom
ramen for balansmarknaden, och inga atgarder reserverade for noddrift
har behdvts anvandas.



2 Prognos for
vintern 2025/2026

| detta avsnitt prognostiseras nationell effektbalansen for topplasttimmen
vintern 2025/2026. Tre olika vintertyper (normal-, tioars- och
tjugodarsvinter) representeras av tre uppskattade elférbrukningar. |
samtliga fall jamfors den uppskattade maxférbrukningen med den
forvantade tillgangliga produktionen. Produktionen antas vara oberoende
av vintertyp3.

Tabell 1 uppvisar for topplasttimmen en positiv effektbalans for riket med
ett dverskott om ca 1 000 MW vid en normalvinter, jamfort med férra
arets prognos med ett underskott pa 1 300 MW. Det innebér i teorin att
Sverige inte férvantas vara beroende av nettoimport for att klara
topplasttimmen. Vid en kallare vinter an normalvinter finns ett
importbehov, men ett Idgre behov &n tidigare ars prognoser.

Tillganglig Elforbrukning [MWh/h] Effektbalans [MWh/h]
produktion
[MWh/h]
Normal-  Tiodrs- Tjugodr- | Normal-  Tiodrs-  Tjugoars
vinter vinter vinter vinter vinter -vinter
SE1 4900 -1 500 -1600 -1600 3400 3300 3300
SE2 7 900 -3 000 -3100 -3100 4900 4 800 4 800
SE3 10 600 -15800 -16500 -16800 | -5200 -5900 -6200
SE4 2 300 -4 400 -4 700 -4700 - 2100 -2400 -2400
Riket 25700 -24700 -25900 -26200 | 1000 - 200 - 500

Tabell 1. Férvantad effektbalans per elomréde under topplasttimmen vintern
2025/2026 vid respektive vintertyp. Siffrorna ar avrundade till narmaste hundratal. |
summeringen for riket som helhet kan mindre avvikelser férekomma pé grund av
denna avrundning.

Prognosen for effektbalans forstarks da prognosen for topplast har sjunkit
jamfort med prognos som gjordes 2024. Det bygger i sig pa en lagre
arsforbrukning de senaste aret (se avsnitt 2.1).

Aven 6kad tillgénglig produktion férbattrar effektbalansen sedan
prognosen 2024. Nybyggd vindkraft okar tillganglig produktion med 100

3 Detta ar en forenkling. Bade vattenkraft och vindkraft skulle kunna p&verkas av vintertyp. Aven
kraftvdrme kan féradndra sina produktionsménster beroende pé vintertyp (vid stréng kyla och
stort varmebehov valjer kraftvarmeverk ofta att generera en lagre andel el).



MWh/h, samt Oresundsverket med 400 MWh/h.# Den 6vergripande bilden
kvarstar, namligen att sédra Sverige har ett stort effektunderskott och
norra Sverige ett dverskott.

Under stora delar av vinterperioden kommer Konti-Skan (DK1-SE3) vara
begransad for import till Sverige (ofta bara 400 MW istallet fér normal
kapacitet pa 715 MW).5

Ingen strategisk reserv ar kontrakterad for vintern 2025/2026 (se avsnitt
0). Om Karlshamnsverket (som tidigare ingatt i effektreserven) skulle vara
otillganglig i vinter blir effektbalansen 600 MW lagre. Verket har dock inte
meddelat nagon otillgadnglighet for vintern.

2.1 Prognos fér maximal elférbrukning

Prognosen for maximal elforbrukning avser effektens medelvarde for
topplasttimmen (MWh/h) inklusive natforluster. Prognosen ar baserad pa
en analys av forbrukningsstatistik per elomrade fran tidigare vintrar.
Skillnaden for de olika vintertyperna fas av ett schablonvarde for
forbrukningens temperaturberoende per elomrade.

Storleken pa prognosen for maximal elférbrukning skalas om enligt det
senaste arets totala férbrukning (52 veckors férbrukning, april 2024-april
2025) vilket var 133 TWh for Sverige®. De senaste 3 aren har
elférbrukningen varit under 135 TWh, vilket ar férhallandevis lagt jamfort
med aren innan detta da arsférbrukningen legat omkring 140 TWh.

De hdgre elpriserna sedan 2022 kan ha spelat en roll i Iagre forbrukning
de senaste 8ren. Okad prismedvetenhet hos elkunderna p8verkar ocksd
lasten specifikt under anstrangda perioder, da priset ofta ar hogre. | flera
tidigare rapporter har en hogre forbrukningsprognos anvants, for att ta
hojd for att forbrukningen skulle kunna aterga till det tidigare monstret.
Den hogre prognosen byggde pa en arsforbrukning om 143 TWh (fran
perioden feb 2019-feb 2020, dvs innan COVID-pandemin).

| denna rapport (liksom rapporten i maj 2025) anvands aterigen den
faktiska forbrukningen fran de senaste 12 manaderna, eftersom de

4 Oresundsverket har varit otiligangligt sedan 2016 men &r nu &ter tillgangligt. Verket ska st& i
beredskap fér s kallad 6-drift. Nyhet 5:e maj 2025: https://www.svk.se/press-och-
nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2025/oresundverket-aterinvigt--for-sakerhetens-skull/

5 Kalla www.nucs.net 29 september 2025.

6 Killa Energiféretagen Sverige: https://www.energiforetagen.se/statistik/kraftlaget/


http://www.nucs.net/

forandringar vi sett de senaste aren nu kan anses mer stabila. Detta ar
alltsa anledningen till den Idgre prognosen for topplast i arets rapporter,
vilket i sig ger en mer positiv effektbalans. Med den hogre topplast-
prognosen som tidigare anvants skulle effektbalansen istallet bli

minus 1300 MWh/h fér en normalvinter.

2.2 Prognos for tillgdénglig produktion

For att uppskatta tillganglig produktion anvands tillganglighetsfaktorer for
varje kraftslag. Faktorn beskriver den andel av installerad effekt som med
en viss sakerhet kan forvantas vara tillganglig under topplasttimmen.
Uttrycket "tillgdnglighetsfaktor” anvands pa olika satt beroende pa
sammanhang. Har menas tillganglighet i metoden for effektbalans sasom
det anvands i denna rapport.

Kraftslag Tillganglighet Kommentar

Vattenkraft 82 % Medelvarde av historisk
maxproduktion

Karnkraft 90 % Baseras pa historisk produktion

Vindkraft 9% 10e percentilen av historisk

produktion. Alltsa ar produktionen
med 90 % sannolikhet 9 % eller

hogre.
Kraftvarme 77 % Baseras pa historisk produktion
Kondenskraft 90 % Baseras pa historisk produktion
Reserverade 0% Ska inte anvandas i
gasturbiner planeringsskedet
Solkraft 0% Vid topplasttimmen ar det i regel

morkt (morgon- eller kvallstopp)

Tabell 2. Antagna tillganglighetsfaktorer i prognosen for effektbalans.

Figur 2 illustrerar hur dessa tillganglighetsfaktorer anvands for
effektbalansprognosen for kommande vinter: Installerad effekt per
kraftslag multipliceras med respektive tillganglighetsfaktor och den
summerade tillgangliga effekten jamférs med férvantad maximal
elférbrukning.



Metod for effektbalansprognos

//_'_'_'_'_'_'_-

Installerat Tillgéngligt Elférbrukning Effektbalans

Figur 2. Metod for effektbalansprognos. Bilden visar en situation med underskott
(negativ effektbalans), alltsa nar tillgdnglig effekt ar Iagre an elférbrukningen.
Kraftslagen &r uppifran vindkraft, vattenkraft, kirnkraft och évrig varmekraft.”

Ett underskott har historiskt tillgodosetts av nettoimport. | framtiden
kommer sannolikt férbrukningsflexibilitet spela en stérre roll, om tekniska,
ekonomiska och regulatoriska férutsattningar kommer pa plats.

Installerad effekt vindkraft férvantas 6ka med ca 1 400 MW under 2025,
och solkraft med ca 1 000 MW. Samtidigt 6kar tillganglig effekt vid
topplasttimmen med bara 100 MW jamfort med prognosen infor
foregaende vinter. Detta forklaras med att tilkommande effekt i form av
vind- och solkraft har 1&g tillganglighetsfaktor i denna metod for
effektbalans.

| forsta hand hanteras ett effektunderskott pa marknaden genom import.
Eftersom buden pa marknaden aktiveras i prisordning kan Sverige vara
nettoimportdr av el dven under timmar nar det finns ytterligare inhemska
produktions— eller forbrukningsreduktionsbud, om den importerade elen
ar billigare.

7 Ovrig varmekraft bestr av olika kraftslag med flera olika tillgdnglighetsfaktorer. Darfér &r ingen
faktor for denna kategori med i figuren.



2.3 Ingen strategisk reserv for vintern
2025/2026

En strategisk reserv ar en kapacitetsmekanism som ska sakra effekten
under de kallaste vinterdagarna och ersatter darmed den gamla
effektreserven. Utformningen av en strategisk reserv regleras enligt
Elmarknadsfdrordningen (2019/943). Dessutom behdver varje
medlemsland som vill anskaffa en strategisk reserv fa ett godkant
statsstédsbeslut.

Sverige har en beslutad tillforlitighetsnorm som sager att risken for
effektbrist inte ska Gverstiga 1 timme/ar. Analyser visar att risken Gverstiger
denna norm. Mot den bakgrunden mottog Sverige ett godkant
statsstddsbeslut i juli 2025 (SA.112968 (2025/N). | slutet av augusti
beslutade sedan regeringen om en ny svensk Forfattning, Férordning
(2025:835) om en kapacitetsmekanism for elmarknaden, vars innehall ska
spegla det som beslutats av Europeiska kommissionen.

Till kommande vinter har Svenska kraftnat forsokt att upphandila en
strategisk reserv pa upp till 800 MW, som ska sakra effekttillrackligheten
under de kallaste dagarna nar elférbrukningen blir som hogst. Den skulle
ersatta den gamla effektreserven som upphdrde 15 mars 2025.

| upphandlingen for vinterperioden 16 november 2025 till 15 mars 2026
kvalificerade sig sex aktorer med resurser av typen produktionsresurser
och forbrukningsflexibilitet. Av dessa leverantorer valde tre aktorer, alla
med produktionsresurser, att Iamna anbud. Svenska kraftnat kunde inte
anta nagot av dessa bud da samtliga 1ag betydligt dver takpriset och
upphandlingen har darfor avbrutits. Inga aktoérer kontrakteras for den
kommande sasongen.

Takpriset bestams i Statstddsbeslutet och innebar att Svenska kraftnat
begransas till att snittpriset av antagna bud inte ska 6verstiga det sa
kallade CONE-vardet (kostnad for ny resurs) som anvands vid
faststallandet av den nationella tillforlitighetsnormen. Det CONE-varde som
har satter gransen relaterar till referenstekniken "Efterfrageflexibilitet
hushallsuppvarmning”, en teknik som inte tidigare varit aktuell for att ingd i
den Strategiska reserven och som troligen inte kommer vara aktuell de
kommande aren heller.

De resurser som ingdr i den strategiska reserven behdver ha hég
tillganglighet vilket innebar att vissa resurser, som t.ex. varierar i kapacitet,
inte Ilampar sig som strategisk reserv. Resurser som kontrakteras som



strategisk reserv kan inte heller vara aktiva pa elmarknaden eller
balansmarknaden under kontraktsperioden, vilket ocksa begrénsar vilka
typer av resurser som ar intresserade av denna typen av avtal.

Trots att de genomférda analyserna pekar pa att Sverige har ett behov av
en strategisk reserv for att nd den bestamda tillforlitlighetsnormen, och
trots att ett statstddsgodkannande och en férordning nu ar pa plats ser
Svenska kraftnat begransningar i mojligheten att lyckas med en
upphandling. Denna begrénsning beror av takprisnivan, som ar lagre an vad
de resurser som inkommit med anbud rimligtvis kan prissatta sig. Detta
takpris ar anledningen till att en strategisk reserv inte kan kontrakteras infor
den kommande vintern, och Svenska kraftnat befarar att utfallet kommer
vara detsamma nastkommande vinter om inte takprisnivan dndras.

Risken for effektbrist vantas dka de kommande vintrarna, och en strategisk
reserv ar da ett viktigt verktyg for att trygga elférsorjningen. Vid en
effektbristsituation kommer elpriserna att stiga kraftigt, vilket &r en signal
till marknaden att snabbt minska sin forbrukning.

Svenska kraftnat énskar darfor aktivt arbeta tillsammans med
Regeringskansliet och Energimarknadsinspektionen for att finna
framkomliga I6sningar.



