= SVENSKA
= KRAFTNAT

2017-09-19 2017/2681

Vidareutveckling av
beredskapen for dammhaveri

Handlingsplan 2017-2020






Forord

Denna handlingsplan ersatter den handlingsplan fér utveckling av beredskap for
dammbhaveri som uppréattades som ett regeringsuppdrag i mars 2015. Dammséker-
hetshandlaggare pa Svenska kraftnat har sett 6ver den tidigare planen med stod av
referensgruppen for implementering av handlingsplanen. Oversynen har visat att mal-
bilden och utvecklingsomradena fortsatt 4r aktuella. Denna handlingsplan tydliggor de
aktiviteter som ska genomfdras under perioden 2017-2020. Planen har faststallts av
Joakim Evertson, enhetschef Beredskap, i samrad med Bo Krantz, avdelningschef Stab
och Samordning. Infor faststallandet har samrad skett med Svenska kraftnats damm-
sakerhetsrad. Den har dven remissats till berérda aktorer sdsom alvgruppsansvariga,
medlemmar i styrgruppen for larmning och varning och deltagare vid workshopen som
holls den 16 mars 2017.
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1  Inledning

1.1  Uppdraget och dess genomftérande
I regleringsbrevet for 2014 fick Svenska kraftnat féljande uppdrag:

Affarsverket svenska kraftnét ska identifiera behov och ta fram en
plan for att genomfora aktiviteter fér att stimulera utveckling av
samordnad och 6vad beredskap for dammbhaverier. Uppdraget ska
genomfdras med bistdnd av Myndigheten fér samhallsskydd och be-
redskap i dialog med ansvariga aktdrer. Uppdraget ska rapporteras
till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 16 mars
2015.

Uppdraget resulterade i en handlingsplan! som omfattade perioden 2015-2020. |
handlingsplanen slogs fast att den kan behdéva revideras for att ta hansyn till samhalls-
utvecklingen och omvarldsférandringar. Dessutom namns att Svenska kraftnat under
2017/2018 avser att gbra en samlad uppfdljning av aktdrernas arbete med aktiviteter-
na och vid behov ge forslag till utveckling och komplettering av handlingsplanen.

Baserat pa den uppféljning som genomfordes vid en workshop i mars 2017 har
Svenska kraftnét sett 6ver och uppdaterat handlingsplanen. Referensgruppen for im-
plementering av handlingsplanen har utgjort stéd for éversynen. Handlingsplanens
ursprungliga format har i huvudsak bibehéllits. Oversynen har inneburit foljande revi-
deringar i férhallande till 2015-4rs handlingsplan:

>  Kapitel 1 Inledning - har uppdaterats. Istéllet for att beskriva den workshop som
genomfdrdes 2014 ges en sammanfattning av genomforda aktiviteter 2015-2017
och en beskrivning av den workshop som hélls i mars 2017 infér 6versynen av
handlingsplanen.

> Kapitel 2 Utgangspunkter - har omarbetats och innehéller en kort redogérelse
over dammar och konsekvenser vid dammhaveri. Avsnitten Aktdrers ansvar och
Genomford och pagaende samverkan och utveckling har uppdaterats och ingar
som bilagor.

1 Handlingsplan for utveckling av beredskap for dammhaveri - Redovisning av regeringsuppdrag om dammsékerhet, Svenska
kraftnat, 2015-03-06, dnr. 2014/1936
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>  Kapitel 3 Utvecklingsomraden, malbild och nulagesbedomning - har komplette-
rats avseende nulagesbedomningen. Utvecklingsomraden och malbild &r oforand-
rade.

> Kapitel 4 Handlingsplan — ar omarbetad och innehaller de aktiviteter som ska
genomforas 2017-2020.

1.2 Mal, syfte och malgrupp
Handlingsplanens mal ar att beredskapen for dammbhaveri ska vara samordnad och
ovad och att berérda aktorer har forméaga att motstd och hantera dammhaverier.

Handlingsplanens syfte ar att konkretisera vilka aktiviteter som behéver goras for att
skapa forutsattningar for att uppna detta. De dammar som avses i handlingsplanen ar
sddana som vid ett dammbhaveri skulle kunna medféra stora regionala och lokala kon-
sekvenser eller storningar eller nationell kris som drabbar manga méanniskor och stora
delar av samhallet samt hotar grundlaggande varden och funktioner, dvs. dammar i
dammsakerhetsklass A och B2 enligt miljobalken samt dammanléaggningar som utgor
farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.

Handlingsplanens malgrupp ar aktérer med koppling till dammarna enligt ovan:

> Agare till dammanlaggningar.

> Kommuner och lansstyrelser som har dammanléggningar inom sina geografiska
omraden.

> Samhallsaktorer vars geografiska omréde eller verksamheter kan paverkas av ett
dammbhaveri. Detta innefattar, kommuner inklusive den kommunala raddnings-
tjansten, landsting, lansstyrelser och myndigheter med ett sérskilt ansvar for kris-
beredskapen, bl.a. Svenska kraftnat, Trafikverket, Post- och Telestyrelsen och
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

1.3  Avgransningar

Handlingsplanen omfattar aktiviteter for att starka beredskapen for dammar med
stora haverikonsekvenser. Den omfattar sdledes inte ngra specifika aktiviteter for att

starka beredskapen for dammar dar dammbhaverier enbart skulle orsaka lokala konse-
kvenser eller stérningar sdsom skador pa lokal infrastruktur, skador pa privat egen-

2 Dammsakerhetsklasser infordes i miljobalken 1 juli 2014. | enlighet med Affarsverket svenska kraftnats foreskrifter och
allmanna rad om konsekvensutredning enligt 2 § férordning (2014:14) om dammsékerhet ska dammagare utreda vilka konse-
kvenser ett dammbhaveri kan medfdra. Konsekvensutredningar ligger till grund for lansstyrelsernas beslut om dammséakerhets-
klass.
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dom, aterstallningsbara miljoskador eller tillfalliga storningar i samhallsviktig verk-
samhet (dvs. dammar utan dammsékerhetsklass och dammar i dammsékerhetsklass
C2 enligt miljobalken). Den 6kade kompetensen och formagan hos berdrda aktorer till
foljd av aktiviteterna i handlingsplanen bedéms dock bidra till en stérkt beredskap for
dammbhaverier aven for dessa dammar.

Handlingsplanen omfattar aktiviteter for att mojliggéra hantering av det akuta skedet
fran det att ett problem vid en damm upptécks till att utrymning av berért omrade har
utforts. Handlingsplanen omfattar inte skedet efter att 6versvamningskulmen har
natts, aterstallande av skador till foljd av 6versvamningen, skadeersattning, etc., dven
om en aktivitet innehaller kunskapsuppbyggnad dven avseende detta.

Handlingsplanen omfattar aktiviteter som ar specifika for dammbhaveriberedskapen.
Avseende dammagares beredskap omfattar handlingsplanen endast aktiviteter for att

starka dammé&gares beredskap for allvarliga problem och dammhaverier, och behand-
lar inte angréansande sékerhetsarbete. Avseende samhaéllets krisberedskap omfattar
handlingsplanen pd motsvarande satt inte aktiviteter for att starka samhallets krisbe-
redskap i stort.

1.4 Genomforda aktiviteter 2015-2017
Ett stort antal aktiviteter fran handlingsplanen har genomforts 2015-2017. Dessa

sammanfattas nedan. I Bilaga 1 ges en utforligare nulagesbild av samverkan och ge-
nomfoérda och pagaende aktiviteter.

> En referensgrupp for implementering av handlingsplanen har tillsatts
> Endversyn av dlvgrupper har genomforts och forslag pa styrdokument upprattats3
> Alvnitverket som samverkansforum har utvecklats

>  Kartlaggning av objekt som kan dversvammas vid dammbhaveri har genomforts for
vattendrag dar planeringsunderlag i form av éversvamningskarteringar finns upp-
rattade?

>  Ettflertal Energiforskrapporter har uppréttats, bl.a. Dammaégares beredskaps-
ovningar — nulage, utblick och metodutvecklings, Berakning av dammbhaveri och
Oversvamningskartering®, Att varna allménheten vid dammbhaveri?

3 Oversyn av alvgruppers verksamhet, Svenska kraftnat, 2016-09-16, dnr. 2016/1361

4 Kartlaggning av objekt som kan éversvammas vid dammhaveri for de tio stora kraftverksélvarna, Redovisning av uppdrag for
Svenska kraftnat. Statistiska Centralbyran (2015)

5 Energiforskrapport 2015:135
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> Nationella rutiner for larmning och varning vid dammbhaveri har implementerats®

> En rutinbeskrivning for varning och information vid dammhaveri i Daldlven har
uppréttats som ett komplement till de nationella rutinerna?®

> Information till allmanheten om dammbhaveri har tillgangliggjorts pa krisinform-
ation.se’°

>  Svenska kraftnat har sedan 2015 ett avtal SOS Alarm om larmberedskap och prov-
larmningar har genomfors arligen

> Nulagesbedémningar av regional utveckling av dammhaveriberedskapen har ge-
nomforts 2015 och 20161

1.5 Workshop "Beredskap for dammhaveri — Nulage, nya
behov och utmaningar”

Den 16 mars 2017 anordnade Svenska kraftnat en workshop med temat "Beredskap for

dammbhaveri — nulége, nya behov och utmaningar”. Syftet med workshopen var att:

> beddma nulaget utgdende fran malbild for beredskapen for dammhaveri,
> diskutera utvecklingsomraden,
> diskutera vilka aktiviteter som behdver goras och vilka utmaningar som finns.

Fokus lag pa fragor som ar specifika for beredskap for dammhaveri.

Drygt 40 representanter fran vattenkraft- och gruvindustrin, vattenregleringsforetag,
lansstyrelser, kommuner, raddningstjanst, polisen, SOS Alarm, MSB, Trafikverket,
Sveriges Radio, Férsvarsmakten och SMHI deltog vid workshopen. Flertalet av delta-
garna medverkar eller har medverkat i utvecklingen av beredskapen for dammhaveri.
Flera av representanterna deltog dven vid motsvarande workshop som hélls i oktober
2014 infor uppréattandet av handlingsplanent.

Workshopen inleddes med ett informationspass om genomforda och pagaende aktivi-
teter i enlighet med handlingsplanen. Dérefter genomfdrdes grupparbeten och delta-
garna fick bl.a. géra en bedomning av nulaget samt prioritera vilka utvecklingsomra-
den och aktiviteter som de ansag vara mest relevanta for fortsatt utveckling.

6 Energiforskrapport 2015:119

7 Energiforskrapport 2017:394

8 Nationella rutiner for larmning och varning vid dammhaveri, Svenska kraftnat, dnr. 2016/1076

9 Rutinbeskrivning varning och information vid dammbhaveri i Dalélven (L&nsstyrelsen i Dalarmas lan, 2017)

10 https://www.krisinformation.se/detta-kan-handa/extremt-vader-och-naturolyckor/oversvamning/dammhaverier
1 Dammsékerhetsutvecklingen i Sverige 2016 - En rapport frén Affarsverket svenska kraftnat, dnr. 2016/2263
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I avsnitt 3.3 beskrivs resultatet av den gemensamma nuldgesbeddémningen. De forslag
pa aktiviteter som framférdes vid workshopen har utgjort underlag fér handlingspla-
nen i kapitel 4.
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2  Utgangspunkter

2.1 Dammar och dammhaverikonsekvenser

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar av varierande storlek och alder.
Dammséakerhetsklasser infordes i miljobalken 1 juli 2014. Enligt 25 § 11 kap. miljobal-
ken ska en damm klassificeras i dammsakerhetsklass A eller B om ett dammhaveri?2
skulle kunna medfora stora regionala och lokala konsekvenser eller storningar eller
nationell kris som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet samt hotar
grundlaggande varden och funktioner eller om dammbhaveriet skulle kunna medféra
forlust av manniskoliv och risken for detta inte ar forsumbar. Dammar som klassifice-
rats omfattas av kraven pa egenkontroll och rapportering i dammsakerhetslagstift-
ningen.

Arbetet med att klassificera dammar pagar. Dammagare upprattar konsekvensutred-
ningar som ligger till grund for lansstyrelsernas beslut om dammsakerhetsklass. |
augusti 2017 finns 210 dammanléggningar med dammar som beslutats tillhéra damm-
sékerhetsklass A och B, se figur 1. Dessa dammanléggningar finns i 17 av landets 21
1an. I och med att klassificeringsarbetet pagar kan ytterligare dammanlaggningar i
dammsékerhetsklass A och B tillkomma.

Ca 70 % av dammanlaggningarna ligger i ndgot av vattendragen dar projekt for sam-
ordnad beredskapsplanering pagar. Ovriga ca 30 % ligger i 30-talet medelstora vatten-
drag. De flesta av dammanlaggningarna med potentiella samhéllskonsekvenser ar
vattenkraftdammar men &ven dammar inom gruvindustrin, invallningsdammar samt
slussanlaggningar forekommer. Utdver dessa dammanlaggningar beddms ytterligare
nagra hundratal dammar kunna orsaka lokala konsekvenser fran samhallelig syn-
punkt.

Ett dammhaveri kan ge upphov till varierande konsekvenser, fran forsumbara till kata-
strofala. Vilka konsekvenser ett dammhaveri kan ge upphov till beror pa faktorer som
uppdamd vattenvolym, typ avdammkonstruktion, dammhojd och dammlangd, samt
topografi och skadeobjekt i dversvamningsomrédet. Det utstrommande vattnet kan
leda till ras och skred i slanter upp- och nedstréms dammen, erosionsskador samt
haveri i nedstrémsliggande dammar.

2 Ett dammhaveri definieras i 4 § 11 kap. miljobalken som ett okontrollerat utstrommande av det vatten eller den blandning av
vatten och annat material som en damm ar avsedd att ddmma upp eller utesténga. | dagligt tal och skrift anvands ordet
dammbrott synonymt med dammbhaveri.
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N
A Dammanlaggningar 2017-08-25

Norrbotten

Véasterbotten

Jamtland

Vasternorriand

Dalarna

Vastmanland

Varmland

Gétaland

Teckenférklaring

Anlaggningar inom klass A eller B

© Svenska kraftnat

®  Anlaggning

Figur 1 Dammanléaggningar med dammar i dammséakerhetsklass A och B (2017-08-25)
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Dammbhaveri i en stor damm i en kraftverksélv var en av typhandelserna som identifi-
erades och analyserades i MSB:s nationella risk- och formégebedémning 20131,
Dammhaveriscenariot beddmdes som en av tre handelser, vid sidan om karnkraftso-
lycka och pandemi, som skulle kunna medféra katastrofala konsekvenser. Dammbha-
veri &r ett av riskscenarierna i den 6vergripande sammanstéllning som MSB genom-
forde 20154 av olika typer av risker som Sverige star infér som kan leda till allvarliga
konsekvenser for de svenska skyddsvardena.

2.2 Beredskap for dammhaveri

For dammar som kan medféra mer an lindriga konsekvenser &r det viktigt att berérda
aktorer har en beredskap for dammhaveri. Beredskap for dammhaveri syftar till att
upptéacka och om mdjligt forhindra att ett skadeforlopp utvecklas till dammhaveri
samt, i den handelse att dammbhaveri intraffar, till att undvika och begrénsa skador av
dammbhaveri. For att hantera det akuta skedet, dvs. de forsta timmarna och dygnen
efter ett dammbhaveri i en stérre damm, behovs framfor allt beredskap for att utrymma
och sparra av omraden dar den annalkande Gversvamningen gor det farligt att uppe-
halla sig. Vidare behdvs beredskap for att begransa effekterna av éversvamningen for
viktiga samhéllsfunktioner som elférsorjning, vattenforsorjning, transporter och tele-
kommunikationer. Viktiga delar i beredskapsplaneringen ar larmning av samhallsak-
térer samt varning och information till allménheten.

Dammbhaveri i de stora kraftverksélvarna kan medfdra éversvdmningar, skador och
storningar langs en lang alvstracka. Det innebar att flera kommuner och 1an samt dven
andra myndigheter och dammaégare blir berdrda i handelse av dammbhaveri. Beredskap
for dammbhaveri kraver darfor i manga fall en samordnad beredskapsplanering mellan
dammagare, kommuner och lansstyrelser m.fl. aktorer. Vidare bor allmanheten ha fatt
information om planeringen i férvag.

Aktorers roller och ansvar utifran lagstiftningen utvecklas i Bilaga 2.

13 Risker och formagor 2013 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell risk- och formagebedomning (MSB, MSB658 -
april 2014)

14 En sammanstélining av riskomraden och scenarioanalyser 2012 — 2015 — Enligt uppdrag 16 i MSB:s regleringsbrev 2015
(MSB, MSB930 - november 2015)
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3  Utvecklingsomraden, malbilder och nu-
lagesbeddmning

I detta avsnitt beskrivs den 6vergripande malbilden for handlingsplanen. Vidare besk-
rivs de utvecklingsomraden och malbilderna for dessa som utarbetades infor upprat-
tandet av 2015-ars handlingsplan. Avsnittet avslutas med en redogorelse av nulages-
bedémningen avseende malbildsuppfylinaden och prioriteringen av utvecklingsomra-
den som gjordes vid workshopen i mars 2017.

3.1 Overgripande maélbild
En overgripande malbild for beredskap for dammbhaveri togs fram i samband med
upprattandet av 2015 ars handlingsplant.

Allméanheten ar trygg i att samhallsaktérer och dammaégare tar sitt ansvar for att
forebygga och hantera dammhaverier som skulle kunna orsaka nationell eller
regional kris.

Malbilden utgar ifran allméanheten. Allmanheten ska kénna sig trygg bade i att damm-
agare tar sitt ansvar avseende att upptécka skador och férhindra att dessa utvecklas till
dammbhaverier, och att dammagare och samhéllsaktorer ar forberedda for att hantera
ett dammhaveri. Ett dammbhaveri kan orsaka konsekvenser med varierande betydelse
fran samhallelig synpunkt beroende pa faktorer som dammanlaggningens uppdamda
vattenvolym, dammhdojd, dammens lage i forhallande till bostader, samhallsviktiga
verksamheter, etc. Aktdrernas beredskap ska vara anpassad till de potentiella konse-
kvenserna, vad galler samverkan, information och varning.

3.2 Utvecklingsomraden och malbilder
I handlingsplanent identifierandes nio utvecklingsomraden. For varje utvecklingsom-
rade togs malbilder fram. Utvecklingsomradena grupperades i tre huvudgrupper;

> Samverkan och kunskapshéjning
> Anléaggningsberedskap
>  Krisberedskap

Huvudgrupperna beskrivs ndrmare nedan.
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3.2.1 Samverkan och kunskapshdjning
Samverkan och kunskapshojning handlar om uppratthéllande och vidareutveckling av

samverkansforum, genomférande av informations- och erfarenhetsspridning, genom-

forande av kunskapshéjande aktiviteter och vidareutveckling av underlag for bered-

skapsplaneringen.

Nedan listas identifierade utvecklingsomraden och tillnérande malbilder.

Nr Utvecklingsomrade Malbild
S1 Samverkan och erfaren- Samverkansforum anvands for regelbunden sam-
hetsutbyte verkan och erfarenhetsutbyte mellan berérda
aktorer pa nationell och regional niva. Lardomar av
intréaffade héndelser och 6vningar sprids.
S2 Underlag fér samordnad Planeringsunderlag for samordnad beredskaps-
beredskapsplanering planering ar upprattade i samverkan mellan
berdrda aktorer for reglerade vattendrag dar
dammbhaverier kan orsaka nationella eller regionala
konsekvenser.
S3 Kunskap om konsekven-  Berdrda aktorer har kunskap om objekt som kan
ser av dammhaverier Oversvammas vid dammhaveri inom sitt
geografiska omrade eller verksamhetsomrade
S4 Kunskap om dammséker- Forutsattningar finns for att berérda aktorer ska ha

3.2.2 Anlaggningsberedskap

het, vattenreglering och
krisberedskap

grundlaggande kunskap p& omraden utanfor det
egna fackomradet

Anlaggningsberedskap handlar om dammagarnas beredskap for att vid dammanléagg-
ningen upptéicka och hantera allvarliga problem och vid behov larma samhallsaktorer.

Nedan listas identifierade utvecklingsomraden och tillhérande malbilder.

Nr Utvecklingsomrade Malbild
Al Dammagares beredskap  Rutiner och resurser for upptackt, analys och
for allvarliga problem och  hantering av allvarliga problem som kan leda till
dammbhaverier dammbhaveri ingdr i &garens systematiska saker-
hetsarbete. Dammagare 6var regelbundet
hantering av allvarliga problem.
A2 Larmning av samhéllsak- Dammagares rutiner for larmning av samhalls-

torer

aktorer vid allvarliga problem och dammhaverier
fungerar val och provas regelbundet.
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3.2.3 Krisberedskap

Krisberedskap handlar om att ha en beredskap for att hantera konsekvenserna av ett
dammbhaveri, inklusive information och varning till allmanheten. Det handlar om akti-
viteter for att starka beredskapen, bade pa ett nationellt plan och regionalt.

Nedan listas identifierade utvecklingsomraden och tillhérande malbilder.

Nr Utvecklingsomrade Malbild
K1 Samhallsaktorers bered-  Berérda aktorer har beredskapsplaner som &r ba-
skap for dammhaverier serade pa analyser av dammhaverikonsekvenser.

Planerna ar samordnade och évas regelbundet.

K2 Varning till allménheten Rutiner och metoder for att varna allméanheten som
vid dammhaveri skulle vara i fara vid ett dammbhaveri ar implemente-
rade.
K3 Information till allmanhet-  Allmén och omradesspecifik information om damm-
en haverier och vad berérd allménhet ska goéra i han-

delse av ett dammhaveri finns pa berdrda aktorers
hemsidor. Dessutom finns forberedd information
som kan lamnas ut i handelse av dammbhaveri.

3.3 Nulage och prioritering av utvecklingsomraden

Vid workshopen "Beredskap fér dammbhaveri — Nuldge, nya behov och utmaningar”
den 16 mars 2017 gjordes en fornyad beddmning av nuldget for de nio identifierade
utvecklingsomréadena i forhallande till den definierade malbilden. Nedan redovisas
bedémningen pa en skala 0-5 dar noll betyder att det inte &r pabdrjat och fem betyder
att malbilden ar uppfylld. Dar nulagesbedémningarna uttrycks som ett spann bedéms
det finnas en variation mellan vattendragen och/eller aktérerna. Nulédgesbedémningen
som gjordes vid workshopen i oktober 2014 inkluderas for jamforelse.

Nr. Utvecklingsomrade 2014 2017

S1 Samverkan och erfarenhetsutbyte 2 1-4

S2 Underlag foér samordnad beredskapsplanering 0-4 0-5

S3  Kunskap om konsekvenser av dammhaverier 0-3 0-5

S4  Kunskap om dammséakerhet, vattenreglering och 1-2 1-4
krisberedskap

Al Dammagares beredskap for allvarliga problem 3 2-4

och dammbhaverier

A2 Larmning av samhallsaktorer 2 3-4
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K1 Samhallsaktorers beredskap fér dammhaverier 0-3 2-4

K2  Varning till allmanheten vid dammbhaveri 1-2 2-4

K3 Information till allmanheten 1-4 2-4

Generellt gjordes beddmningen att de utvecklingsomraden som finns i 2015-ars hand-
lingsplan fortsatt &r relevanta. Det beddmdes fortsatt vara stor spridning mellan alvar

och aktdrer inom respektive utvecklingsomrade, dock med en nagot storre tyngdpunkt
mot higre varden, samt att de delar i respektive omrade som drar ner bedémningen ar
farre. Vidare lyftes att 6kad kunskap kan leda till att nya svagheter blottlaggs.

Deltagarna fick var och en peka ut de utvecklingsomraden som de ansag vara mest
relevanta och viktiga. Vid bedémningen ansags alla utvecklingsomraden ha fortsatt
relevans och betydelse, men de utvecklingsomraden som utpekades som prioriterade
av flest deltagare var:

> Sl - Erfarenhetsutbyte och erfarenhetsspridning

>  S3 och S4 — Kunskapshéjning

> K1 - Samhéllsakttrers beredskap for dammhaverier
> K2 - Varning till allménheten vid dammhaveri

En specifik fragestallning som lyftes var hur dammanlaggningar som inte ligger i nagot
storre vattendrag kan inkluderas i arbetet med att utveckla dammhaveriberedskapen.
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4

4.1

Han

Handlingsplan

Vagen mot 2020

dlingsplanen stracker sig till 2020 da den avses féljas upp och utvarderas. En ny

handlingsplan uppréattas darefter vid behov. Avsikten &r att beredskapen fér dammbha-

veri

Den

>

ska hojas till den niva som anges i malbilderna senast 2025.
na handlingsplan syftar till:

Informationsspridning om utvecklingen av dammbhaveriberedskapen
Vidareutveckling av aktdrssamverkan inom och mellan befintliga forum

Erfarenhetsutbyte och spridning av lardomar fran intraffade handelser, inciden-
ter, évningar, etc.

Kunskapshojning med syftet att fylla identifierade kunskapsbehov och stddja ut-
vecklingen av beredskapen

Vidareutveckling av beredskapen dar samordnad beredskapsplanering pagar (alv-
specifika aktiviteter)

Utveckling av beredskapen fér dammar som annu inte ingar i projekt for samord-
nad beredskapsplanering, t.ex. dammar i mindre vattendrag, gruvdammar, invall-
ningsdammar och slussanléaggningar

Vidareutveckling av de nationella rutinerna fér larmning och varning

Handlingsplanen omfattar aktiviteter som identifierats for att na malbilderna for de

nio utvecklingsomradena, se avsnitt 3.2. Aktiviteterna ar antingen évergripande (nat-

ionella) eller alvsspecifika. Beredskapsplaneringen for dammhaveri har kommit olika

langt i olika delar av landet. De &lvsspecifika aktiviteterna samordnas av lansstyrelser-

na och genomfors i stor utstréackning av lokala och regionala aktorer. Detta medfor att

flera av aktiviteterna kommer att pagd under en langre tid med olika intensitet i olika

delar av landet. Detta gor att uppféljningen av framdriften blir sarskilt viktig. Lanssty-

relserna genomfér den alvsvisa uppféljningen och Svenska kraftnat féljer upp de éver-

grip

ande aktiviteterna och handlingsplanen i sin helhet.

Handlingsplanen innehaller 17 aktiviteter som beskrivs i avsnitt 4.2-4.4. | bilaga 3 ges

en samlad bild 6ver utvecklingsomréaden och aktiviteter.
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4.2 Samverkan och kunskapshdéjning

4.2.1 S1 Samverkan och erfarenhetsutbyte

S1-1 Referensgruppen stédjer implementeringen av handlingsplanen

Ansvarig Svenska kraftnat

Tid Lopande (2017-2020)

Referensgruppen bildades 2015 for att stodja implementeringen av handlingsplanen. |
referensgruppen ingar representanter fran Svenska kraftnat, MSB, lansstyrelserna,
vattenregleringsforetag och dammégare. Referensgruppen ska se till helheten, reflek-
tera kring framdriften av handlingsplanen och dess aktiviteter, diskutera vilka kun-
skapshojande aktiviteter som ska prioriteras och hur resultat frdn genomférda aktivi-
teter ska spridas, etc. Referensgruppen ska fanga upp erfarenheter och perspektiv fran
de olika aktdrerna som berdrs av handlingsplanen. Svenska kraftnat &r ordférande och
sammankallande for referensgruppen.

S1-2 Vidareutveckling av samverkan i Alvnatverket och alvgrupper

Ansvarig Lansstyrelser

Tid Successiv utveckling (2017-2020)

Samverkansforum pa regional niva finns i form av alvgrupper och grupper for lans-
samverkan inom krisberedskapsomradet. Alvnatverket som forum fér de tio stora kraft-

verksalvarna i landet har startats under 2014.

Alvgruppernas méten ar lampliga forum for att félja upp aktiviteterna i denna hand-
lingsplan, att diskutera senast genomfdrda provlarmning, att planera dvningar, att
verksamhetsutévare och myndigheter informerar om planerade och pagaende atgarder
som kan paverka dammsakerhet och vattenreglering, att sprida erfarenheter fran in-
traffade handelser, att halla utbildningspass, mm. Baserat pa det forslag som framkom
i Oversynen av alvgrupperna ska varje alvgrupp upprétta ett styrdokument for att tyd-
liggéra samverkansformer, aktérer som medverkar i respektive alvgrupp, etc. Uppfolj-
ning av detta gors vid den arliga uppféljningen av utvecklingen i respektive alv, Aktivi-
tet K1-2.

Alvnatverket ar relativt nybildat och arbetsformerna for néatverket haller pa att utveck-
las. Kopplingen mellan Alvnatverket och alvgrupperna finns genom att ansvariga lans-
styrelser for respektive dlvgrupp ar med i Alvnatverket. Formerna for hur information
delges mellan natverket och alvgrupperna behéver utvecklas och tydliggéras. Alvnat-
verket bildades som ett natverk for lvgrupperna i de tio stora reglerade dlvarna i lan-
det, men mojligheten att i Alvnatverket inkludera ytterligare dlvgrupper déar samord-
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nad beredskapsplanering for dammbhaveri genomfors bor évervagas. Aven Alvnatver-
kets roll i férhallande till referensgruppen behover tydliggoras.

S1-3 Temadag: Lardomar fran intraffade handelser och évningar

Ansvarig Svenska kraftnat

Tid Hosten 2018

Svenska kraftnat med stdd av referensgruppen anordnar en temadag under histen
2018. Fokus pé temadagen blir lardomar fran intraffade handelser och évningar men
aven information om pagaende aktiviteteter enligt handlingsplanen kommer att ges.
Malgruppen for temadagen ar alla aktérer som arbetar med samordnad beredskaps-
planering for dammbhaveri. Som underlag for temadagen gor de dlvgruppsansvariga pa
lansstyrelserna en sammanstallning av rekommendationer och atgardsforslag som
identifierats vid utvarderingar av de regionala samverkansévningarna som genomforts
under senare Ar.

S1-4 Informationsmaterial om dammbhaveriberedskap

Ansvarig Svenska kraftnat

Tid 2017-2019

For att informera berdrda aktorer om den pagadende utvecklingen av dammhaveribe-
redskapen uppréattar Svenska kraftnat informationsmaterial. Exempel pa informat-
ionsmaterial ges nedan, men ytterligare material kan tillkomma:

> Svenska kraftnat avser att lopande lagga ut information p& webbplatsen, exempel-
vis nar en aktivitet ar slutford.

> Powerpoint-presentationer om olika moment av dammbhaveriberedskapen upprat-
tas och delges berdrda alternativt laggs ut pa Svenska kraftnats webbplats for ned-
laddning. Tanken ar att sddana powerpoint-presentationer ska kunna anvandas
som informationsmaterial vid exempelvis alvgruppsmoten, infor dvningar eller
andra tréffar.

S1-5 Vagledning om beredskap for dammhaveri

Ansvarig Svenska kraftnat

Tid 2019

Svenska kraftnat uppréattar en vagledning om dammhaveriberedskap som ska ge en
samlad beskrivning éver dammhaveriberedskapen i landet, den utveckling som sker,
aktorers roller och ansvar, etc. Vagledningen ska bade beskriva dammagarens férebyg-
gande anlaggningsberedskap och samhaéllsaktérernas krisberedskap.
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4.2.2 S2 Underlag for samordnad beredskapsplanering

S2-1 Upprattande och uppdatering av planeringsunderlag samt kartering
av objekt som kan skadas vid dammhaveri

Ansvarig Dammagare/Vattenregleringsféretag i samverkan med &lvgrupp ar ansva-
rig for planeringsunderlag, Svenska kraftnat for kartering av objekt

Tid Successiv utveckling (2017-2020)

Underlag fér samordnad beredskapsplanering kan behdva uppréttas eller uppdateras.
Det handlar om:

>  Uppdatering eller komplettering av befintliga planeringsunderlag
>  Upprattande av planeringsunderlag for ytterligare vattendrag/strackor
>  Kartering av objekt som kan skadas vid dammhaveri

Projekt for framtagande av planeringsunderlag for utveckling av samordnad bered-
skapsplanering har genomforts for de stora kraftverksalvarna. Projekten medfor en
stor kunskapshdjning om dversvamningar till foljd av dammbhaverier, och utgor en
forutsattning fér samordning av beredskapsplaner mellan berérda aktérer. For de
stora kraftverksalvarna &ar en av alvgruppernas uppgifter att identifiera eventuella
behov av att uppdatera eller komplettera befintliga planeringsunderlag. D& behov
uppstar ar det dammagarens ansvar att uppdateringen genomfors.

For alla vattendrag dar planeringsunderlag har upprattats har Svenska kraftnat latit
genomfdra en kartering av objekt som ligger inom riskomradet for 6versvamning.
Detta kompletterande underlag har delgetts berdrda’s. | samband med uppdatering
eller komplettering av planeringsunderlag kan det eventuellt aven vara aktuellt att
gbra en Oversyn av karteringen.

For ett antal mellanstora vattendrag kan det finnas behov av samordnad beredskaps-
planering fér dammhaverier. Detta galler i forsta hand vattendrag med dammanlégg-
ningar i motsvarande dammsakerhetsklass B, dar ett dammbhaveri kan orsaka over-
svamning langs en lang alvstracka och/eller haveri i nedstromsliggande dammanlégg-
ningar. Aven i andra fall dar flera kommuner kan beréras av dammbhaverikonsekvenser
kan det finnas behov av samordnad beredskapsplanering.

15 http://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/dammsakerhet/lankar-inom-dammsakerhet/slutrapport-kartlaggning-av-
objekt-som-kan-oversvammas-vid-dammbhaveri.-scb-juni-2015.pdf
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4.2.3 S3 & S4 Kunskapshdjande aktiviteter

S3-1 Utvecklingsprojekt: Forutsattningar for vattenhantering vid svara
situationer

Ansvarig Svenska kraftnét i samverkan med vattenregleringsforetag/dammaéagare

Tid 2017-2019

Hoga floden i reglerade alvar kan uppsté naturligt vid stor nederbérd, snésmaltning
och fyllda magasin. Dammbhaverier kan resultera i &nnu stérre vattenfloden. For att
mojliggora effektiv vattenhantering i samband med en hdgflédessituation, allvarliga
problem vid en damm eller ett dammhaveri krévs goda kunskaper om och erfarenheter
av vattenhantering i dlven. Att for en alv i forvag utreda forutsattningarna for att han-
tera stora vattenfldden kan i vissa fall mojliggora att konsekvenser till foljd av 6ver-
svamningen kan undvikas eller begrénsas.

Ett utvecklingsprojekt i Energiforsks regi startas upp under 2017. Projektet avser att
klargora juridiska och tekniska forutsattningar for vattenhantering vid svara situation-
er. Med svara situationer menas:

>  Dammbhaveri vid uppstroms eller nedstréms liggande dammanléggning
> Allvarliga problem vid uppstroms eller nedstroms liggande dammanléggning
>  Extrema floden (6ver 100-arsfloden)

Malet med projektet ar att hoja kunskapen hos berérda aktorer samt att uppratta me-
todstod for att fatta beslut om vattenhantering vid svara situationer.

S3-2 Kunskapshojande aktiviteter

Ansvarig Svenska kraftnat i samverkan med referensgruppen

Tid Enligt referensgruppens beslut (2017-2020)

Utvecklingen av samordnad beredskapsplaneringen foljer en valbeskriven arbetsgang.
For manga av vattendragen har planeringen pagatt i flera ar och delvis kommit in i ett
forvaltningslage. For att stimulera och vidareutveckla beredskapen kan kunskaps-
hdjande aktiviteter behdvas. Vid workshopen som hélls i mars 2017 framférdes flera
forslag pd kunskapshojande aktiviteter:

> Uppratta former for spridning av lardomar och erfarenheter fran intraffade
dammbhaverier och —incidenter i Sverige och i andra lander, fran 6vningar, etc.
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>  Tydliggor vad som géller avseende sédkerhetsskydd och sekretess vid uppréattande,
delgivning och hantering av planeringsunderlag, information till aliménheten, be-
redskapsplaner, konsekvensutredningar, etc.

> Utveckla former for att 6ka samhallsaktdrers kunskap om dammsakerhet och
vattenreglering, t.ex. via kurser och utbildningar

> Identifiera och diskutera fragestallningar som kan bli aktuella avseende samord-
nad aterstallande efter ett dammhaveri

> Utveckla stédmaterial for 6vningar med fokus pa hantering av hoga flo-
den/dammhaveri — koppling till MSBs koncept Ova enkelt! 6, 6vningar éver langre
tid, 6vningar avseende samhallsaktorers formagor, etc.

>  Vidareutveckla den regionala dammhaveriberedskapen genom anpassning till
MSBs Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhallsstérningar?
bl.a. avseende inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), 1agesbild, planer, sam-
verkan, férvaltning av planer, etc.

> Utveckla stod for hur samordnad beredskapsplanering eller motsvarande kan
genomféras for 6vriga dammar i dammséakerhetsklass B, t.ex. gruvdammar, dam-
mar med mindre geografiska konsekvenser

> ldentifiera och diskutera kopplingar mellan planering fér dammbhaveriberedskap
och totalfdrsvarsplanering

Aven andra omraden kan identifieras under den kommande perioden. Dessa kan lyftas
i olika grupperingar, t.ex. Alvnatverket, alvgrupper, styrgruppen fér larmning och
varning och féras vidare till referensgruppen fér implementering av handlingsplanen.

Referensgruppen for implementering av handlingsplanen analyserar kompetenshoj-
ningsbehov, prioriterar forslagen efter behov, diskuterar vilken typ av aktivitet skulle
kunna genomforas for att hoja kunskapen runt omradet, vilka som bor delta i aktivite-
ten samt vad den ska resultera i. Ett arbetssatt &r att tillsatta arbetsgrupper for att
diskutera utvalda fragestallningar och komma till slutsatser. Aven andra méjligheter
finns, t.ex. att initiera utvecklingsprojekt inom ramen for Energiforsks dammséker-
hetsprogram.

16 Msb.se - Ova enkelt!
7 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27565.pdf
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Nar aktiviteten ar genomford sprids resultatet till ber6rda genom att en rapport, en
powerpoint-presentation eller dylikt upprattas och tillgédngliggérs och att information
ges vid temadagar, alvgruppsmaoten, etc.

4.3 Anlaggningsberedskap

4.3.1 Al Dammagares beredskap for allvarliga problem och damm-
haverier

Al-1Vagledning och checklista for anlaggningsberedskap uppréttas

Ansvarig Svenska kraftnat

Tid 2018

Dammagare forebygger dammhaverier genom att arbeta systematiskt och dokumente-
rat. | forordningen (2014:214) om dammsakerhet framgar att dammagare ska uppratta
och arbeta efter ett sakerhetsledningssystem for verksamheten. Vidare framgar att ett
sékerhetsledningssystem ska omfatta de metoder, rutiner och instruktioner som beho-
ver faststallas och tillampas i frdga om

1 organisation och definierade uppgifter, ansvarsomraden och kompetenskrav for
den personal som deltar i arbetet med dammsékerhet,

2 identifiering och bedémning av faror for allvarliga olyckor,
3 drift, tillstdndskontroll och underhall,

4 hantering av forandringar,

5 planering for nédsituationer, och

6 revision och dversyn.

For dammagare handlar anldggningsberedskapen om att ha resurser och rutiner for
att:

> Overvaka anlaggningen i syfte att upptécka skador och andra onormala férhallan-
den

> Forhindra att skador och andra fel utvecklar sig till dammhaveri
> Larma samhéllsaktérer och varna allmanheten

En checklista som kan utgdra stod dels for dammagarens egenkontroll avseende be-
redskap, dels for tillsynsmyndigheters tillsyn, uppréattas. Svenska kraftnat uppréattar
checklistan i samrad med representanter fran MSB, lansstyrelsen, raddningstjansten
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och dammégare. Malsattningen ar att checklistan ska vagleda om dammaégares an-
laggningsberedskap enligt bade miljobalken och lagen om skydd mot olyckor. Check-
listan ar tankt att utgora ett stod for den arliga rapportering om dammsékerhet® som
dammagare ska gora till Iansstyrelsen.

For att ytterligare stodja utvecklingen av anldggningsberedskapen inkluderas fragor
om anlaggningsberedskap i den vagledning om beredskap for dammhaveri som
Svenska kraftnat avser att uppratta (Aktivitet S1-5). Dar avses metoder och rutiner for
identifiering och bedomning av faror for allvarliga olyckor, drift, tillstandskontroll och
underhall samt planering fér nodsituationer att beskrivas. Aven resonemang om
dammégares uthallighet vad galler tid och geografisk omfattning av en bered-
skaps/krissituation inkluderas i vagledningen.

Al-2 Dammagare sprider erfarenheter fran dvningar

Ansvarig Dammagare

Tid Lopande (2017-2020)

Energiforskrapporten Dammagares beredskapsodvningar (2015:135) utgdr stod for
dammagare att planera och genomféra évningar. Dammagare upprattar évningspro-
gram och genomfor évningar i enlighet med dessa. For att sprida erfarenheter fran
ovningar ska dammaégare informerar om lardomar fran genomférda évningar vid bl.a.
alvgruppsmoten.

4.3.2 A2 Larmning av samhallsaktorer

A2-1Vidareutveckling av nationella larmrutiner fér dammbhaverier

Ansvarig Svenska kraftnat i samrad med styrgruppen for larmning och varning vid
dammhaveri
Tid Successiv utveckling (2017-2020)

Syftet med larmrutinerna ar att sakerstélla en snabb och effektiv utlarmning fran
dammaégare till samhallsaktorer, sarskilt for de dammanléggningar dar ett dammbha-
veri kan orsaka allvarliga olyckor inom stora geografiska omraden. Svenska kraftnat
avser aven fortsatt att ha ett avtal med SOS Alarm for larmberedskap vid dammhaveri,
vari aven ingar att genomfora regelbundna provlarm for respektive larmplan.

Styrgruppen for larmning och varning vid dammhaveri utgor ett stod for att vidareut-
veckla de nationella larmrutinerna och planera och utvardera provlarmningarna. De

18 Arlig dammsakerhetsrapportering - En véagledning frin Affarsverket svenska kraftnat jml. 8 § forordningen (2014:214) om
dammsakerhet, Svenska kraftnat, dnr. 2016/2290
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nationella larmrutinerna ses 6ver bade vad géller larmkriterier och behov av larmpla-
ner for ytterligare dlvar. Oversyn av rutinerna gors i samband med den éversyn av
uppgifterna om dammanlaggningar i SOS Alarms system som paborjas hésten 2017.

Na&r uppgifterna om dammanlaggningarna delgavs SOS Alarm 2014 sa var utgangs-
punkten dammagarnas egna konsekvensklassificeringar av dammarna i enlighet med
RIDAS/GruvRIDAS. Dammar i konsekvensklass 1+, 1 och 2 togs med i avtalet med
SOS Alarm, totalt ca 550 dammanlaggningar. Sedan 2015 pagar ett omfattande arbete
med fornyad klassificering av dammarna i enlighet med den nya dammsékerhetslag-
stiftningen i 11 kap. Miljobalken. Lansstyrelserna fattar successivt beslut om dammsa-
kerhetsklass med stdd av dammégares konsekvensutredningar. Uppgifterna om dam-
manlaggningar hos SOS Alarm ses 6ver med avseende pad dammséakerhetsklass, lage
och &gare.

Ett PM som stod for larmmottagare upprattas, innehallande rutiner for uppdatering av
kontaktuppgifter hos SOS Alarm, vilka olika kontaktvagar/kontaktuppgifter man kan
ange och vad det innebér for larmmottagandet, samt forhallningssatt vid larmkonfe-
renser. Stod for mottagning av skarpa larm och av provlarm inkluderas i PM:et.

4.4  Krisberedskap

4.4.1 K1 Samhallsaktorers beredskap for dammhaverier

K1-1 Regional utveckling i forhallande till tidplan per alv

Ansvarig Berorda aktorer (Kommuner och réddningstjanster, landsting, lansstyrelser
och berérda myndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskap) analyse-
rar dammhaverikonsekvenser och utvecklar sina beredskapsplaner base-
rade pa denna kannedom
Lansstyrelser har dven ett sammanhallande och samordnande ansvar vari
ingar att ansvara for att uppréatta regionala beredskapsplaner och att ge-
nomféra regionala samverkansdvningar

Tid Enligt plan for respektive alv

De samhallsaktorer vars verksamheter, geografiska omraden eller ansvarsomraden
som skulle paverkas av ett dammhaveri har ansvar for att analysera konsekvenserna.
Berorda samhallsaktdrer &r kommuner och raddningstjanster, lansstyrelser och be-
rorda myndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskap. For de vattendrag dér kart-
laggning av objekt som dversvammas vid dammbhaverier har genomforts kan kartlagg-
ningen utgoéra ett av underlagen fér analyserna. Samhallsaktorerna utvecklar sina risk-
och sarbarhetsanalyser och beredskapsplaner baserat pa analyser av dammbhaverikon-
sekvenser. | samband med att beredskapsplanerna upprattas bor interna évningar
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genomfdras for att verifiera att planerna fungerar och att organisationen kanner till
dem.

Alvsvisa eller regionala beredskapsplaner fér dammbhaveri upprattas. Syftet med dessa

planer &r att de ska kunna utgoéra stdd vid en hédndelse genom att ge en samlad bild av
forutsattningarna. Lansstyrelserna &r sammanhallande i arbetet med att utveckla reg-
ionala och/eller élvsvisa beredskapsplaner for dammhaverier. Samhallsaktorers ana-
lyser av dammhaverikonsekvenser kan utgdra underlag fér planerna. Alvnatverket och
alvgrupperna anvands for erfarenhetsspridning om utvecklingen av regionala och/eller
alvsvisa beredskapsplaner.

Regionala samverkansdvningar ar lampliga att genomféra bl.a. for att testa om olika

aktorers beredskapsplaner ar samordnade. Lansstyrelserna ansvarar for att genomfora
regionala samverkansévningar for att trana samverkan och testa aktoérernas bered-
skapsplaner. Ovningar dar dammhaverier och higa flden ingér i scenariot &r varde-
fulla for att trana och testa samverkan mellan aktérer och inom aktérernas organisat-
ioner vid sddana handelser.

K1-2 Arlig nulagesbedémning i forhéllande till tidplan per &lv

Ansvarig Lansstyrelser

Tid Arligen (oktober)

For vattendrag dar samordnad beredskapsplanering pagar gor den lansstyrelse som ar
sammanhallande for arbetet en arlig nulagesbedémning av utvecklingen (aktivitet K1-1
och aktivitet K3-1). Svenska kraftnat skickar den uppréattade checklistan med en begé-
ran om nulagesbedémning till de dlvgruppsansvariga pa lansstyrelsen under histen.
Alvgruppsansvariga sammanstéller nulédget med stod av berérda aktorer och alvgrup-
perna. Svenska kraftnat sammanstéller de inkomna svaren.

Checklistan innehaller bl.a. fragor om féljande:

>  Planeringsunderlag

> Analys av konsekvenser

>  Aktdrers beredskapsplaner

> Regional/Alvsvis beredskapsplan
> Regionala samverkansdvningar

> Information till allménheten
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Fran och med hosten 2017 avses aven en fraga om styrdokument for berérd alvgrupp
finns upprattat inkluderas i checklistan.

K1-3 Bedomning av dammhaveriberedskap for dammar som inte ligger i
vattendrag med samordnad beredskapsplanering

Ansvarig Svenska kraftnat/Lansstyrelsen

Tid 2018-2019

Pa begaran fran Svenska kraftnat gor lansstyrelserna bedémningar av dammhaveribe-
redskap for lanets dammanlaggningar med dammar i dammsékerhetsklass A eller B
som inte ligger i vattendrag dar samordnad beredskapsplanering genomfors. Svenska
kraftnats begaran utformas med stod av resultat fran Aktivitet S3-2 och Aktivitet Al-1.
For de dammanléggningar som berérs gors en beddmning av nuldget avseende be-
rorda aktorers beredskap for dammhaveri samt en bedémning av om och hur bered-
skapen bor utvecklas.

4.4.2 K2 Varning till allmé&nheten vid dammhaveri

K2-1 Vidareutveckling av nationella rutiner for varning till allméanheten

Ansvarig Svenska kraftnét i samverkan med styrgruppen fér larmning och varning
vid dammhaverier

Tid Successiv utveckling (2017-2020)

Svenska kraftnét, i samverkan med styrgruppen fér larmning och varning vid damm-
haverier, vidareutvecklar de nationella rutiner fér varning och information till allman-
heten vid dammhaverier.

VMA-systemet har 2017 kompletterats med mdjligheten att sanda sms till mobiltelefo-
ner som ar adressregistrerade i ett angivet omrade och forberetts for mojligheten att
sanda sms till mobiltelefoner som befinner sig inom ett specifikt omrade. For att moj-
liggora snabb varning till allmanheten i dammarnas naromrade har “varningscirklar”
forberetts runt de 550 dammanléaggningar som finns i SOS Alarms system. Styrgrup-
pen for larmning och varning vid dammhaveri sékerstéller att VMA kan skickas ut via
sms i dammarnas naromraden (de férberedda cirklarna). En annan utveckling ar att
upprétta engelska varningsmeddelanden om ska kunna skickas ut som sms till mobil-
telefoner med utlandska abonnemang.
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K2-2 Varning vid sarskilt utsatta omraden — underlag for nationell samsyn

Ansvarig Svenska kraftnat

Tid 2019

En kvarstaende fraga nar det galler varning av allmanheten vid dammbhaveri ar hur
sarskilda varningssystem kan och bor utformas for att varna manniskor i omraden
med sarskilt varningsbehov, men dar samhéllets system for varning och information ar
otillrackliga.

Nar frdgan om varning vid sarskilt utsatta omraden hanterades i ett Elforskprojekt?®
2011 var det inte mojligt att varna allmanheten i riskomraden via telefon och mobil.
Nu finns den mojligheten, vilket medfor att den nya situationen bor beaktas nar beho-
vet av sarskild varning beddémes.

Energiforskrapport 2017:394, Att varna allmanheten vid dammhaveri, utgér stoéd for
fortsatt utveckling. Rapporten beskriver samhéllets system for varning och informat-
ion, nulage och pagdende utveckling avseende rutiner for varning vid dammhaveri,
sarskilda varnings- och informationsbehov, samt kvarstdende fragor och utvecklings-
behov. Bland annat namns att det inte finns ndgon utpekad myndighet for att driva
frdgan om varning vid omraden som &r sarskilt utsatta vid dammbhaveri pd motsva-
rande satt som exempelvis MSB har ansvar for varningssystem runt karnkraftverken.
Rapporten ndmner aven att ett principiellt stéllningstagande for vad som &r tillracklig
varning och hur detta kan uppnas med en kombination av olika system behdévs. Vidare
namns att det i nulaget finns tva mojliga tekniska plattformar for varningssystem,
Rakel och RDS, men att det for bada plattformarna kravs ytterligare utveckling och
anpassning innan de kan anvandas.

Det finns behov av en nationell samsyn om varning vid dammhaveri vid sarskilt ut-
satta omraden. Som underlag for en sddan samsyn ges en arbetsgrupp i uppdrag att
med utgangspunkt fran de kvarstdende frdgorna och utvecklingsbehoven som namns i
Energiforskrapport 2017:394 identifiera principiella frdgor och ge forslag pa losningar.
Representanter fran Svenska kraftnat, MSB, lansstyrelserna, raddningstjanst och
dammaégare bor inga i arbetsgruppen.

9 Varning av allméanheten vid dammbrott - En studie av behov och méjligheter (Elforsk 11:81)
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4.4.3 K3 Information till allméanheten

K3-1 Omradesspecifik information om dammhaverier

Ansvarig Kommuner och lansstyrelser

Tid Enligt plan for respektive alv

Kommuner och lansstyrelser vars geografiska omraden skulle paverkas av 6versvam-
ning till foljd av dammbhaverier boér informera allménheten om detta. Det kan vara
lampligt att omradesspecifik forhandsinformation om dammbhaverier laggs ut pa hem-
sidor. Varje kommun och lénsstyrelse ansvarar for att ta fram sin information och
lansstyrelsen samordnar och féljer upp arbetet.

Samordning bor ske mellan de olika kommunerna langs dlven betraffande innehallet i
informationen och tidpunkten nar allménheten informeras. Detta galler framst de
kommuner och lansstyrelser l1angs élvarna dar samordnad beredskapsplanering har
genomforts. Informationen bor bl.a. beskriva vilka omraden som riskerar att Gver-
svammas och vart personer i dessa omraden ska bege sig. En lank till krisinformat-
ion.se for allman information om dammbhaverier bér finnas. Lansstyrelsen i Dalarnas
1an har i samverkan med berdrda akttrer uppréattat en rutinbeskrivning om varning
och information vid dammhaveri i Dalalven2° som kan utgdra ett gott exempel for
Ovriga alvar.

Kommuner och lansstyrelser bor aven forbereda kompletterande omradesspecifik
information som kan ldmnas till allménheten om ett dammbhaveri har intréffat. Lans-
styrelsen samordnar framtagandet och respektive aktor uppréttar sin egen informat-
ion. Om ett dammbhaveri skett och ett VMA begars behover aven kompletterande in-
formation goras tillgangligt pa krisinformation.se och for operatérerna pa 113 13 som
har i uppgift att besvarar fragor fran enskilda som efterfragar ytterligare information.

Arbetet med ta fram information till allméanheten foljs upp av lansstyrelsen infor eller
vid dlvgruppsmaten, och delges Svenska kraftnat arligen i nulagesbedémningen for
respektive alv (Aktivitet K1-2).

4.5 Implementering och uppfdljning

Detta avsnitt beskriver hur handlingsplanen implementeras och hur uppféljning och
rapportering till regeringen gors.

20 Rutinbeskrivning varning och information vid dammhaveri i Dalalven (Lansstyrelsen i Dalarmas lan, 2017)
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45.1 Information, kommunikation och samordning

Under 2017 informerar Svenska kraftnat berérda aktérer om den nya handlingsplanen
och de aktiviteter som ska genomforas. Detta kommer att géras vid mdten med bl.a.
Alvnatverket for vidare information till dlvgrupper.

Kommunikation &ar en central aspekt vid genomférandet av handlingsplanens aktivite-
ter. FOr att skapa delaktighet bland aktdrerna ar det vésentligt att aktérerna ldpande
utbyter information om aktiviteterna och deras resultat. Lagesrapportering, informat-
ionsutbyte och samordning av aktiviteter som berdr en alv kan lampligen goras vid
alvgruppsméten. P4 motsvarande satt kan lagesrapportering, informationsutbyte och
samordning av dvergripande aktiviteter goras i nationella natverk och grupperingar.

Det &r aven viktigt att handlingsplanens aktiviteter samordnas med andra narliggande
utvecklingsinitiativ. Sddana utvecklingsinitiativ kan vara aktiviteter i Handlingsplanen
for skydd av samhallsviktig verksamhet2:, Oversvamningsdirektivets genomférande
samt de bevakningsansvariga myndigheternas aterupptagande av planering for hojd
beredskap. Svenska kraftnat samordnar handlingsplanens aktiviteter pa nationell niva
och lansstyrelserna pa regional niva.

4.5.2 Resurser

Svenska kraftnats ambition med handlingsplanen ar att arbetet med utveckling av
dammbhaveriberedskap ska integreras och utvecklas i aktérernas ordinarie verksam-
heter. Arbetet med att genomféra handlingsplanens aktiviteter kan i vissa fall komma
att innebara 6kat behov av resurser, bade personella och ekonomiska. Myndigheter
enligt 11 § forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myn-
digheters atgarder vid héjd beredskap har majlighet att ansoka om finansiella medel
fran krisberedskapsanslaget 2:4. Ovriga aktérer kan indirekt f& del av detta anslag
genom att samverka i projekt med myndigheter som identifierats i forordningen. Elbe-
redskapsanslaget 1:9 kan bl.a. anvéndas for Svenska kraftnats arbete att frimja damm-
sakerheten, vari ingar att verka for att riskerna for en allvarlig storning pa samhallet
genom dammhaveri eller hoga floden i reglerade vattendrag minskar. Svenska kraftnat
kan i vissa fall ge stod till beredskapshéjande aktiviteter som avser dammanlaggningar
inom elforsorjningen.

4.5.3 Uppfoljning och revidering

Handlingsplanen foljs upp arligen, bade regionalt och nationellt.

2t Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet (MSB, MSB597-december 2013)
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For att ta hansyn till samhéllsutvecklingen och omvarldsférandringar kan aktiviteter i
handlingsplanen behéva revideras. Under 2020 planerar Svenska kraftnat géra en
samlad uppfdljning av utvecklingen i forhallande till malbilderna som formulerats. Vid

behov upprattas en ny handlingsplan.

4.5.4 Rapportering

Svenska kraftnat rapporterar till regeringen om utvecklingen och utférda aktiviteter i
handlingsplanen i samband med verkets arliga rapportering om dammsakerhetsut-
vecklingen.
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Bilaga 1 - Nulagesbeskrivning avseende sam-
verkan och utveckling

I denna bilaga ges en beskrivning av pdgdende samverkan och utveckling. Beskriv-
ningen har uppdaterats med de aktiviteter som genomforts och pagar under 2015-2017
i enlighet med 2015-ars handlingsplan.

Referensgrupp for implementeringen av handlingsplanen

En referensgrupp bildades 2015 med syftet att utgora ett stod for Svenska kraftnat i
planeringen av aktiviteter. | referensgruppen finns representanter for dammégare,
vattenregleringsféretag, lansstyrelser, MSB och Svenska kraftnat.

Referensgruppens huvudsakliga uppgifter ar att bereda kommande aktiviteter och
fragor som beror flera regionala grupperingar och alvgrupper samt att mojliggora erfa-
renhets- och informationsutbyte mellan olika regionala grupperingar, branschorgani-
sationer, dammaéagare och vattenregleringsforetag.

Lanssamverkan inom krisberedskapsomradet

Lanssamverkan inom krisberedskapsomrédet sker inom tre geografiska samverkans-
omraden. Inom dessa natverk arbetar lansstyrelserna med att utveckla formagan och
beredskapen for att hantera kriser samt férméagan inom omradet skydd mot olyckor. |
norr har de sex nordligaste lanen Norrbotten, Véasterbotten, Vasternorrland, Jamtland,
Dalarna och Gavleborg gatt samman i Nordsam. | OSAM ingdr lansstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Varmlands, Orebro och
Vastmanlands lan. | séder samverkar de sju sydligaste lanen Vastra Gétaland, Halland,
Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge och Skane i Sydlanssamverkan.

Samverkansarbetet syftar till att utveckla och stérka beredskapen for kriser. Samver-
kansarbetet ska vara till nytta for 1anen, resurs- och kunskapsmassigt. Malsattningen
ar att fa en god formaga att vid kriser kunna avlésa och forstarka varandras resurser,
en likvardig tillsyn och handlaggning samt en méjlighet att férstarka varandra i det
dagliga arbetet.

Alvgrupper

Alvgrupper finns sedan slutet av 1990-talet for landets storre vattendrag. Alvgrupper-
na leds av lansstyrelsen och utgor forum for samarbete i flodesfragor och samordning
av berdrda intressenters verksamheter inom vattendragets avrinningsomrade.
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En 6versyn av alvgruppers verksamhet med det 6vergripande syftet att forbattra be-
redskapen for dammhaveri genomférdes av Svenska kraftnat i samverkan med refe-
rensgruppen for handlingsplanens genomférande under 201622, Malet var att fa en
samsyn avseende syfte, arbetsformer och bemanning for alvgrupper. Lansstyrelserna
medverkade dels genom att svara pa en enkat, dels genom att utgora remissinstanser
for slutrapporten. Oversynen resulterade i ett antal forslag som ar tiankta att utgéra
stod for alvgruppernas verksamheter utan att vara styrande. For att tydliggdra syftet
med, och arbetsformerna for, alvgrupperna samt verksamheten i respektive alvgrupp
foreslogs foljande:

>  Ett dokument som ger en évergripande stod for alvgruppernas verksamhet och
som beskriver syften och arbetsformer uppréttas (férslag finns22).

> Den lansstyrelse som ar ansvarig for en alvgrupp upprattar ett styrdokument for
alvgruppen.

> Alvnatverkets roll i forhallande till de dlvgrupper som ingar i Alvnatverket tydlig-
gors.

Alvnatverket

Som en foljd av erfarenheter av héga fléden bildades 1994 samordningsgruppen for
information vid héga floden mm. Fér Umeélven, Angermanélven, Indalsalven, Ljung-
an, Ljusnan och Dalélven atog Vattenregleringsforetagen i Ostersund sig att vara
sammankallande for gruppen. Den huvudsakliga uppgiften for gruppen var att vid
hoga floden svara fér samordning av information, samt lamna forslag till &tgarder for
att minska verkningarna av haga fléden inom berdrda alvars avrinningsomraden. Se-
dan ett par ar tillbaka fyller dock de samverkanskonferenser som halls infor och i sam-
band med intraffade hédndelser den operativa funktionen som Samordningsgruppen
for information vid hdga floden mm. hade. Det &r nu normalt lansstyrelsens Tjénste-
man i Beredskap (TiB) som sammankallar regionala samverkanskonferenser.

Under 2014 upplostes samordningsgruppen och i dess stélle bildades Alvnatverket
med delvis annat fokus och delvis andra deltagare. Natverket ska vara ett vergripande
natverk for alvgrupperna for de tio stora kraftverksalvarna i Sverige23. Natverkets syfte
ar att vara ett

> inriktande forum for alvgruppernas verksamhet,

22 Qversyn av alvgruppers verksamhet, Svenska kraftnit, 2016-09-16, dnr. 2016/1361

23 Under det senaste aret har dven lansstyrelsen i Hallands lan ingatt i natverket som representant for vattendragen i Hallands
lan.
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> erfarenhetsaterkopplande forum for intraffade handelser och 6vningar,
> samordnande forum for beredskapsplanering,

> kompetenshdjande forum for deltagande organisationer, och ett

> natverk for stéd vid stora handelser.

Alvnatverket har sedan 2014 hallit tvd moten per ar och samverkansformerna inom
natverket och med alvgrupperna utvecklas successivt.

Dammagare utreder faror och konsekvenser vid dammhaveri

I samband med implementeringen av dammsakerhetsregleringen som tradde i kraft
2014 utreder dammagare konsekvenser vid dammhaveri och uppréttar konsekvensut-
redningar som underlag for lansstyrelsernas beslut om dammsékerhetsklass. Aven
som en del av anlaggningsberedskapen utreder och dokumenterar dammégare inom
Energiféretagen Sverige och SveMin faror som skulle kunna leda till dammhaveri och
konsekvenser av dammbhaverier.

2015-2017 har konsekvensutredningar uppréattats och skickats till lansstyrelserna for
sa gott som alla dammar som tidigare klassats avdammagare i konsekvensklass 1+, 1
eller 2 i enlighet med kraftindustrins och gruvindustrins riktlinjer fér dammséaker-
het24. Arbetet med konsekvensutredningar och klassificering har medfért kunskaps-
hojning om vilka konsekvenser dammbhaverier kan medfora, bade for dammaégare och
lansstyrelser.

Enligt forordning (2014:214) om dammsékerhet ska dammagare i sitt sdkerhetsled-
ningssystem bl.a. ha metoder och rutiner for identifiering och bedémning av faror for
allvarliga olyckor. | den dammsékerhetsrapportering’® som dammaégare arligen har en
skyldighet att gora till lansstyrelserna ska de beskriva sina metoder och rutiner, samt
hur de tillampats och vad de resulterat i under aret.

Beredskapsprojekt i kraftverksalvar

Den arbetsmodell for utveckling av beredskapsplanering fér dammbrott som sedan
2005 anvands for de stora kraftverksalvarna beskrivs i Elforskrapport 05:3825 och
omfattar foljande faser:

> Initiera och projektplanera

24 Energiforetagen Sverige och SveMin har uppdaterat riktlinjerna for dammsékerhet, RIDAS respektive GruvRIDAS med
avseende pa de nya dammsakerhetsklasserna. Det tidigare avsnittet om konsekvensklasser har ersatts av avsnitt om dammsa-
kerhetsklasser. Ytterligare utveckling av riktlinjerna, t.ex. med avseende p analys av risker och beredskapsplanering, pagar.

25 Dammsakerhet. Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljusnan (Elforsk, 05:38)

35/43



>  Utarbeta planeringsunderlag
> Utveckla och samordna
> Informera allmanheten

Med pilotprojektet som forebild har utveckling av beredskapsplanering pagar utveckl-
ingen i samtliga tio stora kraftverksalvar; Luledlven, Skelleftealven, Umeélven, Ang-
ermanalven, Indalsilven, Ljungan, Ljusnan, Daldlven, Klaralven och Géta &lv. Aven for
nagra mellanstora reglerade vattendrag, sdsom Nissan, Viskan, Lagan, Upperudsalven,
Gidealven, Natradn och Moalven, pagar motsvarande utveckling av samordnad bered-
skapsplanering och ytterligare projekt planeras.

Svenska kraftnat bidrar ekonomiskt till framtagandet av planeringsunderlag for vat-
tendrag med dammar som vid dammhaveri skulle férorsaka omfattande dversvam-
ningar. En forutséattning for Svenska kraftnats stod &r att berérda parter (dammégare,
lansstyrelser och kommuner) uppréttar ett flerpartsavtal dar de forbinder sig att ut-
veckla sina beredskapsplaner for dammbhaverier baserat pa planeringsunderlaget, att
planerna samordnas och dvas samt att allmanheten informeras om éversvamningsris-
ker och beredskapsplaneringen.

Kartlaggning av objekt som kan paverkas av dammhaveri

Statistiska Centralbyran (SCB) har pa uppdrag av Svenska kraftnat genomfort kart-
laggningar av objekt som kan éversvammas vid dammhaveri fér de vattendrag dar
planeringsunderlag finns uppréttat2é. Resultaten har tillgangliggjorts for berérda
dammagare, lansstyrelser, m.fl. Kartlaggningarna utgér underlag dels for dammagares
konsekvensutredningar, dels for berérda aktdrers analyser av dammbhaverikonsekven-
ser och uppréattande av beredskapsplaner.

Nationella rutiner fér larmning och varning

Svenska kraftnat har uppréattat nationella rutiner for larmning och varning vid damm-
haveri?’. Vidare har Svenska kraftnat sedan 2015 ett avtal med SOS Alarm for larmbe-
redskap for de tio stora dlvarna i landet. Provlarmningar genomfors tva ganger om aret
for att testa larmrutinerna for dessa. Svenska kraftnat har initierat en styrgrupp foér
larmning och varning vid dammhaverier vars roll &r att se dver och vid behov utveckla
rutinerna samt att planera och félja upp provlarm. Styrgruppen har representanter

26 Kartlaggning av objekt som kan éversvdmmas vid dammbhaveri for de tio stora kraftverksélvarna, Redovisning av uppdrag
for Svenska kraftnat. Statistiska Centralbyran (2015)

27 Nationella rutiner for larmning och varning vid dammhaveri, Svenska kraftnat, dnr. 2016/1076
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fran kraftindustrin, lansstyrelser, MSB, SOS Alarm, Sveriges Radio, kommuner och
raddningstjanst.

Implementeringen av de nationella rutinerna innebar bland annat att geografiskt lage
for de ca 550 dammanlaggningar i landet med storst konsekvenser vid dammbhaverier
har lagts in i SOS Alarms system och att sarskilda larmplaner har upprattats for de tio
stora kraftverksalvarna. Aven varningsomraden och varningsmeddelanden har forbe-
retts i SOS Alarms system for ovanstdende dammanlaggningar.

Information till allmanheten pa krisinformation.se

Under 2016 har en arbetsgrupp bestdende av representanter fran Svenska kraftnat,
lansstyrelsen och kommuner uppréttat ett informationsmaterial om dammhaverier
som riktar sig till allmanheten. Informationen har publicerats pa krisinformation.se2s,
Syftet med denna 6vergripande information &r att allménheten snabbt och enkelt ska
kunna erhélla information om hur de ska agera i handelse av dammhaveri. Informat-
ionen ger svar pa ett antal allmanna fragestallningar om dammhaverier, konsekvenser
och ansvar. Informationsmaterialet ar aven ténkt att utgora ett stéd for SOS Alarm vid
telefonsamtal till 11313. Tanken &r att denna allméanna information ska kompletteras
med specifik information av lansstyrelser och kommuner.

Regional/Alvsvis utveckling av dammhaveriberedskapen
Lansstyrelserna &r sammanhallande fér den regionala utvecklingen av beredskapspla-
neringen. Lansstyrelserna redovisar sedan 2015 arliga nulagesbedémningar, och tid-
planer for aterstaende arbete, for de vattendrag dar projekt for samordnad bered-
skapsplanering pagar. Uppféljningen utgar fran en checklista, och avser bl.a.:

> aktorers analyser av dammhaverikonsekvenser,

> aktorers beredskapsplaner,

>  regional beredskapsplan,

> regional beredskapsovning med fokus pa dammhaverier samt
> information till allménheten om beredskapsplaneringen.

Svenska kraftnat sammanstéller underlaget for alla alvar, och delger till berorda akto-
rer i syfte att underlatta erfarenhetséterforing mellan aktérerna i de olika alvarna.
Uppféljningen visar att utvecklingen gar framat. Bland annat har regionala bered-
skapsplaner uppréttats eller haller pa att upprattas for flera alvar. Under senare ar har

28 https://www.krisinformation.se/detta-kan-handa/extremt-vader-och-naturolyckor/oversvamning/dammhaverier
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aven flera regionala samverkansévningar hallits som en del i utvecklingen av den sam-
ordnade beredskapsplaneringen for dammbhaverier, bl.a. Ovning Angerfull i Anger-
manadlven, Ovning Ossian i Hallands vattendrag och Ovning Hubbe i Ljungan och In-
dalsélven. Ytterligare 6vningar planeras.

Utvecklingsprojekt

Svenska kraftnat genomfor i samverkan med kraftindustrin utvecklingsprojekt inom
dammsékerhetsomradet i Energiforsks regi. Exempel pa projekt inom beredskapsom-
radet som har genomforts fran och med 2015 ar:

> Dammagares beredskapsoévningar — nulége, utblick och metodutveckling, Energi-
forskrapport 2015:135

>  Berakning av dammbhaveri och éversvamningskartering, Energiforskrapport
2015:119

> Betongdammars brottférlopp, Energiforskrapport 2015:122

> Varning av allménheten vid dammbhaveri, Energiforskrapport 2017:394
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Bilaga 2 — Aktorers skyldigheter

I denna bilaga beskrivs skyldigheter som berdrda aktorer har for beredskapen for
dammbhaverier enligt olika forfattningar.

> Dammagaren (den som &r skyldig att underhalla en damm enligt 11 kap. 17 § mil-
jobalken) ar ansvarig for dammens sakerhet enligt miljobalken och tillhérande
forfattningar. For agare till dammanlaggningar som beslutats vara farlig verksam-
het enligt lag om skydd mot olyckor finns dven skyldigheter avseende beredskap
for dammbhaveri i tillhérande forfattningar.

> For samhallsaktorer sdsom kommuner, landsting, lansstyrelser och vissa utpekade
myndigheter finns krav pa krisberedskap i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd be-
redskap respektive forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsan-
svariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

Miljobalken och forordningarna om dammsékerhet resp. utvin-
ningsavfall

En central princip i miljébalken ar att verksamhetsutévare genom egenkontroll fortl6-
pande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga olé-
genheter for manniskors halsa eller miljon. Reglerna innebar att den underhallsskyl-
dige — i regel dammagaren — ar skyldig att underhalla dammen sa att det inte upp-
kommer skada for allmanna eller enskilda intressen genom andringar i vattenforhal-
landena. Verksamhetsutdvare ska sjélv utarbeta och folja rutiner for egenkontroll.

Enligt 11 kap. 24-26 §8 miljobalken ska dammar klassificeras efter de konsekvenser
fran samhallssynpunkt som ett dammbhaveri kan leda till. Under de narmaste aren ska
lansstyrelserna besluta om dammsakerhetsklass for dammarna baserat pa bland annat
de konsekvensutredningar som dammagare ska uppréatta.

Den som ar skyldig att underhalla en damm som ar klassificerad enligt 11 kap. 24-26
88 miljobalken ska for verksamheten upprétta och arbeta efter ett sdkerhetslednings-
system. Enligt forordningen (2014:214) om dammsakerhet ska ett sakerhetslednings-
system omfatta de metoder, rutiner och instruktioner som behover faststéllas och
tillampas i frdga om bl.a. identifiering och bedémning av faror for allvarliga olyckor
och planering for nddsituationer. Den som &r skyldig att underhalla en damm ska upp-
ratta ett dokument som odversiktligt beskriver sdkerhetsledningssystemet. Beskrivning-
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en ska aven innehalla de évergripande malen och handlingsprinciperna for verksam-
hetens arbete med sakerhet.

For agare till riskanlaggningar enligt férordningen (2013:319) om utvinningsavfall
géller sedan tidigare motsvarande krav pa sakerhetsledningssystem mm. Verksam-
hetsutdvaren ska aven se till att det fér anlaggningen finns en intern beredskapsplan
som specificerar de atgarder som ska vidtas vid anlaggningen i handelse av en allvarlig
olycka.

Lagen om skydd mot olyckor, farlig verksamhet

I 2 kap. 4 8§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor stélls det krav betraffande anlagg-
ningar dar verksamheten innebér fara for att en olyckshéndelse ska orsaka allvarliga
skador pd manniskor eller i miljon (s.k. farlig verksamhet). Vid sddana anlaggningar ar
agaren eller verksamhetsutovaren skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom, och i vrigt vidta nodvandiga atgarder for att
hindra eller begransa allvarliga skador. Den som utévar den farliga verksamheten ar
skyldig att analysera riskerna fér olyckor av angivet slag.

Anlaggningens agare eller verksamhetsutdvaren pa anlaggningen ska omgaende in-
formera den kommun dér anléaggningen ar beldgen och Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller i miljon intraffar, eller om éverhangande fara for en sadan olycka forelegat. Vi-
dare har enligt 2 kap. 1 § lag om skydd mot olyckor den som upptacker eller pa annat
satt far kinnedom om en olycka som innebar fara for nagons liv eller allvarlig risk for
nagons hélsa eller foér miljon en skyldighet att, om det ar mojligt, varna dem som &r i
fara och vid behov tillkalla hjalp. Detsamma galler den som far kannedom om att det
foreligger en 6verhiangande fara fér en sddan olycka. Agaren eller utévaren av farlig
verksamhet far enligt 2 kap. 5 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor och
efter kommunens medgivande anvédnda de varningsanordningar som installerats for
varning av befolkningen under héjd beredskap och vid olyckor i fred.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap

Bestammelserna i forordningen syftar till att statliga myndigheter genom sin verk-
samhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera
sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. | denna férordning
avses med krisberedskap:
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Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt ge-
nom den organisation och de strukturer som skapas fére, under och
efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.

Enligt 6 § forordningen ska lansstyrelsen inom sitt geografiska omrade vara en sam-
manhallande funktion mellan lokala aktérer, som exempelvis kommuner, landsting
och naringsliv, och den nationella nivan. Lansstyrelsen ska verka for att:

> regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls,
> noédvandig samverkan inom lanet och med néarliggande Ian sker kontinuerligt,

> under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndighet-

er,

> informationen till allmanheten och foretradare for massmedia under sddana for-
héllanden samordnas, och

>  efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resur-
ser som stélls till férfogande.

Vissa myndigheter har enligt 10 § ett sarskilt ansvar for krisberedskapen. Dessa myn-
digheter har ett sarskilt ansvar for att planera och vidta férberedelser for att skapa
formaga att hantera en kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot och ris-
ker. Myndigheterna ska bl.a. samverka med lansstyrelserna i deras roll som omrades-
ansvarig myndighet, samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, landsting,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda och beakta behovet av forsk-
nings- och utvecklingsaktiviteter och annan kunskapsinhamtning sadsom erfarenhetsa-
terforing av intraffade héandelser.

Exempel pa myndigheter med ett sérskilt ansvar for krisberedskapen &r MSB, Svenska
kraftnat och Trafikverket.

Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och hdjd beredskap

Bestammelserna i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infoér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap syftar till att kommuner och
landsting ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och landsting ska darigenom ocksa uppna en grund-
laggande formaga till civilt forsvar. Med extraordinar handelse avses en sddan han-
delse som avviker frdn det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhangande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kréaver skyndsamma akti-
viteter av en kommun eller ett landsting. Kommuner och landsting ska analysera vilka
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extraordindra handelser i fredstid som kan intréffa i kommunen respektive landstinget
och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Enligt 7 § ska kommuner inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinéra han-
delser i fredstid verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnéar sam-
ordning i planerings- och forberedelsearbetet, och att de krishanteringsatgarder som
vidtas av olika aktdrer under en s&dan handelse samordnas, liksom informationen till
allmanheten.
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Bilaga 3 — Aktiviteter 2017-2020

Samverkan och kunskapshdjning

Utvecklingsomrade S

Aktivitet

1 Samverkan och erfaren-
hetsutbyte

1 Referensgruppen stddjer implementeringen av handlingsplanen (2017-
2020)

2 Vidareutveckling av samverkan i Alvnatverket och dlvgrupper (2017-2020)

3 Temadag: Lardomar fran intraffade handelser och évningar (2018)

4 Informationsmaterial om dammhaveriberedskap (2017-2019)

5 Vagledning om beredskap for dammhaveri (2019)

2 Underlag fér samordnad
beredskapsplanering

1 Upprattande och uppdatering av planeringsunderlag samt kartering av
objekt som kan skadas vid dammbhaveri (Successiv utveckling)

3 Kunskapshgjning

1 Utvecklingsprojekt: Forutsattningar for vattenhantering vid svara situation-
er (2017-2019)

2 Kunskapshojande aktiviteter (Enl. referensgruppens beslut)

Anlaggningsberedskap

Utvecklingsomrade A

Aktivitet

1 Dammagares beredskap
for allvarliga problem och
dammbhaverier

1 Vagledning och checklista for anlaggningsberedskap upprattas (2018)

2 Dammagare sprider erfarenheter fran évningar (2017-2020)

2 Larmning av samhallsak-
torer

Krisberedskap

Utvecklingsomrade K

1 Vidareutveckling av nationella larmrutiner for dammhaverier (Successiv
utveckling)

Aktivitet

1 Samhallsaktdrers bered-
skap for dammbhaverier

1 Regional utveckling i forhallande till tidplan per alv (enl. plan)

2 Arlig nulagesbedémning i férhallande till tidplan (arligen)

3 Beddémning av dammbhaveriberedskap for dammar som inte ligger i vat-
tendrag med samordnad beredskapsplanering (2018-2019)

2 Varning till allmanheten
vid dammbhaveri

1 Vidareutveckling av nationella rutiner for varning till allménheten (Succes-
siv utveckling)

2 Varning vid sarskilt utsatta omraden — underlag for nationell samsyn
(2019)

3 Information till allman-
heten

1 Omradesspecifik information om dammhaverier (enl. plan)
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