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1  Inledning

Den 1 juli 2014 tradde ny dammsakerhetsregleringen i kraft bland annat i form av:

> Lag (2014:114) om andring i miljobalken
> Forordning (2014:214) om dammsékerhet

Regelverket innebar att en samlad reglering av fragor om dammséakerhet har inforts i
miljobalken. Regelverket syftar till att forebygga dammbhaveri, bland annat genom att
stodja utvecklingen av dammsékerhetsarbetet hos dammagarna samt starka tillsynen av
dammsékerhet. Grunden for de nya kravstéllningarna ar inférandet av ett system for
klassificeringssystem som lagger grunden for differentierade krav pd dammsékerhet,
egenkontroll och tillsyn.

I detta PM har Svenska kraftnat sammanstallt utdrag fran regeringens proposition
2013/14:38 avseende:

Dammsakerhetsniva for dammar i de olika dammséakerhetsklasserna (uttolkning av

\

de allmanna hansynsreglerna), se avsnitt 2

Den underhallsskyldiges skyldighet att utféra helhetsbedémning av dammséaker-

\

heten for klassificerade dammar, se avsnitt 3

\

Majligheten for tillsynsmyndigheten att forelagga om sékerhetshojande atgarder
for klassificerade dammar, se avsnitt 4

Syftet ar att i samlad form tillgangliggdra regelverkets forarbeten for dammagare och
tillsynsmyndigheter. Sammanstallningen utgér aven underlag fér Svenska kraftnéats
vidare arbete med végledningar och stod.

For narmare information om andra delar i det nya regelverket, sdsom klassificeringssy-
stemet, konsekvensutredningar samt skyldigheter att arligen rapportera till tillsyns-
myndigheten, hénvisas till Svenska kraftnats foreskrifter SYKFS 2014:1 och tillhgrande
vagledningar.
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2  Princip for dammsakerhet och krav pa
dammsakerhetsniva

Nedan féljer utdrag fran propositionen i denna fraga.

Avsnitt 5 Huvuddragen av regleringen
Regeringens beddmning: En samlad reglering av frdgor om dammsékerhet bor
inféras i miljobalken. Huvuddelarna av regleringen bér vara foljande.

Kraven pd dammsakerhetsniva bor preciseras. De dammar som finns i Sverige bor
klassificeras utifran en bedémning av ett dammhaveris sammanlagda konsekvenser
for omgivningen. Bestammelser om damminnehavares egenkontroll och rapportering
bor inforas. Tillsynen och moéjligheten for tillsynsmyndigheten att kréava fysiska at-
garder avseende dammsakerhet bor starkas. Tillsynsvagledningen avseende damm-
sakerhet bor starkas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller avstatt fran
att lamna synpunkter pa forslaget. Ett antal remissinstanser har dock haft syn-
punkter pa vissa delar av forslaget.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgatt av avsnitt 4.3 kan konsekven-
serna av ett dammbhaveri i varsta fall bli katastrofartade och i manga fall blir konse-
kvenserna allvarliga. Darfor ar det angelaget att alla rimliga &tgarder vidtas for att
forhindra dammhaverier.

Kraven pa dammsakerhetsniva bor preciseras. Den fragan berdrs narmare i avsnitt 7.

Avsnitt 7 Kraven pa dammsakerhet

Regeringens beddmning: En damm bor vid varje givet tillfalle ha den grad av
sakerhet mot dammbhaveri som ar rimlig med hansyn till kostnaden for att uppna
denna grad av sakerhet.

Utredningens bedémning: Overensstammer delvis med regeringens bedémning...
Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skéalen for regeringens beddomning: Som har angetts i avsnitt 5 &r det angeléaget
att alla rimliga atgarder vidtas for att forhindra dammbhaverier. Det kommer for-
modligen inte att inom 6verblickbar framtid anlaggas sarskilt manga nya dammar i
Sverige, sarskilt inte vad galler stérre dammar. De nya krav pa dammsakerhet som
nu foreslas kommer darfoér att huvudsakligen beréra redan befintliga dammar och
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gélla atgarder for att hoja sakerheten hos dessa dammar. Dessa krav kommer natur-
ligtvis att medfora kostnader for innehavare av dammar. Fragan blir da hur stora
krav pa sakerhet som staten kan stalla upp for innehavarna av dammar med hansyn
till de kostnader som dessa atgarder for med sig.

I 2 kap. miljébalken, som har rubriken Allmanna hansynsregler m.m., finns i 2—6 88§
ett antal bestammelser, som den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard, maste iaktta. Den kanske viktigaste bestimmelsen i detta sammanhang ar
den som finns i 3 §. Dar foreskrivs att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard ska utfora vissa skyddsatgarder, iaktta vissa begransningar och vidta vissa
forsiktighetsmatt. Alla dessa atgarder ska ha samma syfte, namligen att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller &tgarden medfor skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon.

I 7 § finns en bestammelse om hur héga krav enligt 2—6 88 som kan stéllas. Huvud-
principen ar att kraven géller i den utstréckning det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. En rimlighetsbedémning ska alltsa goras. Vid denna bedomning ska sar-
skild hansyn tas till nyttan av sddana atgarder. Regeringen anser att den typ av rim-
lighetsavvagning som nu beskrivits bor ligga till grund for de krav som ska stallas pa
dammsakerhet.

Som framgar av avsnitt 4.3 kan konsekvenserna av ett dammbhaveri skilja sig at radi-
kalt beroende pa vilken typ av damm det handlar om och pa vilken typ av omrade
som blir 6versvammat vid ett dammhaveri. Konsekvenserna kan alltsa bli alltifran
lokala och sma till katastrofala med en allvarlig samhallskris som foljd. Likval bor
den princip som n&dmnts ovan vad géller dammsakerhet tillampas. Tillampningen av
principen bor dock leda till att ju allvarligare konsekvenserna blir av ett dammbhaveri
desto storre hansyn ska tas till den grad av sakerhet som ska uppnas och desto mindre
hansyn till kostnaderna for detta. Principen kan darmed ligga till grund for differen-
tiering av bestammelserna om bade dammsakerhet, egenkontroll och tillsyn.

Hur principen ska tillampas ndrmare behandlas i avsnitt 8.5.

Avsnitt 8 Klassificering avdammar

Regeringens forslag: De dammar som ska omfattas av den foreslagna regleringen
ska klassificeras utifran de konsekvenser som ett dammbhaveri kan fa. Klassificeringen
ska gbras i dammséakerhetsklasserna A, B eller C, dar A omfattar de allvarligaste
konsekvenserna, B de mindre allvarliga och C de minst allvarliga.

Dammar dar risken for forlust av manniskoliv ar forsumbar och dar dévriga konse-
kvenser av ett dammhaveri har liten betydelse fran samhallelig synpunkt ska inte
omfattas av den foreslagna regleringen och darmed inte heller klassificeras. Tillfal-
liga dammar ska inte heller klassificeras.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag...
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Skalen for regeringens forslag: Av beskrivningen i avsnitt 4.3 framgar att kon-
sekvenserna av ett dammbhaveri kan variera mycket starkt, alltifran katastrofartade
konsekvenser med en allvarlig efterféljande samhallskris till vissa skador pa miljon av
inte alltfor allvarlig art.

Forst maste konstateras att vissa dammar ar av den beskaffenheten att ett dammha-
veri bara skulle orsaka smé skador fér annan an damminnehavaren och dar det dar-
for inte ar motiverat att l1agga ner de ytterligare kostnader pa dammsakerhet som
skulle bli féljden om den foreslagna regleringen tillampas pa dem.

De angivna konsekvenserna, med undantag for forlust av manniskoliv, ska for att
beaktas uteslutande vara sddana som ar allvarliga ur samhallelig synpunkt. Med
detta menas konsekvenser som typiskt sett drabbar ett betydande antal manniskor
och som medfor stérningar pa flera samhalleliga verksamheter. Dessa konsekvenser
kan vara sddana att skadorna inte gar att atgarda eller att de kostar stora summor
att atgarda. Det ar darfor rimligt att i forebyggande syfte lagga ner de kostnader som
kravs for att uppné en viss grad av dammsakerhet.

Konsekvenser som bara drabbar nagon eller nagra enskilda intressen ska daremot
inte medféra att dammen omfattas av den foreslagna regleringen. Skalet &r att kost-
naderna for att uppna den grad av sakerhet som kommer att krévas enligt den nya
regleringen inte star i rimlig proportion till kostnaderna for att atgarda de skador ett
dammhaveri kan orsaka.

Om konsekvenserna av ett dammbhaveri visserligen berdr samhalleliga intressen men
endast har liten betydelse fr&n samhallelig synpunkt bor samma synsatt anlaggas. En
forutsattning for detta ar dock att risken for forlust av manniskoliv beddéms vara for-
sumbar.

Som nyss namnts kan konsekvenserna av ett dammbhaveri variera mycket starkt.
Regleringen av dammséakerhet, egenkontroll och tillsyn kan darfér inte ges en enhetlig
utformning utan maste anpassas efter de konsekvenser som ett dammbhaveri kan fa.

Dammarna bor darfor indelas i olika klasser utifran de konsekvenser ett dammhaveri
kan fa och regleringen bor utformas for varije klass, bade vad galler dammséakerhets-
fragor vid tillstandsprovning, egenkontroll och tillsyn. Ju allvarligare konsekvenser
ett dammhaveri kan fa desto hogre krav bor stallas pa dammsakerhet i regleringen.
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Avsnitt 8.5 Tillampning av principen om dammsékerhet i de olika
dammsakerhetsklasserna

Som har beskrivits i avsnitt 7 bor varje damm vid varje givet tillfalle ha den grad av
sakerhet mot dammbhaveri som ar rimlig med hansyn till kostnaden for att uppna
denna grad av sakerhet. Denna princip om dammsakerhet innebar alltsa en rimlig-
hetsavvagning mellan graden av sakerhet och kostnaden for att uppna denna grad av
sakerhet. Som ocksa framhalls i det avsnittet bor denna avvagning leda till att stérre
hansyn tas till den grad av sakerhet som ska uppnas och mindre hansyn till kostna-
derna for detta ju allvarligare konsekvenserna blir av ett dammbhaveri.

Darfor bor avvagningen ocksa leda till olika resultat beroende pa vilken dammséaker-
hetsklass som dammen tillhér. Ju hégre dammsakerhetsklass som dammen tillhor
desto storre kostnader ar motiverade for att uppna en viss grad av sakerhet. Foljakt-
ligen bor aven kraven pa egenkontroll och rapportering differentieras mellan damm-
sakerhetsklasserna.

Foljande synsétt bor gora sig gallande vid tillampning av principen.
Dammsékerhetsklass A

Ett dammhaveri i en damm i denna klass kan leda till en nationell kris som drabbar
manga manniskor och stora delar av samhallet samt hotar grundlaggande varden
och funktioner.

Eftersom ett dammbhaveri kan leda till s& omfattande och stora konsekvenser ska sa-
kerheten halla den hégsta grad som det Gver huvud taget ar méjligt att uppna tekniskt
sett. Man kan i detta fall havda att det knappast finns ndgra kostnader som ar for
stora for att forhindra att ett dammbhaveri sker.

Oavsett hur hoga kostnader som laggs ner for att uppna hogsta mojliga grad av sa-
kerhet kommer dessa kostnader alltid att vara mycket lagre &n de kostnader som
uppkommer efter ett dammbhaveri.

Utrymmet for att mildra kraven pa dammagaren av kostnadsskal i den rimlighetsav-
vagning som ska goras &r i detta fall minimalt.

Dammsakerhetsklass B

Ett dammhaveri i en damm i denna klass kan leda till stora regionala och lokala kon-
sekvenser eller stérningar, som dock inte &r lika allvarliga som vid dammsékerhets-
klass A. Darfor ar utrymmet for lagre krav pa dammagaren i rimlighetsavvagningen
aningen storre an nar det galler dammar i den hogsta klassen.

En sakerhetsatgard som endast hojer sakerheten marginellt kan i vissa fall inte anses
rimlig om kostnaden for den ar mycket stor. Vid bedémningen av hur langtgaende
forebyggande atgarder som ar rimliga far begransning av skador genom samordnad
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beredskapsplanering beaktas, t.ex. planer som sékerstaller evakuering av manniskor
fran ett éversvamningsomrade.

Dammsakerhetsklass C

Ett dammbrott i en damm i denna klass kan leda till tillfalliga storningar med lokala
konsekvenser. For dessa dammar maste alltid en minsta acceptabel sakerhetsniva
uppnas.

Det bor ocksa kravas att dammen klarar av mer ovanliga laster och forhallanden,
som inte ar alltfor sallsynta. Hur hog denna sakerhetsniva ska vara far da vagas mot
de kostnader som kravs for att uppna en viss sakerhetsniva vid rimlighetsavvagning-
en. | detta fall bor man sarskilt beakta de kostnader som kan uppsta vid ett dammha-
veri.

Avsnitt 10.2 Overgripande mal och sékerhetsledningssystem
Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for den som &r underhallsskyldig
for en klassificerad damm att uppratta och dokumentera dvergripande mal och hand-
lingsprinciper for dammsékerheten, och att uppratta och dokumentera sékerhetsled-
ningssystem till sakerstallande av att de évergripande méalen om dammsakerheten
uppnas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skéalen for regeringens forslag: For att géra det mojligt att planera och félja upp
en verksamhet behéver mal for verksamheten stallas upp. Darfor bér den som ar
underhallsskyldig for en klassificerad damm uppratta dvergripande mal for damm-
sakerheten och handlingsprinciper for kontroll av dammséakerheten.

Den grad av sékerhet som ska uppnas for den aktuella dammen bér utgéra en grund
for de dvergripande mal och de handlingsprinciper som den underhallsskyldige ska
utarbeta for sin dammsékerhet. Dessa dvergripande mal och handlingsprinciper bor i
sin tur genomsyra den underhallsskyldiges sakerhetsarbete.

Sakerheten vid en verksamhet ar ocksa beroende av den évergripande organisationen
hos den som driver verksamheten. For att en verksamhet ska kunna drivas sakert
kravs att man inom denna 6vergripande organisation upprattar och bibehaller ett
system av strukturer, ansvarsomraden och rutiner, med lampliga resurser och till-
géngliga tekniska lésningar.

8 (12)
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Detta kan astadkommas genom ett sékerhetsledningssystem, som anger hur den un-
derhallsskyldige arbetar med ovanstaende fragor.

3  Helhetsbeddmning

Nedan féljer utdrag fran propositionen i denna fraga.

Avsnitt 10.1 Konsekvensutredning av dammar och helhetsbedém-
ningar av dammsékerheten

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for den som ar underhallsskyldig
for en damm som ska klassificeras att se till att det finns dokumenterade och aktuella
utredningar och bedémningar av dammens sékerhet och de konsekvenser som ett
dammhaveri kan medféra samt skyldighet att lamna férslag till klassificering.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga synpunkter pa forslaget har framforts.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av beskrivningen i avsnitt 4.3 kan
ett dammhaveri medféra olika konsekvenser...

Darfor bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bemyndigas
att i fraga om dammar som ska klassificeras meddela foreskrifter om skyldighet att se
till att det finns dokumenterade och aktuella utredningar och bedémningar av dam-
marnas sakerhet och de konsekvenser som ett dammhaveri kan medféra samt skyl-
dighet att lamna forslag till klassificering.

Med stod av bemyndigandet kommer regeringen ocksa att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som ar underhallsskyldig for en klassificerad damm att vart tionde
ar utféra en helhetsbedémning av dammséakerhetent.

Det huvudsakliga syftet med en helhetsbeddmning &ar att ge en fullstandig bild av
dammens sakerhetsstatus och innefatta en bedémning av om organisatoriska eller
strukturella forandringar behdver genomféras for att sékerstalla en andamalsenlig

1 Svenska kraftnat noterar att det i forfattningskommentarerna till MB 26 kap. 19 a §, punkt 1 ang&ende att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far bemyndigande om att for klassificerade dammar meddela féreskrifter om skyldigheter att
se till att det finns dokumenterade och aktuella utredningar och beddmningar av dammarnas sékerhet mm. anges att "Helhets-
bedémningen innebar att hela fragan om dammens sékerhet behandlas i ett sammanhang”.



10 (12)

e ——
e —
—~
—~—
—
——
e ——
R —

sakerhetsniva. Helhetsbedomningen bor goras utifran den princip for dammsakerhet
som galler for den aktuella anlaggningen.

Om det foreligger sarskilda skal bér dock regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer i det enskilda fallet kunna besluta att en helhetsbedémning ska
genomfdras trots att lopande tio&rsperiod annu inte gatt till anda.

Helhetsbeddmningen ska syfta till att avgéra om dammens konstruktion och funktion
motsvarar krav i aktuell reglering, aktuella nationella och internationella foreskrifter
och standarder, samt aktuella krav avseende sékerhetsniva. Dessutom ska den ange
om den aktuella dammséakerhetsorganisationen och verksamheten ar tillracklig for
att sakerstalla att sékerhetsnivan uppfylls fram till nasta helhetsbedémning.

4  Forelaggande om sakerhetshdjande at-
garder

Avsnitt 9 Sakerstéllande av dammséakerhet

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens befogenhet att, aven i de fall sékerhets-
fragan behandlats i tidigare meddelat tillstdnd och ar rattskraftigt reglerad, meddela
sadana forelagganden eller forbud som ar bradskande och nédvandiga for att und-
vika att ohalsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer utvidgas pa sadant satt att
det infors en mojlighet att meddela sddana forelagganden eller forbud som avser
sakerhetshojande atgarder vid en klassificerad damm.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Skéalen for regeringens forslag: De dammar som enligt utredningens foérslag
omfattas av krav pa klassificering har uppforts och drivs med stod av tillstdnd med-
delade i domar i enlighet med miljobalken. Sddana domar galler enligt 24 kap. 1 8
miljobalken mot alla savitt avser fragor som har prévats i domen efter det att domen
vunnit laga kraft. Om en fraga, sdsom t.ex. dammens konstruktion eller drift i forhal-
lande till dess paverkan pa dammsakerheten, regleras i domen har verksamhetsuto-
varen som huvudregel sdledes ratt att fortsatt bedriva verksamheten pa det satt som
regleras i domen. Detta &ven om dammens sakerhet pa goda grunder kan ifragasat-
tas och det i dag finns konstruktioner och driftssatt som ar betydligt battre fran
dammséakerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av detta och i syfte att garantera en hog dammsakerhet bér 26 kap. 9 §
miljobalken andras pa sa sitt att det infors en majlighet for tillsynsmyndigheten att
utan hinder av att en viss frdga omfattas av rattskraft meddela de forelagganden och
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forbud som behdvs for att atgarda foreliggande sakerhetsbrister. Andringen bor be-
gransas till den typ av dammar som ska omfattas av den obligatoriska dammséaker-
hetsklassificeringen.

Av nuvarande 26 kap. 9 § fjarde stycket miljobalken foljer att ett tillstands rattskraft i
dag kan inskrankas pa s satt att ett tillstdndsbeslut eller en tillstAndsdom inte hind-
rar en tillsynsmyndighet fran att meddela sddana bradskande férelagganden och
forbud som ar nédvandiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig skada pa miljon
uppkommer. Vad galler akuta sakerhetsproblem sasom risk for dammbhauveri till f6ljd
av extrema vattenfloden finns sledes redan i dag utrymme att besluta om inskrank-
ningar i verksamheten. Med den nu féreslagna &ndringen utvidgas denna undan-
tagsbestammelse till att aven omfatta forelagganden och forbud som inte ar brads-
kande pa det satt som avses i nyss namnda reglering.

Syftet med det forslag till reglering av dammsékerhet som nu laggs fram ar att gene-
rellt h6ja dammsékerheten i landet vilket framgick redan av direktiven till utredning-
en. Ambitionen ar alltsd att dammsakerheten hos varie klassificerad damm ska upp-
fylla den sékerhetsniva som beskrivits i avsnitt 8. For att uppna detta mal anser rege-
ringen att det ar motiverat att inskranka rattskraften vid foérelagganden om séker-
hetshéjande atgarder.

Om enbart den nuvarande mojligheten behalls oforandrad kommer det sakerligen att
uppsta tvister om huruvida ett forelaggande om sakerhetshojande atgarder ar brads-
kande eller ej. Det kommer da att kravas resurser och tid att fa en sadan fraga laga-
kraftagande avgjord. Resultatet skulle bli att arbetet med att htja dammsakerheten i
landet skulle allvarligt férdyras och fordrojas till foljd av sddana tvister och éverkla-
ganden.

Regeringen vill da framhalla att forelagganden bara ska meddelas da sakerheten hos
en damm inte uppfyller den sdkerhetsniva som har beskrivits i avsnitt 8.

Det bor ocksa papekas att forslaget inte paverkar den omstandigheten att en forelagd
atgard i visst fall kan krava tillstdnd enligt miljébalken eller annan rattslig reglering.
Om det till foljd av en skada eller for att forebygga en skada fordras att andrings-
eller lagningsarbeten maste utféras genast kan prévningsplikten enligt 11 kap. 16 8
miljobalken iakttas i efterhand.

Forslaget innebar att en tillsynsmyndighet utan hinder av ett besluts rattskraft far
forelagga om sakerhetshojande atgarder Aven om detta inte ar bradskande. Forslaget
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medfor, enligt regeringens uppfattning, inga 6kade administrativa kostnader i forhal-
lande till utredningens foérslag.
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