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SVENSKA KRAFTNAT

Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk med uppgift att forvalta Sveriges
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sakerhetsskydd samt har i uppdrag att framja dammsakerheten i landet.

Som dammsakerhetsframjande myndighet verkar vi fér en framtid med god
dammsakerhet och samordnad beredskap for dammhaveri. Vi bidrar till
nationell samordning genom tydliga krav, vagledning och information. Vi
svarar for tillsynsvagledning i fragor om dammsakerhet enligt 11 kap.
miljébalken och har féreskriftsratt kopplat till forordningen (2014:214) om
dammsakerhet. Vi verkar aven for 6kad kunskap och kompetens inom
omradet genom att bidra till utbildning, teknik- och metodutveckling.
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Forord

Denna slutrapport redovisar det arbete som genomforts i enlighet med
handlingsplanen for utveckling av beredskap f6r dammhaveri som uppréttades

som ett regeringsuppdrag i mars 2015. Regeringsuppdragets syfte var att stimulera
utveckling av samordnad och 6vad beredskap for dammhaverier. Handlingsplanen
fran 2015 samt den uppdaterade handlingsplanen fran 2017 definierade ett antal
utvecklingsomraden med tillhorande malbilder samt ett antal aktiviteter som skulle
genomforas under perioden 2015-2020. Denna rapport visar framdrift och
formégeutveckling i forhallande till mélbilderna. Den redovisar nuldget och foreslar
aven framtida forbattringsétgarder.

Dammséakerhetshandlaggare pa Svenska kraftnit har upprattat rapporten med stod
av referensgruppen for implementering av handlingsplanen. Rapporten har
faststallts av Joakim Evertson, enhetschef Elberedskap, i samridd med Lennart
Gustafsson, avdelningschef Sikerhet, Juridik och Hallbarhet. Infor faststillandet
har samrad skett med Svenska kraftnits dammsékerhetsrad.

Svenska kraftnit tackar berérda aktorer for god samverkan och aktivt deltagande i
arbetet i enlighet med handlingsplanen. Ett sarskilt tack till referensgruppen,
dlvgruppsansvariga pa lansstyrelserna samt medlemmar i styrgruppen for
larmning och varning vid dammbhaveri.
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Sammanfattning

Dammbhaveri i en stor dammanléggning i en av de stora kraftverksélvarna i landet
bedoms utgora ett scenario som kan ge katastrofala konsekvenser. Ett
ansvarstagande forebyggande dammsékerhetsarbete bor kompletteras med en
samordnad och 6vad dammbhaveriberedskap.

P& uppdrag av regeringen upprittade Svenska kraftnit 2015 en handlingsplan for
att stimulera utveckling av samordnad och 6vad beredskap for dammbhaverier.
Handlingsplanens mal var att beredskapen for dammhaveri ska vara samordnad
och 6vad och att berorda aktorer har formaga att forhindra och hantera
dammhaverier. Handlingsplanens syfte var att konkretisera aktiviteter som
behover goras for att skapa forutsdttningar for att uppn& malet. Handlingsplanen
definierade ett antal utvecklingsomradden med tillhérande mélbilder samt ett antal
aktiviteter som genomforts under perioden 2015-2020.

Handlingsplanen avgransades till att omfatta dammanliggningar med potentiella
nationella eller stora regionala dammbhaverikonsekvenser. Handlingsplanens
malgrupp utgjordes av aktorer med koppling till dessa dammar; dgare till
dammanldggningar, kommuner och lansstyrelser som har dammanlaggningar
inom sina geografiska omraden samt samhallsaktorer vars geografiska omréde eller
verksamheter kan paverkas av ett dammbhaveri.

Svenska kraftnit bedomer att handlingsplanen och arbetet i enlighet med den utan
tvivel har drivit pa utvecklingen av beredskapen for dammbhaveri i landet under
perioden 2015-2020. Utvecklingen har skett mycket till f6ljd av att en samlad plan
med aktiviteter har funnits och att styrning, samordning och uppf6ljning pa olika
nivaer har genomforts. En stark parallell utveckling har skett inom samhillets
krisberedskap och dammsékerhet under perioden vilket bedéms ha bidragit till och
starkt utvecklingen av dammbhaveriberedskapen.

Svenska kraftnét drar slutsatsen att fokus for vidare st6d under kommande ar bor
ligga pa att stiarka/utveckla den lokala dammhaveriberedskapen.

Svenska kraftndt uppmanar alla aktorer som har en del i att halla en god beredskap
for dammbhaveri att vidmakthélla och vid behov vidareutveckla planeringen, samt
att anvinda de kunskapshojande dokument som upprittats som stod och delta
aktivt i befintliga samverkansforum. Upprittade forslag pa forbattringsatgarder
utgor stod for utvecklingsarbetet. Svenska kraftnat och MSB rekommenderas
stodja planeringen inom sina respektive ansvarsomraden.



1  Inledning

1.1 Uppdraget och dess genomforande
I regleringsbrevet for 2014 fick Svenska kraftnit f6ljande uppdrag:

Affdrsverket svenska kraftndt ska identifiera behov och ta fram en
plan for att genomfora aktiviteter for att stimulera utveckling av
samordnad och 6vad beredskap for dammhaverier. Uppdraget ska
genomforas med bistdnd av Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap i dialog med ansvariga aktorer. Uppdraget ska
rapporteras till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast
den 16 mars 2015.

Uppdraget resulterade i en handlingsplan! som omfattade perioden 2015-2020.
Under 2017 gjordes en planerad 6versyn av handlingsplanen for att ta hansyn till
samhaéllsutvecklingen och omvirldsforandringar. I samband med 6versynen
gjordes en samlad uppfoljning av aktérernas arbete med aktiviteterna och
handlingsplanen utvecklades och kompletterades2.

Tre workshopar med berorda aktorer har genomforts, se vidare i avsnitt 3:

> Malbild 2025, Oktober 2014 — infér uppréttandet av handlingsplanen 2015

> Nulédge, nya behov och utmaningar, Mars 2017 — infér 6versynen av
handlingsplanen 2017

> Malbildsuppfyllnad och framétblick, Oktober 2020 — infér denna
slutrapportering

Workshoparna syftade till att informera om pagaende utveckling, att inhdmta
synpunkter avseende prioritering av utvecklingsomraden och forslag pa aktiviteter
samt att gemensamt utvardera méalbildsuppfyllnaden.

Svenska kraftnit har haft en referensgrupp for implementering av handlingsplanen
bestdende av representanter frin dammagare, vattenregleringsforetag,
lansstyrelser, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Svenska kraftnit.
Referensgruppens huvudsakliga uppgifter har varit att bereda kommande
aktiviteter och frdgor som beror flera regionala grupperingar och dlvgrupper samt
att majliggora erfarenhets- och informationsutbyte mellan olika regionala
grupperingar, branschorganisationer, dammagare och vattenregleringsforetag.

+ Handlingsplan for utveckling av beredskap for dammhaveri - Redovisning av regeringsuppdrag om dammsékerhet, Svenska
kraftnét, 2015-03-06, dnr. 2014/1936

2 Vidareutveckling av beredskapen for dammbhaveri - Handlingsplan 2017-2020, 2017-09-19, Svenska kraftnit, dnr. 2017/2681



Vidare har handlingsplanen och ingdende aktiviteter foredragits for Svenska
kraftnats Dammséikerhetsrad vid dterkommande tillfallen.

1.2 Mal, syfte och malgrupp

Handlingsplanens mal har varit att beredskapen for dammbhaveri ska vara
samordnad och 6vad och att berérda aktorer har forméga att forhindra och hantera
dammbhaverier.

Handlingsplanens syfte har varit att konkretisera aktiviteter som behéver goras for
att skapa forutséttningar for att uppnd malet. De dammar som avsetts i
handlingsplanen ar sddana som vid ett dammbhaveri skulle kunna medfora
nationell kris som drabbar minga ménniskor och stora delar av samhillet samt
hotar grundlaggande virden och funktioner eller stora regionala konsekvenser eller
storningar, dvs. dammar i dammséakerhetsklass A och B3 enligt miljobalken samt
dammanldggningar som utgor farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor.

Handlingsplanens malgrupp har varit aktérer med koppling till dammarna enligt
ovan:

> Agare till dammanliggningar.

> Kommuner och lansstyrelser som har dammanlaggningar inom sina
geografiska omraden.

>  Sambhallsaktorer vars geografiska omrade eller verksamheter kan paverkas av
ett dammbhaveri.

Detta innefattar dammaégare och vattenregleringsforetag, lansstyrelser, kommuner
inklusive den kommunala raddningstjansten, regioner och myndigheter med ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen, bl.a. Svenska kraftnat, Trafikverket, Post- och
Telestyrelsen och Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

1.3 Avgransningar

Handlingsplanen har omfattat aktiviteter for att stirka dammbhaveriberedskapen
for dammar med stora haverikonsekvenser. Den har séledes inte omfattat specifika
aktiviteter for att stirka beredskapen for dammar dar dammhaverier enbart skulle
orsaka lokala konsekvenser eller stérningar sdsom skador pa lokal infrastruktur,
skador pa privat egendom, &terstillningsbara miljoskador eller tillfalliga storningar
i samhallsviktig verksamhet (dvs. dammar utan dammsikerhetsklass och dammar i
dammsékerhetsklass C3 enligt miljébalken). Den 6kade kompetensen och formégan

3 Dammsikerhetsklasser infordes i miljobalken 1 juli 2014. I enlighet med Affarsverket svenska kraftnits foreskrifter och
allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordning (2014:14) om dammsékerhet ska dammaégare utreda vilka
konsekvenser ett dammhaveri kan medféra. Konsekvensutredningar ligger till grund for lansstyrelsernas beslut om
dammsikerhetsklass.



hos berorda aktorer till f6ljd av aktiviteterna i handlingsplanen bedoms dock bidra
till en stiarkt beredskap for dammhaverier dven f6r dessa dammar.

Handlingsplanen har omfattat aktiviteter for att maojliggora hantering av det akuta
skedet fran det att ett problem vid en damm upptécks till att utrymning av berort
omrade har utférts. Handlingsplanen har inte omfattat skedet efter att
oversvimningskulmen har natts, aterstéllande av skador till f6ljd av
oversvamningen, skadeersittning, etc., &ven om en aktivitet innehéller
kunskapsuppbyggnad dven avseende detta.

Handlingsplanen har omfattat aktiviteter som ar specifika for
dammbhaveriberedskapen. Avseende dammaégares beredskap har handlingsplanen
endast omfattat aktiviteter for att stirka dammagares beredskap for allvarliga
problem och dammbhaverier, och inte behandlat angrdnsande sikerhetsarbete.
Avseende samhillets krisberedskap har handlingsplanen pa motsvarande sétt inte
omfattat aktiviteter for att stirka samhallets krisberedskap i stort.

1.4 Utgangspunkter

1.4.1  Dammar och dammhaverikonsekvenser

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar av varierande storlek och lder4.
De flesta av dessa dr sma och ett haveri skulle ge upphov till smé eller férsumbara
konsekvenser frin samhallelig synpunkt.

Vilka konsekvenser ett dammbhaveri kan ge upphov till beror pa faktorer som
uppdiamd vattenvolym, typ av dammkonstruktion, dammhaojd och dammléangd,
samt topografi och skadeobjekt i 6versvimningsomradet. Det utstrommande
vattnet kan leda till ras och skred i slanter upp- och nedstroms dammen,
erosionsskador samt haveri i nedstrémsliggande dammar.

Dammar i dammsiikerhetsklass A och B

Ett dammbhaveri kan ge upphov till varierande konsekvenser, frin forsumbara till
katastrofala. Dammsikerhetsklasser infordes i miljobalken 1 juli 2014. Enligt 25 §
11 kap. miljobalken ska en damm klassificeras i dammsékerhetsklass A eller B om
ett dammbhaveris skulle kunna medfora nationell kris som drabbar ménga
manniskor och stora delar av samhillet samt hotar grundldggande viarden och
funktioner, stora regionala och lokala konsekvenser eller storningar eller forlust av
manniskoliv om risken for detta inte ar férsumbar. Dammar som klassificerats

4 Dammar och dammteknik - En introduktion, Svenska kraftnit, 2019/3255

5 Ett dammbhaveri definieras i 4 § 11 kap. miljobalken som ett okontrollerat utstrommande av det vatten eller den blandning av
vatten och annat material som en damm ar avsedd att ddmma upp eller utestdnga. I dagligt tal och skrift anviands ordet
dammbrott synonymt med dammbhaveri.
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omfattas av dammsékerhetsregleringens utokade krav pa bl.a. egenkontroll och
rapportering.

Arbetet med att klassificera dammar inleddes 2015 och ar i det narmaste slutfort
2020. Dammaégare har upprittat konsekvensutredningar som legat till grund for
lansstyrelsernas beslut om dammsékerhetsklass. I skrivande stund finns det 267
dammanliggningar med dammar som beslutats tillhora dammsikerhetsklass A och
B6. Dessa dammanldggningar finns i 18 av landets 21 lan.

De flesta av dammanldggningarna med stora potentiella samhallskonsekvenser ar
vattenkraftdammar men d&ven dammar inom gruvindustrin, invallningsdammar
samt slussanldggningar forekommer. Ca 70 % av dammanlaggningarna ligger i
négot av de stora och medelstora vattendrag dar projekt for samordnad
beredskapsplanering pagar. Ovriga ca 30 % ligger i 30-talet medelstora vattendrag.

Nationell risk- och forméagebedémning

Dammbhaveri i en stor damm i en kraftverksilv var en av typhindelserna som
identifierades och analyserades i MSB:s nationella risk- och formagebedomning
20137. Dammbhaveriscenariot bedomdes som en av tre handelser, vid sidan om
karnkraftsolycka och pandemi, som skulle kunna medfora katastrofala
konsekvenser.

Dammbhaveri var ett av riskscenarierna i den 6vergripande sammanstillning som
MSB genomférde 20158 av olika typer av risker som Sverige star infér som kan leda
till allvarliga konsekvenser for de svenska skyddsvirdena.

MSB redovisade 20209 att dammbhaveri utgor ett av scenarierna som kan ge
katastrofala ekonomiska konsekvenser samt allvarligast konsekvenser avseende
tilltro till samhallets institutioner och det politiska beslutsfattandet, tillsammans
med scenarierna kiarnkraftsolyckor, influensapandemier, oljeutslapp till sjoss och
solstorm.

1.4.2 Beredskap for dammbhaveri

For dammar som kan medféra mer an lindriga haverikonsekvenser ar det viktigt att
berorda aktorer har en beredskap for dammbhaveri. Beredskap for dammbhaveri
syftar till att upptiacka och om méjligt forhindra att ett skadeférlopp utvecklas till
dammbhaveri samt, i den hindelse att dammbhaveri intraffar, till att undvika och
begriansa skador av dammbhaveri. For att hantera det akuta skedet, dvs. de forsta

6 Sammanstillning av dgares dammsékerhetsrapportering till lansstyrelsen avseende 2019, Svenska kraftnit, 2019/3349

7 Risker och forméagor 2013 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell risk- och f6rméagebedomning (MSB, MSB658 -
april 2014)

8 En sammanstillning av riskomréden och scenarioanalyser 2012 — 2015 — Enligt uppdrag 16 i MSB:s regleringsbrev 2015 (MSB,
MSB930 - november 2015)

9 Sammanfattande redovisning under artikel 6.1(d) civilskyddsmekanismen som underlag till Sveriges rapportering till
Europeiska kommissionen — Svar p& uppdrag 4 i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps regleringsbrev 2020 (MSB,
Dnr: 2019-04556-12)
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timmarna och dygnen efter ett dammbhaveri i en storre damm, behovs framfor allt
beredskap for att utrymma och spéarra av omraden dar den annalkande
oversvamningen gor det farligt att uppehalla sig. Vidare beh6vs beredskap for att
begrinsa effekterna av 6versvimningen for viktiga samhallsfunktioner som
elforsorjning, vattenforsorjning, transporter och telekommunikationer. Viktiga
delar i beredskapsplaneringen dr larmning av samhallsaktorer samt varning och
information till allminheten.
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2  Beredskapshojande aktiviteter 2015-
2020

Under perioden 2015-2020 har ett stort antal aktiviteter av olika typ genomforts i
enlighet med handlingsplanen. Svenska kraftnit har lett och samordnat arbetet.
Representanter for ett stort antal dammaigare och myndigheter har deltagit aktivt i
aktiviteterna.

>  Ett flertal vigledande rapporter och dokument har upprattats, bide som
kompetenshéjning for aktorer som ska arbeta med dammhaveriberedskap och
stod for det faktiska arbetet. Dels har Svenska kraftnit upprittat vigledningar
och st6d, dels har flertalet viagledande rapporter tagits fram i samverkan
mellan Svenska kraftnit och kraftindustrin genom utvecklingsprojekt i
Energiforsks regi.

> Flera nuldgesbeskrivningar har gjorts genom att Svenska kraftnit har skickat
ut fragestillningar till berérda aktorer, sammanstéllt och analyserat svaren i
rapporter som delgetts berorda. Det har bl.a. handlat om dlvgruppernas
verksamheter, allmanhetens siakerhet vid normal drift av
vattenkraftanlaggningar och dammhaveriberedskapen avseende dammar i
dammsékerhetsklass A och B.

> Flera workshopar och temadagar har héllits som samlat intresserade personer
fran en bred grupp av aktorer med ansvar for att agera i samband med ett
dammbhaveri, eller for att stirka beredskapsplaneringarbetet.

> Nationella rutiner har upprattats och implementerats, i samverkan mellan
Svenska kraftnit och en bred grupp av berérda aktorer, till exempel rutiner
avseende larmning och varning vid dammhaveri for storre dammar i de stora
kraftverksilvarna.

>  Former for arlig uppfoljning av det regionala och lokala
beredskapsplaneringsarbetet i kraftverksilvar har uppriattats och
implementerats i samverkan mellan Svenska kraftnét och lansstyrelsernas
alvgruppsansvariga.

> Inom ramen for projekt for samordnad beredskapsplanering for dammhaveri i
kraftverksilvar har planeringsunderlag upprittats och utvecklats. Med detta
som grund har utveckling och samordning av aktorsspecifik och regional
utveckling genomforts, vilket sammanfattas i de arliga nuldgesbedomningarna.

> Dammagares utvecklingsarbete redovisas framst i de arliga dammsékerhets-
rapporteringarna till lansstyrelserna som gors i enlighet med forordning om
dammsékerhet. Svenska kraftnit upprattar arligen nationella
sammanstillningar 6ver dammagarnas rapportering.
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I bilaga 1 beskrivs de olika aktiviteterna och deras resultat mer detaljerat. Linkar
till de olika rapporterna som upprattats delges ocksa. I bilaga 2 listas de olika
aktiviteterna som genomforts, tillsammans med en nuldgesbedémning och en
framatblick, for respektive utvecklingsomrade.
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3  Utvecklingsomraden, malbilder och
uppfoljning
3.1  Utvecklingsomraden och malbilder

I handlingsplanen! identifierandes nio utvecklingsomréden. For varje
utvecklingsomréde togs malbilder fér 2025 fram. Utvecklingsomradena

grupperades i tre huvudgrupper;

>  Samverkan och kunskapshéjning

> Anlaggningsberedskap

>

Krisberedskap

Huvudgrupperna beskrivs narmare nedan.

3.1.1

Samverkan och kunskapshojning

Samverkan och kunskapshojning handlar om uppratthallande och vidareutveckling

av samverkansforum, genomférande av informations- och erfarenhetsspridning,

genomforande av kunskapshdjande aktiviteter och vidareutveckling av underlag for

beredskapsplaneringen.

Nedan listas identifierade utvecklingsomréden och tillhrande malbilder.

Nr Utvecklingsomrade Malbild

S1 Samverkan och Samverkansforum anvéands foér regelbunden
erfarenhetsutbyte samverkan och erfarenhetsutbyte mellan

berérda aktérer pa nationell och regional niva.
Lardomar av intraffade handelser och
ovningar sprids.

S2 Underlag fér Planeringsunderlag fér samordnad
samordnad beredskapsplanering ar uppréattade i
beredskapsplanering samverkan mellan berdrda aktérer for

reglerade vattendrag dar dammhaverier kan
orsaka nationella eller regionala
konsekvenser.

S3 Kunskap om Berdrda aktorer har kunskap om objekt som
konsekvenser av kan éversvdmmas vid dammbhaveri inom sitt
dammbhaverier geografiska omrade eller verksamhetsomrade.

S4 Kunskap om Foérutsattningar finns for att berérda aktérer
dammsakerhet, ska ha grundlaggande kunskap pa omraden
vattenreglering och utanfér det egna fackomradet.
krisberedskap
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3.1.2 Anlaggningsberedskap

Anldggningsberedskap handlar om dammagarnas beredskap for att vid
dammanldggningen uppticka och hantera allvarliga problem och vid behov larma
samhallsaktorer.

Nedan listas identifierade utvecklingsomréaden och tillhérande malbilder.

Nr Utvecklingsomrade Malbild

A1 Dammagares Rutiner och resurser for upptackt, analys och
beredskap for allvarliga hantering av allvarliga problem som kan leda
problem och till dammhaveri ingar i 4garens systematiska
dammhaverier sakerhetsarbete. Dammagare dvar

regelbundet hantering av allvarliga problem.

A2 Larmning av Dammagares rutiner for larmning av samhalls-
samhallsaktorer aktorer vid allvarliga problem och
dammhaverier fungerar val och provas
regelbundet.

3.1.3 Krisberedskap

Krisberedskap handlar om att ha en beredskap for att hantera konsekvenserna av
ett dammbhaveri, inklusive information och varning till allménheten. Det handlar
om aktiviteter for att starka beredskapen, bade pa ett nationellt och regionalt plan.

Nedan listas identifierade utvecklingsomréden och tillhérande malbilder.

Nr Utvecklingsomrade Malbild

K1 Sambhallsaktorers Berérda aktorer har beredskapsplaner som ar
beredskap for baserade pa analyser av dammhaveri-
dammhaverier konsekvenser. Planerna ar samordnade och

ovas regelbundet.

K2 Varning till allmanheten Rutiner och metoder for att varna allmanheten
vid dammhaveri som skulle vara i fara vid ett dammhaveri ar
implementerade.

K3 Information till Allman och omradesspecifik information om
allmanheten dammhaverier och vad berord allmanhet ska
gora i handelse av ett dammhaveri finns pa
berorda aktorers hemsidor. Dessutom finns
forberedd information som kan lamnas ut i
handelse av dammbhaveri.

3.2 Workshop 2014: Malbild 2025

Den forsta workshopen holls i oktober 2014 infor upprattandet av handlingsplanen
2015. Syftet med den workshopen var att formulera mélbild f6r handlingsplanen
samt forankra malbilder for ar 2025 for respektive utvecklingsomrade. Vid
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workshopen gjordes ocksa en forsta nulagesbedomning av var vi stod dé i
forhallande till mélbilderna for respektive utvecklingsomrade.

3.3 Workshop 2017: Nulige, nya behov och utmaningar

I mars 2017 holl Svenska kraftnit ytterligare en workshop med temat "Nulédget, nya
behov och utmaningar”. Workshopen holls infor den planerade halvtids-6versynen
av handlingsplanen med syftet att finga upp nya behov. Aven denna ging gjordes
en mélbildsuppfyllnad for respektive utvecklingsomréde.

3.4 Workshop 2020: Malbildsutvardering och
framatblick

Svenska kraftnit genomforde en avslutande digital workshop i oktober 2020 med
foljande syften.

>  Att ge en samlad bild av vad som har uppnatts under 2015-2020

> Att gora en gemensam nuldgesbedémning av dammbhaveriberedskapen i
forhallande till méalbilderna

>  Att gora en gemensam beddmning av om arbetet i enlighet med
handlingsplanen har varit framgangsrikt

>  Att ge aktorer mojlighet att framfora framatblickande synpunkter

Ca 70 personer deltog vid workshopen. Det var en bred uppslutning personer med
relevanta befattningar och kompetenser frain dammagarféretag, kommuner,
raddningstjanst, lansstyrelser, regioner, SOS Alarm, Sveriges Radio, MSB med flera
nationella myndigheter samt konsulter.

Workshopen startades med ett kunskapshojande pass i storgrupp foljt av mindre
grupparbeten. Syftet med grupparbetena vara att géra nuldgesbedémningar och
foresla framatblickande forslag for de olika utvecklingsomradena. Darefter f6ljde
ett pass i storgrupp med redovisning fran grupparbetena och en samlad
framétblickande diskussion?.

Att workshopen genomférdes digitalt medforde att fler personer an vid de tidigare
workshoparna deltog, varav ett flertal som var relativt nya inom omréadet. Det ar
positivt ur ett kunskapshéjande syfte, men begransade forkunskaper pd omradet
gor samtidigt att det kan vara svart att bidra aktivt. Eftersom flertalet som
medverkade vid tidigare workshopar inte var med vid denna workshop sa finns det
en risk att bedomningarna blir mindre jaimforbara och representativa da historiken
saknas.

10 Beredskap for dammbhaveri — utvérdering och framétblick | Svenska kraftnat
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I bilaga 2 beskrivs malbild, genomforda aktiviteter, mélbildsuppfyllnad, och
framatblick for respektive utvecklingsomrade. Malbildsuppfyllnaden och
framatblicken utgér fran det som framkom vid workshopen samt efterféljande
frageenkat till workshopdeltagarna.

3.5 Samlad bedomning av utvecklingen 2014-2020
Bedomning av nulédge for de nio identifierade utvecklingsomradena har gjorts vid
de tre workshops som genomforts.

> 2014: som en del i upprittandet av handlingsplanen
> 2017: som en halvtidsutviardering och infor 6versyn av handlingsplanen
> 2020: som en slutbedomning av arbetet enligt handlingsplanen

I tabell 1 nedan redovisas bedomningar av méluppfyllnad for respektive
utvecklingsomrade. Bedomning av mélbildsuppfyllnaden gjordes pa en skala frdn o
till 5 dir o innebair att arbete for att nd méalbilden inte paborjats och 5 att malbilden
bedoms vara uppfylld. I de fall dar ett spann anges betyder det att bedomningen
varierar i landet, mellan vattendrag eller mellan aktorer.

Nr. Utvecklingsomrade 2014 2017 2020
S1  Samverkan och erfarenhetsutbyte 2 1-4 4-5
S2 Underlag for samordnad 0-4 0-5 0-5
beredskapsplanering

S3  Kunskap om konsekvenser av 0-3 0-5 0-5
dammhaverier

S4  Kunskap om dammsékerhet, vattenreglering 1-2 1-4 3-5

och krisberedskap

A1 Dammaéagares beredskap for allvarliga 3 2-4 3-4
problem och dammhaverier

A2 Larmning av samhallsaktorer 2 3-4 3-5

K1  Samhallsaktorers beredskap for 0-3 2-4 3-4
dammhaverier

K2  Varning till allmanheten vid dammbhaveri 1-2 2-4 4-5

K3 Information till allmanheten 1-4 2-4 2-5

Tabell 1 Samlad bedémning av malbildsuppfylinaden per utvecklingsomrade vid workshopar som hélls 2014, 2017 och
2020. Skala 0-5.

Uppfoljningen visar att utvecklingen har tagit tydliga steg framat inom samtliga
omraden sedan arbetet enligt handlingsplanen startade. Maluppfyllnaden bedéms
idag na god eller mycket god nivd inom samtliga omréden, dock med ett for flera
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utvecklingsomriaden betydande spann nerat som signalerar att det fortsatt finns
betydande skillnader 6ver landet och/eller mellan aktorer. Anledningen till detta
bedoms dels vara att arbetet med beredskapsplanering for dammbhaveri har
genomforts med varierande prioritering for olika geografiska omréaden, dels att det
stora antalet berorda aktorer i dessa omraden kommit olika langt i
utvecklingsarbetet. Det ar naturligt att utvecklingen har kommit langre for de stora
kraftverksilvarna eftersom samverkansformer mellan stora dammaéigarforetag och
lansstyrelser med flera aktorer i dlvgrupper har funnits sedan ldnge och arbetet
med beredskapsplanering startades tidigare dar.

Overgripande anledningarna till att utvecklingen inte kommit lika 1dngt for mindre
vattendrag och i kommuner bed6ms vara att

> former och stéd for beredskapsplanering anpassade for mindre vattendrag och
specifika aktorer inte funnits,

>  personalomsittning som paverkat framdriften pa grund av brister i kunskaps-
och kompetensoverforing,

> interna resurser inte varit tillrdckliga for att fullt ut tillampa véagledningar och
stod, samt att

>  beredskapsplaneringsarbetet har prioriterats ned internt.

I sammanhanget bor uppméarksammas att beredskap for dammhaveri ar ett
omrade som, dven nir beredskapsplanering, rutiner och resurser finns pa plats, ar
en stindigt pagdende process som aldrig blir helt fardig. I avsnitt 4 ges forslag pa
atgirder for att utveckla och uppratthalla arbetet. Forslagen riktar sig till alla
aktorer som arbetar med beredskapsplanering for dammbhaveri.
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4  Nulage och forslag pa vidare atgarder

I detta avsnitt beskrivs nuldget for respektive utvecklingsomrade baseras pa den
workshop som genomfordes i oktober 2020, samt tvd uppféljande och
utvirderande aktiviteter som genomforts i enlighet med handlingsplanen. Dessa
utgjordes dels av en arlig uppfoljning av den samordnade beredskapsplaneringen i
reglerade vattendrag, dels av den nuldgesbed6mning av dammhaveriberedskapen
som genomfordes 2019, se bilaga 1. Dessutom ges forslag pa vidare atgarder for att
stimulera berorda aktorer att uppratthalla och utveckla arbetet for att uppna
maélbilderna for respektive utvecklingsomrade.

4.1  S1- Samverkan och erfarenhetsutbyte

Malbilden "Samverkansforum anvdnds for regelbunden samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer pa nationell och regional nivd.
Ldrdomar av intrdffade hdndelser och ovningar sprids.” bedoms pé det stora hela
som uppfylld (4-5). Styrdokument har upprittats for flertalet av alvgrupperna
baserat pa de rekommendationer som gavs i den 6versynen av dlvgruppers
verksamhet som genomfordes enligt handlingsplanen. Alvgrupper och Alvnitverket
utgor bra forum som mojliggor god kontakt mellan akt6rerna i omradet. Forumen
fungerar generellt vil och har funnit sina former med struktur f6r samverkan osv.
Det som aterstar ar att aktivt dela information mellan aktorer och mellan
samverkansforum.

= Utnyttja alvgrupper och andra samverkansforum for kontakter,
kompetenshojning och informationsspridning

Aktiva samverkansforum dar olika aktorer méts och delar information med
varandra ar sjalva pulsddern i beredskapsplaneringsarbetet. Lansstyrelserna
har en viktig ssmmanhallande roll bade f6r dlvgrupperna och for
beredskapsplaneringsarbetet generellt. Att anvinda dlvgruppsmoten och andra
samverkansforum for kunskapsho6jning om olika aktorers verksamheter och
arbetssatt samt informationsspridning om aktuella hiandelser som 6vningar
och incidenter skapar kunskap om varandras verksamheter och fortroende
mellan aktorer. Aven enklare seminarieévningar kan goras vid
alvgruppsmoten, vilket gagnar bade beredskapsplaneringen och samverkan vid
hanteringen av en uppkommen hindelse.

= Fortsiitt utveckla Alvniitverkets roll fér 6vergripande samordning
Alvnitverket som ir ett 6vergripande nitverk for dlvgrupperna for de tio stora
kraftverksilvarna i Sverige syftar bl.a. till att vara ett inriktande forum for

1 Nuldge dammhaveriberedskap - Tema dammsékerhetstillsyn 2019, Svenska kraftnit, 2019/604
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dlvgruppernas verksamhet och ett samordnande forum foér
beredskapsplanering bor fortsitta utvecklas.

= Bilda nya édlvgrupper och samverkansforum vid behov
Vid behov bildas nya dlvgrupper for vattendrag dir samverkansforum for
beredskapsplanering och erfarenhets- och informationsdelning 4nnu inte finns.
Vid behov bildas ett samverkansforum motsvarande Alvnitverket for
beredskapsplaneringen i mindre vattendrag, se mer i avsnitt 4.2.

4.2 S2 - Underlag for samordnad beredskapsplanering
Malbilden ”Planeringsunderlag for samordnad beredskapsplanering dr
upprdttade i samverkan mellan berérda aktérer for reglerade vattendrag ddr
dammhaverier kan orsaka nationella eller regionala konsekvenser” bedoms vara
uppfylld for i princip alla dessa vattendrag (0-5 ). Planeringsunderlag har
upprattats och uppdaterats vid behov for berérda vattendrag. Darut6ver finns det
vattendrag med dammar dir planeringsunderlag inte upprattats. Har méste forst
berorda aktorer gora en behovsanalys innan en avsiktsforklaring upprattas om att
samordnad beredskapsplanering ska genomforas. Darefter upprattas
planeringsunderlaget. Energiforskrapporten Berdkning avdammhaveri och
oversvaimningskartering!? som upprittades som en av handlingsplanens aktiviteter
beskriver arbetssittet for framtagande av underlag.

= Uppdatera och uppritta nya planeringsunderlag vid behov
Befintliga planeringsunderlag for samordnad beredskapsplanering for
dammbhaveri kan behova uppdateras. Planeringsunderlag for ytterligare ett
fatal vattendrag kan behova upprittas, i de fall dar konsekvensutredningar inte
utgor tillrackligt underlag for planering och samordning.

= Utveckla en modell féor samordnad beredskapsplanering baserat pa
konsekvensutredningar

For flera av dammanldggningarna med dammar i dammsikerhetsklass B, som
utgor farliga verksamheter enligt Lagen om Skydd mot Olyckor och som ligger i
mindre vattendrag har beredskapsutvecklingen inte gitt framét pa onskvart
sétt. For dessa dammanlaggningar behover former for samverkan och
beredskapsplanering upprittas och implementeras. Var bedémning ar att en
enklare modell for samordnad beredskapsplanering for dammhaveri kan
tillampas for dessa dammar, baserat pd dammagarens konsekvensutredning
istéllet for pa sarskilt upprattade planeringsunderlag. Modellen bor i
tillampliga delar 4ven kunna anviandas for dammanldggningar i vattendrag dar
projekt for samordnad beredskapsplanering har genomforts, med syftet att se

12 Berdkning av dammbhaveri och 6versvimningskartering — Metodik och erfarenheter, Energiforsk, 2015:119
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over och kvalitetssdkra befintliga analyser och planer. Exempelvis skulle
modellen innehélla f6ljande delar:

- Gemensam analys av méjliga dammbhaverikonsekvenser med
konsekvensutredningen som bas.

- Gemensam beredskapsplan som samlar information om gemensamma
rutiner, sdsom rutiner for samverkan, sambandsformer, rutiner for
larmning och varning, kriskommunikation, etc.

- Interna beredskapsplaner av dammaégare, kommuner, lansstyrelser och
eventuella andra identifierade aktorer.

- Ovning for att testa aktorssamverkan enligt planerna.

= Initiera samverkan mellan dammaigare, linsstyrelse och kommun
(riddningstjinst)

For dammanliaggningar med dammar i dammséakerhetsklass B och som utgor
farlig verksamhet enligt Lagen om Skydd mot Olyckor bor anlaggningsspecifik
samverkan om beredskap for dammhaveri initieras genom att méten halls
mellan dammaégare, raddningstjanst och lansstyrelse. Sdédana moten kan
exempelvis héllas i samband med dammsakerhets- eller LSO-tillsyn. Vid ett
sddant mote kan den enklare modellen for beredskapsplanering diskuteras och
om sa bedoms lampligt initieras. Darefter kan regelbundna avstaimningsmoten
hallas.

4.3 S3 - Kunskap om konsekvenser av dammhaverier
Malbilden ”Berorda aktorer har kunskap om objekt som kan 6versvdmmas vid
dammhaveri inom sitt geografiska omrdade eller verksamhetsomrdde” bedéms pa
motsvarande satt som for utvecklingsomrade S2 (0-5). Kartlaggning av objekt som
kan 6versvimmas vid dammhaveri har gjorts for vattendrag dar samordnad
beredskapsplanering gors och delgivits berérda. De flesta berérda aktorer har gjort
konsekvensanalyser och vet vilka objekt som skulle kunna paverkas vid ett haveri.
For de vattendrag dar planeringsunderlag inte finns uppriattade bedoms kunskapen
nagot samre. De konsekvensutredningar som dammagare uppréttat infor
dammsékerhetsklassificeringen utgor ett bra underlag for konsekvensanalyser,
men har kanske inte tillgdngliggjorts for detta andamal.

= Tillgdngliggor konsekvensutredningar till berorda aktorer i samband
med den enklare modellen for samordnad beredskapsplanering som
foreslas ovan

Niar dammaigare, lansstyrelse och kommun har kommit 6verens om att bedriva
beredskapsplanering for dammbhaveri enligt den enklare modellen ser
lansstyrelse och/eller dammagare till att alla berérda har samma underlag fran
konsekvensutredningen att utg ifran.
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4.4 S4 - Kunskap om dammsakerhet, vattenreglering och
krisberedskap
Malbilden ”Forutsdttningar finns for att berorda aktorer ska ha grundldggande
kunskap p& omraden utanfor det egna fackomrddet” bedoms i princip vara
uppfylld (3-5). Flera kunskapshojande dokument finns att tillgd, t.ex. pa Svenska
kraftnits webbplats for beredskap for dammbhaveris. Bland annat har en
nuldgesbedomning om allménhetens sdkerhet vid dammar och
vattenkraftanldggningar vid normal drift?4 gjorts. I nuldgesbedomningen
rekommenderas upprattande av stod, vattendragsspecifik samverkan, starkt tillsyn
och samverkan hos samhillsaktérer med 6verlappande ansvar for allmdnhetens
sikerhet vid dammanliggningar. Alvgrupperna ger forutsittning for att delge
kunskap till varandra och bygga "teamkénsla”, genomféra utbildningspass, osv.
Olika aktdrer har tagit till sig kunskapen i olika omfattning. Aterstdende arbete
handlar frimst om att fora ut kunskapen pa ett satt som ar lattillgangligt for
mottagande aktorer. Malgruppsanpassat stod till exempelvis kommuner har
paborjats, men behover slutforas och tillgangliggoras.

= Tillgingliggor de viigledningar och stéd som har uppriittats for berérda
aktorer

Svenska kraftnits webbplats uppdateras for att tillgédngliggora vigledningar
och stod for aktorer pa ett 6verskadligt satt. Hanvisningar gors till MSBs
webbplats och relevanta Energiforskrapporter.

4.5 A1- Dammagares beredskap for allvarliga problem
och dammbhaverier
Malbilden ”Rutiner och resurser for upptdckt, analys och hantering av allvarliga
problem som kan leda till dammhaveri ingdr i dgarens systematiska
sdkerhetsarbete. Dammdgare 6var regelbundet hantering av allvarliga problem.”
bedoms vara delvis uppfylld (3-4). Svenska kraftnits vagledning om
sdkerhetsledningssystem, helhetsbedomning och dammsékerhetsrapportering?s
samt kunskapssammanstillningen om beredskapsplanering f6r dammbhaveri och
hoga floden ¢ utgor stod for dammigare. Aven Energiforskrapporterna
Dammagares beredskapsovningar” och Vattenhantering i reglerade dlvar vid svara
situationer:8 utgor stod. Dammagare behdver fortsitta arbetet med att upprétta

13 Beredskap for dammbhaveri | Svenska kraftnit

14 Allménhetens sékerhet vid dammar och vattenkraftanldggningar - Sammanfattande nuldgesbeskrivning av dammaégares och
lansstyrelsers arbete 2020, Svenska kraftnit, 2020/1691

15 Sikerhetsledningssystem, helhetsbeddmning och arlig dammsékerhetsrapportering. En vigledning fran Affdrsverket svenska
kraftnét jml. 5-8 §§ férordningen (2014:214) om dammsékerhet. Dnr 2020/4155.

16 Beredskapsplanering for dammbhaveri och higa floden - En kunskapssammanstillning frdn Svenska kraftnit, Svenska
kraftnét, dnr. 2018/2219

17 Dammaégares beredskapsovningar — nuldge, utblick och metodutveckling, Energiforsk, 2015:135
18 Vattenhantering i reglerade dlvar vid svéra situationer - Forutséttningar och metodutveckling, Energiforsk, 2019:613
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beredskapsplaner, aktivt samverka med andra aktorer och 6va pa alla delar av sin
planering.

= Dammigare uppritthiller och utvecklar sina rutiner och resurser for
upptickt, analys och hantering av allvarliga problem

Dammaigare uppratthaller och utvecklar sin anldggningsberedskap som en del i
dammsékerhetsarbetet. Status, utvecklings- och &tgardsbehov redovisas i
dammsikerhetsrapporteringen till lansstyrelserna och testas vid 6vningar.
Svenska kraftnits viagledningar samt branschriktlinjer for dammséakerhet utgor
stod for arbetet.

= Dammigare genomfor 6vningar for att testa och uppritthélla
beredskapsforméagan

Ovningar i alla former ir bra for att testa beredskapsformagan. Att genomfora
flera mindre 6vningar och tester av olika delar av organisationen och rutinerna
ar ofta mer effektivt och givande #n ett fatal storre 6vningar. Stod for
dammagares beredskapsovningar finns i Energiforskrapport 2015:135. Det ar
viktigt att dammaégare allokerar resurser och tid for 6vningar.

= Dammigare etablerar vattenhanteringsgrupper for stora reglerade
alvar

I flera av de stora reglerade vattendragen finns det dammanldggningar som 4gs
av olika dgare. Metoden for vattenhantering vid svara situationer som beskrivs
i Energiforskrapporten 2019:613 och testats i ett pilotprojekt for
Angermanilven i Energiforskrapport 2020:712 utgor stéd for hur dammégare
kan samverka forebyggande for att samordnat hantera en svar handelse i
vattendraget. Dammaégare bor 6verviaga om denna metod ska tillampas for
ytterligare vattendrag.

4.6 A2 - Larmning av samhallsaktorer

Malbilden ”Dammdgares rutiner for larmning av samhdllsaktorer vid allvarliga
problem och dammhaverier fungerar vdl och provas regelbundet” bedéms i
princip vara uppfylld i och med implementeringen av de nationella rutinerna for
larmning (3-5). De nationella rutinerna fér larmning och varning vid dammbhaverio
och Svenska kraftnits avtal med SOS Alarm om larmberedskap och
provlarmningar har medfort ett uppsving for den viktiga del av beredskapen som
dammagares alarmering av samhaillsaktorer utgor. Att en styrgrupp planerar och
foljer upp provlarmningarna bidrar till kontinuitet och stindig utveckling.

= Larmrutinerna forvaltas av styrgruppen
Styrgruppen med en bemanning av representanter for de dammagare som kan
larma enligt de sarskilda larmplanerna, Svenska kraftnét, SOS Alarm, Sveriges

19 Nationella rutiner for larmning och varning vid dammhaveri, Svenska kraftnit, 2016/1076
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Radio, MSB, lansstyrelserna och SKR bor fortsitta verka med en aktiv
forvaltning av larmrutinerna. Vid behov kan fler dammar/vattendrag
inkluderas i rutinerna.

= Dammigare uppritthéiller och utvecklar forméigan att kunna larma
samhaillsaktorer vid dammhaveri och andra allvarliga hiindelser

Provlarmningar genomfors regelbundet for de stora kraftverksialvarna med
sdrskilda larmplaner. Provlarmningstillfillena kan i hogre grad nyttjas for
kompletterande 6vningar, t.ex. att genomfora efterféljande
samverkanskonferenser med ett intriffat haveri som scenario, testning av
samband, sidkerstilla kontaktvigar, etc.

4.7 K1 - Samhallsaktorers beredskap for dammhaverier
Malbilden ”Berorda aktorer har beredskapsplaner som dr baserade pd analyser
av dammhaverikonsekvenser. Planerna dr samordnade och dvas regelbundet.”
bedoms vara delvis uppfylld eftersom alla aktorer inte har gjort
konsekvensanalyser och darmed inte uppréattat specifika beredskapsplaner for sina
verksamheter (3-4). Formerna for samhallsaktorers beredskap for dammhaveri
foljer de gemensamma grunderna fér samverkan och ledning vid
samhallsstorningarz2e vilket beskrivs i Svenska kraftnits kunskapssammanstéllning
om beredskapsplanering for dammhaveri och hoga floden?¢. Nuldgesbedomning av
dammbhaveriberedskap* som genomfordes 2019 ger en Gvergripande bild 6ver
beredskapslédget i landet. Den arliga uppf6ljningen av den samordnade
beredskapsplaneringen i reglerade vattendrag visar pa framdrift men dven att
ytterligare dtgiarder behover goras. Kommunerna behover stod for att upprétta
beredskapsplaner. Flera regionala samverkansévningar har gjorts med
dammbhaveri eller hoga floden som scenario men for att uppratthélla aktorers
kunskap maste ytterligare 6vningar med dessa scenarion genomforas.

= Linsstyrelserna har en sammanhallande roll for utvecklingen
Lansstyrelserna har i sin ssmmanhallande roll ansvar for féljande:

Regionala/Alvsvisa beredskapsplaner: Genom upprittande av
regionala/dlvsvisa beredskapsplaner for dammhaveri sikerstalls att
begrepp och samverkansformer i de gemensamma grunderna for
samverkan och ledning vid samhéllsstorningar anvinds for akt6rernas
interna beredskapsarbete. Detta medfor att beredskapsplaneringen for
dammbhaveri smidigt kan inkluderas i aktorernas samlade
krisberedskapsarbete.

20 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, MSB, 2018, MSB777
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Samordnad beredskapsplanering: Folj upp att aktérer som medverkat i
projekt for samordnad beredskapsplanering forvaltar planeringsunderlag
och utvecklar/uppdaterar sina beredskapsplaner vid behov.

Samverkansovningar: Se till att samverkansovningar genomfors
regelbundet dér berorda aktorer deltar och 6var i enlighet med de
beredskapsplaner som upprattats inom projekt for samordnad
beredskapsplanering eller pa annat sétt.

Samverkansforum: Fortsatt anordna alvgruppsméten och andra
samverkansméten med syftet att frimja samverkan, erfarenhetsspridning
och informationsdelning mellan berérda aktorer.

= Alla beredskapsaktorer (inklusive dammaiigare) sikerstiller den
interna beredskapen

Alla aktorer har ett ansvar att forvalta och utveckla intern dokumentation,
organisation och resurser som kravs for att uppratthélla en god beredskap.
Foljande aspekter bor inkluderas i det interna arbetet:

Beredskapsorganisation: Sakerstall att en beredskapsorganisation med
erforderlig kompetens och utformning finns tillgdnglig vid behov.

Beredskapsdokumentation: Sakerstill regelbundet aktualiteten i interna
beredskapsplaner och kommunikationsvagar till externa aktorer.

Interna évningar: Genomfor regelbundna interna 6vningar med syftet att
lara upp, prova och utveckla beredskapsorganisation och -dokumentation i
enlighet med planeringen.

Beredskapsresurser: Sikerstill att tillrackliga materiella
beredskapsresurser finns tillgdngliga.

Samverkan: Delta i samverkansforum och samverkansévningar for att
bibehalla och utveckla kunskap och beredskapsforstaelse, samt for att
sdkerstilla att den interna beredskapsplaneringen foljer aktuell utveckling
avseende samhillets krisberedskap och dammhaveriberedskap.

= Kommuners beredskapsplanering ges ett 6kat fokus
Kommuner som kan paverkas avdammhaveri behover ha en beredskap for
detta. Arbetet kommit olika léngt i olika kommuner. Detta kan till viss del bero
pé att det inte har funnits négon tydlig beskrivning av vad planeringen innebar.
For att stodja kommunerna bor vigledning for kommuners
beredskapsplanering for dammhaveri upprattas. MSB héller tillsammans med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pa att ta fram en handbok i
kommunal krisberedskap. Svenska kraftnit stodjer arbetet genom att bidra
med underlag till ett kapitel om dammbhaveriberedskap i handboken. Kapitlet
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syftar till att ge beredskapssamordnare pa kommunerna en 6verblick inom
omradet.

= Arlig nuliigesuppf6ljning driver pa utvecklingen
Under perioden 2014-2020 har lansstyrelserna arligen foljt upp berorda
aktorers (kommuner och 6vriga berorda samhallsaktorer) utvecklingsarbete for
de olika vattendragen som ingér i projekt for samordnad beredskapsplanering.
Vi rekommenderar att denna uppfoljning fortséitter aven framéver och att aven
beredskapsplaneringsarbetet enligt den enklare modellen inkluderas i
uppfoljningen.

= Lansstyrelsen inkluderar dammiigarens beredskapsplanering i
dammsiikerhetstillsynen

I sin uppfoljande dammsékerhetstillsyn foljer lansstyrelsen upp dammégares
arbete med beredskapsplanering enligt sikerhetsledningssystemets punkt 5
“Nodlagesberedskap” i dammsidkerhetsforordningen. Syftet ar att sakerstélla
att brister rittas till for de dammanlaggningar dar fragorna i formularet
besvarats med nej eller delvis. Tillsynen kan genomforas genom uppféljning av
dammégares arliga dammsékerhetsrapporteringar och dialog utifrdn Svenska
kraftnits checklista for sakerhetsledningssystem.

4.8 K2 - Varning till allmanheten vid dammbhaveri
Malbilden ”Rutiner och metoder for att varna allmdnheten som skulle vara i fara
vid ett dammhaveri dr implementerade.” bedoms av workshopdeltagarna i princip
vara uppfylld i och med implementeringen av de nationella rutinerna for varning
vid dammbhaveri, inklusive mgjligheten att som komplement till VMA i radio och
TV varna via SMS (4-5). En anldggningsidgare for en dammanldggning som utgor
farlig verksamhet kan vid omedelbar fara begira ett VMA i radio och TV och via
SMS. Energiforskrapporten Att varna allmanheten vid dammbhaveri2! beskriver
aktuella forutsattningar for varning av allmidnheten vid dammbhaveri. Former for
varning vid sarskilt utsatta omraden behéver utvecklas. Som ett led i utvecklingen
genomfors ett Energiforskprojekt 2020 for att testa och utvardera
varningsutrustning for talade meddelanden vid en dammanliaggning. Utveckling
och implementering av kompletterande metoder kan behova goras for att uppfylla
specifika lokala varningsbehov vid vissa dammanléggningar.

= Sikerstill att sambhiillets tillgangliga system for att varna allménheten
kan anvindas for varning vid dammhaveri

I 2 kap. 5 § forordning om skydd mot olyckor framgar att den som ager eller
utovar en verksamhet pé en anldggning som avses i 2 kap. 4 § samma lag efter
kommunens medgivande far anvinda de varningsanordningar som installerats

21 Att varna allménheten vid dammhaveri, Energiforsk, 2017:394
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for varning av befolkningen under h6jd beredskap och vid olyckor i fred for
varning enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. I MSB:s
allmanna rad om skyldigheter vid farlig verksamhet, MSBFS 2014:2, framgar
att kommunen bor ge medgivande att anvdnda varningsanordningarna till
sddana anldaggningar med farlig verksamhet dar det finns ett behov av
skyndsam varning for att hindra och begrinsa allvarliga skador i samband med
en olycka. Innan ett medgivande ges bor kommunen och dgaren eller
verksamhetsutGvaren vara 6verens om nér och vid vilka olyckor, eller
overhingande fara for olycka, som varningssystemet ska aktiveras. Agaren eller
verksamhetsutovaren bor komplettera utrustningen si att signalen viktigt
meddelande (VM) kan aktiveras direkt fran anldggningen.

Det 4r kommunen som ansvarar for ljudsdndarna och hur de styrs. Om en
kommun vill att en anldggningségare ska fd anvidnda ljudsdndarna, sa avgor de
sjilva formerna for det i en 6verenskommelse mellan raddningstjanst och
anldggningsagare.

4.9 K3 - Information till allmanheten

Malbilden "Allmdn och omrddesspecifik information om dammhaverier och vad
berord allmdnhet ska gora i hdandelse av ett dammhaveri finns pd berorda
aktorers hemsidor. Dessutom finns forberedd information som kan ldmnas ut i
hdndelse av dammhaveri.” bedoms vara delvis uppfylld (2-5). Allmén information
om dammbhaverier och vad man ska gora vid intraffat dammhaveri har uppréttats i
enlighet med handlingsplanen och finns tillgéngligt pa Krisinformation.sez22.
Omradesspecifik information finns for vissa vattendrag pa lansstyrelsers och
kommuners webbplatser som kan tjdna som goda exempel for andra aktorer. Mer
forberedande arbete behdver goras for att kunna informera allmanheten pé ett bra
satt i samband med ett dammbhaveri.

= Allménheten informeras om oversvimningsrisker, varningsformer och
atgiarder vid dammbhaveri

Lansstyrelser och kommuner behover utveckla och delge information till
allménheten om 6versvimningsrisker, varningsformer vid dammhaveri samt
omrédesspecifik information om atgarder i enlighet med de goda exempel som
finns. Normalt publiceras denna information pd kommuners och lansstyrelsers
webbplatser. Infor publicering bor informationssidkerheten beaktas, dvs en
bedomning av informationen goras fran ett sdkerhetsskyddsperspektiv.
Dessutom behover aktorer tdnka igenom och férbereda information att delge i
héndelse av ett haveri. Det bor dven klarldggas i forvag vilken aktor som delger
vilken information sd att den blir samstammig.

22 Dammbhaverier - Krisinformation.se
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5  Slutsatser och rekommendationer

5.1  Slutsatser
Svenska kraftnit drar f6ljande slutsatser om beredskapen for dammbhaveri i landet
baserat pa det arbete som gjorts i enlighet med handlingsplanen.

Handlingsplanen och arbetet i enlighet med den har utan tvivel drivit pa
utvecklingen av beredskapen for dammbhaveri i landet under perioden 2015-2020.
Denna utveckling har skett mycket till {6ljd av att en samlad plan med aktiviteter
har funnits och att styrning, samordning och uppféljning pé olika nivéer har
genomforts.

En stark parallell utveckling har skett inom samhallets krisberedskap och
dammsékerhet under perioden vilket bedoms ha bidragit till och starkt
utvecklingen av dammhaveriberedskapen. Har kan séarskilt nimnas att
krisberedskapsarbetet i enlighet med de gemensamma grunderna for samverkan
och ledning har implementerats. Dessutom har dammsikerhetsregleringen
implementerats vilket resulterat i dammagares framtagande och delgivning av
konsekvensutredningar till 1ansstyrelserna som underlag for beslut om
dammsékerhetsklass, samt att lagkrav pdA dammaégares egenkontroll och
rapportering har utvecklats i vigledningar och stéd av Svenska kraftnat.

Som namndes i inledningen s var handlingsplanens mal att beredskapen for
dammbhaveri ska vara samordnad och 6vad och att berérda aktérer har formaga att
forhindra och hantera dammhaverier. Handlingsplanen syftade till att konkretisera
aktiviteter som behover goras for att skapa forutsattningar for att uppna malet.
Under perioden 2015-2020 har aktiviteter genomforts for att skapa forutsiattningar
for berérda aktorer att uppna malet. Fokus har legat pa nationell och regional niva
och avsett dammanliggningar dar dammhaveri kan medfora regionala och
nationella konsekvenser, dvs. dammanldggningar med dammar i
dammsékerhetsklass A och B, varav flertalet dven utgor farliga verksamheter enligt
LSO. Aven om fokus frimst har varit pA dammar som vid ett dammbhaveri skulle
kunna medfora stora regionala konsekvenser eller storningar eller nationell kris
som drabbar manga manniskor och stora delar av samhaéllet samt hotar
grundldggande varden och funktioner, sd bedomer vi att flera av de uppréttade
kunskapshéjande dokumenten kan stodja beredskapsplaneringsarbetet dven for
andra dammar.
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Den nulidgesbedémning av dammbhaveriberedskapen23 som Svenska kraftnat
genomforde 2019 i samverkan med lansstyrelserna visade en tudelad bild enligt
foljande:

> Dammanldggningar beldgna i vattendrag ddr samordnad
beredskapsplanering pdgar och ddr samverkansforum i form av dlvgrupper
mm finns upprdttade. Dessa utgor 70-75% av dammarna som omfattas av
handlingsplanen. For dessa dammanléggningar bedomdes dammaégares och
samhallsaktorers beredskap vara god, eller god med vissa brister eftersom det
finns ett stindigt behov av kunskaps- och erfarenhetsspridning till f6ljd av
personalomsittning.

> Dammanldggningar beldgna i mindre vattendrag. Dessa utgor 25-30 % av
dammarna som omfattas av handlingsplanen. For flertalet av dessa
dammanldggningar konstaterades att beredskapen behover utvecklas. Det
konstateras dock att mindre vattendrag med firre dammanlidggningar och
foretradesvis dammanlaggningar dar haverier endast medfor lokala
konsekvenser gor att behovet av beredskapsplanering i allmanhet ar av lokal
karaktir snarare an av regional karaktar med samordnad beredskapsplanering
for hela vattendrag.

Vidare konstaterades att lansstyrelsernas drivkrafter och behov av att arbeta med
beredskapsplanering for dammhaveri paverkas av faktorer som antal och storlek pa
vattendrag och antalet dammanldggningar med dammar i dammsékerhetsklass A
och B i respektive lin.

Beredskapsutvecklingen for dammanldggningar i mindre vattendrag har inte legat i
fokus for handlingsplanens aktiviteter. Inte heller beredskapsutvecklingen for
dammanlédggningar inom gruvindustrin har varit i fokus fér handlingsplanens
aktiviteter eftersom de utgor riskanldggningar i enlighet med utvinningsavfalls-
forordningen. Bidragande orsaker till att beredskapsutvecklingen for dessa
dammanlidggningar inte har belysts specifikt bedoms vara att det finns en oklarhet i
vem som leder och f6ljer upp beredskapsplaneringarbetet, att upparbetade
kontaktvigar och samverkansforum saknats, att planeringsunderlag saknats samt
att tillrackliga resurser inte allokerats for arbetet.

MSB har ett 6vergripande ansvar att stodja samhallets krisberedskap. MSB ar
vidare operativ tillsynsmyndighet av kommunal verksamhet enligt LSO och
tillsynsviagledande myndighet i frigor om miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken i de fall frigorna regleras i bestimmelser om forebyggande och
hantering av allvarliga olyckor i férordningen om utvinningsavfall.

23 Nuldge dammbhaveriberedskap - Tema dammsékerhetstillsyn 2019, Svenska kraftnit, 2019/604
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Svenska kraftnit 4r dammséakerhetsfraimjande myndighet och tillsynsvigledande
myndighet i frigor om dammsikerhet enligt 11 kap. miljobalken. I sin
dammsikerhetsframjande roll ska Svenska kraftnit verka for att riskerna for en
allvarlig storning p& samhaéllet genom dammbhaveri eller hoga fléden i reglerade
vattendrag minskar. Var bedomning ar att Svenska kraftnit i sin
dammsékerhetsfraimjande roll utgor ett sammanhallande stod for Gvriga aktorer
och kan driva pa utvecklingen genom att medverka i framtagandet av goda
arbetssatt.

Baserat pa det som framkom vid workshopen 2020 och den nuldgesbed6mning
som gjordes 2019 drar vi slutsatsen att fokus for vidare st6d kommande ar bor ligga
pé att starka/utveckla den lokala dammhaveriberedskapen.

5.2 Rekommendationer
Svenska kraftnit rekommenderar foljande:

Aktorer vidmakthaller, vidareutvecklar och foljer upp beredskapen:
Svenska kraftnédt uppmanar alla aktorer som har en del i att halla en god beredskap
for dammbhaveri att vidmakthélla och vid behov vidareutveckla planeringen, samt
att anvinda de kunskapshojande dokument som upprittats som stod och delta
aktivt i befintliga samverkansforum. Forslagen pé forbattringar i avsnitt 4 ger stod
for aktorers utvecklingsarbete. Vad galler uppfoljning av beredskapen foreslés att
former for dlvgruppers rapportering om beredskapsplanering till dlvnatverket
utvecklas samt att dammaigares beredskapsplaneringsarbete foljs upp inom ramen
for dammsédkerhetstillsynen.

Okat fokus pa lokal utveckling: Perioden 2015-2020 har fokuserats pa
overgripande utveckling av vigledningar, stdd och samverkansformer samt den
regionala samordnade beredskapsplaneringen i de stora vattendragen. Under
kommande ar rekommenderar vi att den lokala utvecklingen av
beredskapsplanering for dammanliaggningar som medfor en fara for allvarliga
skador pa manniska och miljo (farliga verksamheter enligt LSO) bor ligga i fokus.

> Svenska kraftnat foreslds leda framtagandet av en modell for utveckling av
samordnad beredskapsplanering baserat pa de konsekvensutredningar som
upprittats av dammaégare som underlag for dammsikerhetsklassificering.
Svenska kraftnit foreslds dven verka for att modellen implementeras av
berorda lansstyrelser, kommuner och dammaégare och for att former for
uppfoljning av utvecklingen tas fram. MSB foreslas stodja arbetet i de delar
som ligger under myndighetens ansvarsomrade.

>  MSB foreslds inom sitt 6vergripande ansvar att stodja samhallets
krisberedskap och som tillsynsmyndighet LSO samla st6d for kommuners
beredskapsplanering for dammbhaveri i den handbok f6r kommunal
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krisberedskap som haller pa att uppréttas med bistdnd av Svenska kraftnét och
stirka tillsynsvagledningen for att a&stadkomma effektiv och likvirdig tillsyn for
dammanldggningar som utgor farliga verksamheter.

Svenska kraftnit stodjer och foljer upp utvecklingen nationellt: Svenska
kraftnat har under 2015-2020 varit ssmmanhallande for den beredskapsutveckling
som handlingsplanen medfért och gjort arliga nationella uppféljningar av
utvecklingen i samband med sin rapportering till regeringen om
dammsékerhetsutvecklingen i landet. Svenska kraftnit avser dven fortsattningsvis
medverka i och f6lja upp utvecklingen nationellt. Hari ingér bl.a. att medverka i
samverkansforum sdsom Alvnitverket, fora fram forslag om och delta i
utvecklingsprojekt inom beredskapsomréadet till Energiforsks
dammsékerhetstekniska utvecklingsprogram samt stédja larmberedskapen i
enlighet med de nationella rutinerna for larmning och varning vid dammhaveri.
Dessutom avser Svenska kraftnit att genomféra workshopar varen 2023 och
hosten 2025 med syftet att ge berorda aktorer mojlighet att dela kunskap,
erfarenheter och information samt att géra samlade bedomningar av
malbildsuppfyllnad i forhéllande till mélbilderna for de nio utvecklingsomradena
sattes till &r 2025 i samband med upprattandet av handlingsplanen 2015.
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Bilaga 1 — Beredskapshojande aktiviteter
2015-2020

Lanssamverkan inom krisberedskapsomradet
Dammbhaveriberedskapen utgor nu en naturlig del i den linssamverkan inom
krisberedskapsomradet som sker inom tre geografiska samverkansomraden. Inom
dessa natverk arbetar lansstyrelserna med att utveckla formagan och beredskapen
for att hantera kriser samt férmégan inom omrédet skydd mot olyckor. I norr har
de sex nordligaste lanen Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland, Jimtland,
Dalarna och Givleborg gatt samman i Nordsam. I OSAM ingér linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Virmlands,
Orebro och Vistmanlands lin. I séder samverkar de sju sydligaste linen Vistra
Gotaland, Halland, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge och Skane i
Sydlanssamverkan.

Samverkansarbetet syftar till att utveckla och stirka beredskapen for kriser.
Samverkansarbetet ska vara till nytta for lanen, resurs- och kunskapsmaéssigt.
Malsidttningen ar att fa en god formaga att vid kriser kunna avlosa och forstarka
varandras resurser, en likvardig tillsyn och handlaggning samt en mojlighet att
forstarka varandra i det dagliga arbetet.

Samverkan i alvgrupper

Alvgrupper finns sedan slutet av 1990-talet for landets storre vattendrag24.
Alvgrupperna leds av linsstyrelsen och utgdr forum for samarbete i flddesfragor
och samordning av berorda intressenters verksamheter inom vattendragets
avrinningsomrade2s.

En 6versyn av dlvgruppers verksamhet med det 6vergripande syftet att forbattra
beredskapen for dammhaveri genomfordes av Svenska kraftnit i samverkan med
referensgruppen for handlingsplanens genomforande under 20162¢. Malet var att
fa en samsyn avseende syfte, arbetsformer och bemanning for dlvgrupper.
Lansstyrelserna medverkade dels genom att svara pa en enkat, dels genom att
utgora remissinstanser for slutrapporten. Oversynen resulterade i ett antal forslag
som &r tankta att utgora stod for alvgruppernas verksamheter utan att vara
styrande. For att tydliggora syftet med, och arbetsformerna for, dlvgrupperna samt
verksamheten i respektive dlvgrupp foreslogs féljande:

24 Alvgrupper bildades efter att dlvsikerhetsutredningen presenterade att Alvvisa samordningsgrupper bor inforas.
Alvsikerhetsutredningen gav ddvarande Réddningsverket i uppgift att initiera bildandet av dlvgrupper. SOU 1995:40. Forebild
till dlvgrupperna var den samordningsgrupp som bildats i Ljusnan i samband med stora 6versvimningar under tidigare ar

25 MSBs webb om Alvsamordningsgrupper
26 Qversyn av dlvgruppers verksamhet, Svenska kraftnit, dnr 2016/1361
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>  Ett dokument som ger ett 6vergripande stod for dlvgruppernas verksamhet och
som beskriver syften och arbetsformer upprittas.

>  Den lansstyrelse som ar ansvarig for en dlvgrupp upprattar ett styrdokument
for alvgruppen.

> Alvnitverkets roll i forhallande till de dlvgrupper som ingr i Alvnitverket
tydliggors.

Etablering av Alvnitverket

Som en f6ljd av erfarenheter av hoga floden bildades 1994 samordningsgruppen for
information vid hga fldden mm. Fér Umeilven, Angermanilven, Indalsilven,
Ljungan, Ljusnan och Dalilven &tog Vattenregleringsforetagen i Ostersund sig att
vara sammankallande f6r gruppen. Den huvudsakliga uppgiften f6r gruppen var att
vid héga floden svara for samordning av information, samt lamna forslag till
atgirder for att minska verkningarna av hoga floden inom berorda dlvars
avrinningsomréden. Sedan ett par ar tillbaka fyller de samverkanskonferenser som
hélls inf6ér och i samband med intraffade hédndelser den operativa funktionen som
Samordningsgruppen for information vid hoga floden mm. hade. Det 4r nu normalt
lansstyrelsens Tjansteman i Beredskap (TiB) som sammankallar regionala
samverkanskonferenser.

Under 2014 upplostes samordningsgruppen och i dess stille bildades Alvnitverket
med delvis annat fokus och delvis andra deltagare. Natverket ska vara ett
overgripande natverk for dlvgrupperna for de tio stora kraftverksalvarna i Sverige.
Nitverkets syfte ar att vara ett

> inriktande forum for dlvgruppernas verksamhet,

>  erfarenhetsaterkopplande forum for intraffade handelser och 6vningar,

> samordnande forum for beredskapsplanering,

>  kompetenshojande forum for deltagande organisationer, och ett

> natverk for stod vid stora hiandelser.

Alvnitverket har sedan 2014 héllit tvA moten per ar och samverkansformerna inom

nitverket och med adlvgrupperna utvecklas successivt.

Temadag: Lardomar fran intraffade handelser och ovningar
I oktober 2018 genomfordes en temadag med syftet att ge en bred grupp aktorer
mojlighet att utbyta erfarenheter och ta del av lirdomar av intraffade hiandelser och
ovningar, att ge samlad information om pagéende arbete enligt handlingsplanen
samt att inspirera till fortsatt arbete.
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Under dagen holls presentationer om ICOLDs arbete relaterat till dammhaverier,
incidentrapportering och intriffade haverier i Norge samt lirdomar frén intraffade
héndelser och 6vningar ur bade lansstyrelse- och dammaégarperspektiv.

Ca 70 personer fran ett brett spann av aktorer som pa olika sitt arbetar med
beredskap for dammhaveri deltog vid temadagen.

Implementering av dammsakerhetsregleringen

I samband med implementeringen av dammsékerhetsregleringen som tradde i
kraft 2014 har dammaégare utrett konsekvenser vid dammhaveri och upprattat
konsekvensutredningar som underlag for lansstyrelsernas beslut om
dammsékerhetsklass. Arbetet med konsekvensutredningar och
dammsékerhetsklassificering har medfort en kunskapshgjning om vilka
konsekvenser dammhaverier kan medfora, bade for dammagare och for
lansstyrelser.

Enligt forordning (2014:214) om dammsédkerhet ska dammagare i sitt sdkerhetsled-
ningssystem bl.a. ha metoder och rutiner for identifiering och bedémning av faror
for allvarliga olyckor, t.ex. dammhaveri. I den dammsékerhetsrapportering som
dammagare arligen har en skyldighet att delge lansstyrelserna ska de beskriva sina
metoder och rutiner, samt hur de tillimpats och vad de resulterat i under aret.

Under 2019 har Svenska kraftnét utarbetat en samlad vigledning27 om de krav som
stills pa dgare av dammar i dammsékerhetsklass enligt 5-8 §§ forordningen
(2014:214) om dammsékerhet. Vigledningen stodjer verksamhetsutovare i att
uppritta och arbeta enligt sikerhetsledningssystem, samt att genomfora och
rapportera in helhetsbedémningar och &rlig dammséakerhetsrapportering till
lansstyrelserna. Vagledningen utgor dven stéd for lansstyrelsernas tillsyn. Den
checklista 6ver huvudsakliga rutiner for dammsékerhetsarbetet for verksamheter
med klassificerade dammar som publicerades 2018, och den végledning rorande
arlig dammsékerhetsrapportering som publicerades 2016 har inarbetats i
vagledningen. Vigledningen reviderades avseende dammsikerhetsrapporteringens
innehéll och omfattning hosten 2020.

Beredskapsplanering for dammhaveri och hoga floden - en
kunskapssammanstallning?28

Svenska kraftnét har upprittat vigledningar och stéd for att stodja berérda aktorer
iutvecklingen av dammsikerhetsarbetet i enlighet med dammsikerhets-
regleringens intentioner. Rekommendationer i dessa viagledningar och st6d ar inte

27 Sékerhetsledningssystem, helhetsbedomning och arlig dammsékerhetsrapportering. En végledning fran Affdarsverket svenska
kraftnét jml. 5-8 §§ forordningen (2014:214) om dammsékerhet. Dnr 2020/4155.

28 Beredskapsplanering fér dammbhaveri och hoga flden - En kunskapssammanstillning fran Svenska kraftnét, Svenska
kraftnét, dnr. 2018/2219
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rattsligt bindande, utan utgor Svenska kraftnits stod for att likrikta
dammsékerhetsarbetet och tillsynen.

Kunskapssammanstillningen om beredskapsplanering for dammhaveri och hoga
floden som upprattades av Svenska kraftniat 2018 utgor ett av stoddokumenten.
Kunskapssammanstillningen syftar till att stodja utvecklingen av aktérers interna
beredskapsplanering och den samordnade beredskapsplaneringen, samt att 6ka
kunskapen om andra aktorers arbete. Samverkansformer i planeringsskedet och i
samband med hoga floden eller dammhaverier beskrivs. Forslag pa
fordjupningslasning och forebilder ges.

Beredskapsprojekt i kraftverksalvar

Den arbetsmodell fér utveckling av beredskapsplanering for dammbrott som sedan
2005 anvinds for de stora kraftverksilvarna beskrivs i Elforskrapport 05:3829 och
omfattar foljande faser:

>  Initiera och planera

> Utarbeta planeringsunderlag
> Utveckla och samordna

> Informera allménheten

Med pilotprojektet som forebild har utveckling av beredskapsplanering pagér
utvecklingen i samtliga tio stora kraftverksilvar; Luledlven, Skellefteilven,
Umeilven, Angermanilven, Indalsilven, Ljungan, Ljusnan, Dalilven, Klarilven
och Géta ilv. Aven for ndgra mellanstora reglerade vattendrag, sisom Nissan,
Viskan, Lagan, Upperudsilven, Gidedlven, Natradn och Moilven, Helge 4,
Gullspangsilven/Svartilven pdgér motsvarande utveckling av samordnad
beredskapsplanering.

Svenska kraftnit har bidragit ekonomiskt till framtagandet av planeringsunderlag
for vattendrag med dammar som vid dammbhaveri skulle férorsaka omfattande
oversvamningar. En forutsittning for Svenska kraftnéts stod har varit att berorda
parter (dammagare, lansstyrelser och kommuner) uppréttar ett flerpartsavtal dar
de forbinder sig att utveckla sina beredskapsplaner for dammhaverier baserat pa
planeringsunderlaget, att planerna samordnas och 6vas samt att allménheten
informeras om oversvimningsrisker och beredskapsplaneringen.

29 Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljusnan, Elforsk, 05:38
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Arlig uppfoljning av den samordnade
beredskapsplaneringen i reglerade vattendrag

Lansstyrelserna 4r sammanhéllande for den regionala utvecklingen av
beredskapsplaneringen. Som en aktivitet i handlingsplanens utvecklingsomrade K1
(Sambhéllsaktorers beredskap for dammhaverier) redovisar lansstyrelserna sedan
2015 érliga nuldgesbedémningar och tidplaner for aterstdende arbete till Svenska
kraftnit for de vattendrag dar projekt for samordnad beredskapsplanering pagar.
Uppf6ljningen utgér fran en checklista, och avser bl.a.:

>  aktorers analyser av dammhaverikonsekvenser,

>  aktorers beredskapsplaner,

> regional beredskapsplan,

> regional beredskapsévning med fokus pd dammhaverier samt
> information till allmédnheten om beredskapsplaneringen.

Svenska kraftndt sammanstaller underlaget for alla alvar, och delger till berérda
aktorer i syfte att underldtta erfarenhetsaterféring mellan aktorerna i de olika
vattendragen.

Uppfoljningar har gjorts arligen 2015-2020. Uppfdljningarna omfattar successivt
fler vattendrag, fran 12 till 18 vattendrag, i takt med att underlag for
beredskapsplanering har tillkommit f6r fler vattendrag. En jamforande bild 6ver
utvecklingen mellan 2015 och 2020 ges i Figur 1.

Uppf6ljningen visar att aktorerna lings de storre kraftverksilvarna har beredskap
for dammbhaveri och hoga floden och samverkan i fokus, och att regionala
samverkansévningar inom dessa omraden har genomférs. Upprattande av
styrdokument for dlvgrupperna, regionala beredskapsplaner och kartlaggning av
objekt som kan paverkas utgor de huvudsakliga regionala aktiviteterna som
genomforts under aren. Lansstyrelsers och kommuners upprattande av
information till allmanheten planeras och pagar i nagot langsammare takt.

Den samlade bedomningen ar att arbetet sprider sig till allt fler kraftverksalvar och
gér kontinuerligt framét. Den arliga strukturerade uppféljningen bedoms ha haft
en positiv paverkan pa utvecklingstakten.
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Jamforelse mellan 2015 och 2020

Kartldggning av objekt som kan paverkas 2020
Kartlaggning av objekt som kan paverkas 2015

Aktorers konsekvensanalyser 2020
Aktorers konsekvensanalyser 2015

Aktorers beredskapsplaner 2020
Aktorers beredskapsplaner 2015

Regional/alvsvis beredskapsplan 2020
Regional/alvsvis beredskapsplan 2015
Regional samverkansévning 2015

Info till allm pa hemsida (lansstyrelser) 2020
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Figur 1 Jamfdrelse mellan beredskapsutvecklingen for 12 vattendrag ar 2015 och 18 vattendrag ar 2020, baserat pa
den arliga uppfdljningen

Tillsynstema 2019: Nationell nulagesbedomning av
dammbhaveriberedskap3o

Som en aktivitet i handlingsplanens utvecklingsomrade K1 (Samhallsaktorers
beredskap for dammhaverier) genomférde Svenska kraftniten nuldgesbedémning
om dammbhaveriberedskap 2019 med stod av ldnsstyrelserna. Syftet med denna
nationella nuldgesbedomning av dammhaveriberedskapen var att fa inblick i
dgarnas dammhaveriberedskap for dammanldggningar med dammar i
dammsakerhetsklass A och B, och lata dessa erfarenheter utgora en grund for att
identifiera behov av vidare stod och utvecklingsinsatser.

Aktiviteten genomfordes genom att vilja beredskap for dammhaveri som nationellt
tillsynstema for lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn 2019. Svenska kraftnéat
skickade en begiran till lansstyrelserna om att géra bedémningar av
dammhaveriberedskapen for lanets dammanliggningar med dammar i
dammsakerhetsklass A eller B. Begiran innehdll ett formular med fragor som
formulerats utifran den checklista som Svenska kraftnit uppréattat kopplat till krav
pé sdkerhetsledningssystem och rutiner for egenkontroll som dammaigare ska

30 Nuldge dammhaveriberedskap - Tema dammsékerhetstillsyn 2019, Svenska kraftnit, 2019/604
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uppritta och arbeta efter, jmf 5 § forordning (2014:214) om dammséikerhet punkt 5
avseende planering for nodsituationers3t.

Baserat pa svar fran 18 berorda lansstyrelser avseende drygt 250
dammanldggningar bedomer Svenska kraftnéat att berérda aktorers
dammhaveriberedskap, ar god i de flesta 14an och for mer &n 70% av de berorda
dammanliggningarna.

Svenska kraftnit gor foljande bedomning avseende identifierade brister och
utvecklingsbehov:

> Beredskapsplanering i ldnet: I ndgra lan behover berérda aktorer arbeta mer
med beredskapsplaneringen for att komma upp i en god beredskapsniva. I 1an
dir beredskapen pé det stora hela bedoms som god behover beredskapsnivéin
anda uppratthallas genom samverkan, kompetenshéjande aktiviteter och
ovningar samt genom sirskilda insatser gentemot “nya aktorer”. Alvgrupper
utgor viktiga samverkansforum for beroérda aktorer 1angs dlven, men dven
specifik samverkan mellan dammagare, lansstyrelse och raddningstjanst for
respektive dammanldggning behovs.

> Dammaégares beredskapsplanering: For dammanldggningar dar kraven inte
efterlevs bor lansstyrelserna genomféra uppféljande dammsékerhetstillsyn av
berorda dammaégare. For de dammanlidggningar dar samverkan om
dammbhaveriberedskap dnnu inte kommit till stdnd beh6ver som forsta steg
samverkan mellan dammagare, 1ansstyrelse och riddningstjanst om dessa
fragor initieras.

Faktorer som antal och storlek pa vattendrag och antalet dammanlaggningar med
dammar i dammsékerhetsklass A/B i respektive 1an paverkar lansstyrelsernas olika
drivkrafter och behov av att arbeta med beredskapsplanering for dammhaveri.

Svenska kraftnit noterar foljande olikheter mellan lanen:

> Lan med relativt fi dammanléggningar: Mindre vattendrag och farre
dammanliggningar gor att behov av samordnad beredskapsplanering for hela
vattendrag snarare ar av lokal karaktir an av regional karaktir. Fokus pé
dammbhaveriberedskap varierar mellan ldnen. En storre andel av dammégarna
bedoms inte efterleva kraven i sikerhetsledningssystemet.

> Lin med manga dammanliaggningar: Kraven i sakerhetsledningssystemet
efterlevs vid alla/de flesta anldggningar. Dammanlédggningar dir dammaégare
inte bedéms efterleva kraven ar antingen dammanlaggningar som inte ingatt i

3t Gruvdammar som utgor riskanlaggningar enligt 10 § férordningen (2013:319) om utvinningsavfall exkluderades eftersom den
som dr underhéllsskyldig for en riskanldggning inte omfattas av 5 § férordning (2014:214) om dammsékerhet.
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projekt for samordnad beredskapsplanering, dammanlaggningar som tidigare
inte varit klassificerade i en hog dammsikerhetsklass eller dammanliaggningar
som ags av dammaigare som tidigare inte haft klassificerade dammar.

Nulagesbedomningen visade séledes en tudelad bild enligt f6ljande:

>  Liansstyrelserna bedomde att dammaégares och samhaillsaktorers beredskap ar
god, eller god med vissa brister, for dammanliaggningar i kraftverksilvar dar
beredskapsprojekt pagér. Detta visar pa goda effekter av handlingsplanens
aktiviteter.

>  Beredskapen behover daremot utvecklas for flertalet 6vriga dammar. Svenska
kraftnit har identifierat behov av fortsatta stodinsatser och andra dtgarder, och
ger i sin PM riktade rekommendationer till berérda aktérer avseende
vidareutvecklingen av dammbhaveriberedskapen.

Kartlaggning av objekt som kan paverkas avdammhaveri
P& uppdrag av Svenska kraftnit har Statistiska Centralbyran (SCB) genomfort
kartlaggningar av objekt som kan 6versvimmas vid dammbhaveri fér de vattendrag
dir planeringsunderlag finns upprattat. Kartlaggningarna utgor underlag dels for
dammagares konsekvensutredningar, dels for berérda aktorers analyser av
dammhaverikonsekvenser och upprattande av beredskapsplaner. Resultaten har
tillgangliggjorts for berérda dammagare, lansstyrelser, m.fl.

Nationella rutiner for larmning och varning32

Svenska kraftnit har uppréttat nationella rutiner for larmning och varning vid
dammbhaveri. Vidare har Svenska kraftnit sedan 2015 ett avtal med SOS Alarm for
larmberedskap for de tio stora dlvarna i landet. Provlarmningar genomfors tva
ganger om aret for att testa larmrutinerna for dessa. Svenska kraftnét har initierat
en styrgrupp for larmning och varning vid dammbhaverier vars roll ar att se 6ver och
vid behov utveckla rutinerna samt att planera och f6lja upp provlarm. Styrgruppen
har representanter fran kraftindustrin, lansstyrelser, MSB, SOS Alarm, Sveriges
Radio, kommuner och raddningstjanst.

Implementeringen av de nationella rutinerna innebar bland annat att geografiskt
lage for dammanliggningar med dammar i dammsédkerhetsklass A, B eller C har
lagts in i SOS Alarms system och att sarskilda larmplaner har uppréttats fér de tio
stora kraftverksilvarna. Aven varningsomraden och varningsmeddelanden har
forberetts i SOS Alarms system for ovanstdende dammanlaggningar.

32 Nationella rutiner for larmning och varning vid dammhaveri, Svenska kraftnit, 2016/1076
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Information till allmanheten pa krisinformation.se33

Under 2016 har en arbetsgrupp bestdende av representanter frén Svenska kraftnit,
lansstyrelsen och kommuner upprittat ett informationsmaterial om dammhaverier
som riktar sig till allménheten. Informationen har publicerats pa
krisinformation.se. Syftet med denna 6vergripande information ar att allménheten
snabbt och enkelt ska kunna erhélla information om hur de ska agera i hiandelse av
dammbhaveri. Informationen ger svar pa ett antal allmédnna fragestillningar om
dammbhaverier, konsekvenser och ansvar. Informationsmaterialet ar aven tankt att
utgora ett stod for SOS Alarm vid telefonsamtal till 11313. Tanken dr att denna
allménna information ska kompletteras med specifik information av ldnsstyrelser
och kommuner.

Allmanhetens sakerhet vid dammar och
vattenkraftanlaggningars4

Med allménhetens sdkerhet menas skydd av liv och hilsa for manniskor som vistas
indrheten av dammar och vattenkraftanliggningar med anslutande vattenvigar.
Allméanhetens sidkerhet i narheten av dammar och vattenkraftanldaggningar ska inte
forvaxlas med dammsékerhet eller beredskap for dammhaveri som handlar om att
forebygga dammhaveri samt att skydda allménhet, egendom och milj6é mot skador
till f6]jd av ett haveri. Allmanhetens sikerhet handlar om skydd av liv och hilsa vid
normal vattenkraftverksamhet.

I Sverige har olyckor som skett vid dammanliggningar vid normal drift orsakat
storre skador och fler dédsfall 4n intraffade dammbhaverier har gjort. Trots detta
réder det oklarheter om lagkrav och ansvarsfordelningen mellan olika aktorer. Till
skillnad fran dammsédkerhet saknas specifika lagkrav for allmanhetens sidkerhet vid
dammanlédggningar vid normal drift. Miljobalken, plan- och bygglagen och lagen
om skydd mot olyckor utgor allmidnna krav.

For att utforska nuldget avseende arbetet med allmanhetens sikerhet vid damm-
och vattenkraftanldggningar har Svenska krafinits dammséakerhetshandlaggare
skickat ut fragestallningar till samtliga lansstyrelser och elva dammaigare och
sammanstallt svaren i ett PM som ocksa inkluderar en diskussion och
framatblickande rekommendationer. Rekommendationerna sammanfattas i
foljande tre punkter:

>  Uppritta stod for berérda aktorer, som bottnar i nationella regelverk och
internationell utveckling.

33 Dammbhaverier - Krisinformation.se

34 Allménhetens sékerhet vid dammar och vattenkraftanldggningar - Sammanfattande nuldgesbeskrivning av dammaégares och
lansstyrelsers arbete 2020, Svenska kraftnit, 2020/1691
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https://www.krisinformation.se/detta-kan-handa/extremt-vader-och-naturolyckor/oversvamning/dammhaverier

>  Formalisera vattendragsspecifik samverkan och informationsdelning om
risker, incidenter och skyddsatgiarder med avseende pa allmidnhetens sidkerhet
langs vattendraget.

> Stark tillsyn och samverkan hos samhallsaktorer med 6verlappande ansvar for
allménhetens sikerhet vid dammanliaggningar.

Utvecklingsprojekt i Energiforsks regi

Flera av aktiviteterna i handlingsplanen har Svenska kraftnat genomfort i
samverkan med kraftindustrin i form av utvecklingsprojekt inom
dammsékerhetsomradet i Energiforsks regi. Projektens slutrapporter finns
tillgdngliga p& Energiforsks webbplats. Ett urval av projekt inom
beredskapsomradet som har genomforts 2015-2020 presenteras nedan.

Dammagares beredskapsovningar — nulage, utblick och
metodutveckling3s

Beredskapsplanering for dammhaveri handlar for dammaégare badde om att
forhindra att ett skadeforlopp utvecklas till ett dammhaveri och om att begransa
konsekvenserna av haverier som trots detta intraffar. En viktig del i
beredskapsplaneringen ar att 6va.

Detta projekt har syftat till att vidareutveckla dammaigares 6vningar for
hanteringen av allvarliga handelser vid dammanldggningar. Det har skett genom
utveckling av ett ramverk fér 6vningar, en 6vningsmetod som bygger pa ramverket
samt ett forslag till flerdrigt 6vningsprogram. Forslaget till flerarigt
ovningsprogram utgér fran behoven i dammaégares beredskapsplanering. Det
bygger pé principen att all personal med uppgifter i beredskapsorganisationen
behover 6va i ndgon form varje ar. Programmet beskriver hur de grundldggande
ovningsbehoven kan tillgodoses 6ver en fyraarsperiod och ger en inriktning f6r en
ovningsverksamhet av rimlig omfattning. Dammaigare méste dock utforma egna
ovningsprogram utifrn sina forutsattningar och férankra dem i sin egen
verksamhet.

Berakning av dammhaveri och 6versvamningskartering — Metodik
och erfarenheters®

Dammbhaveriberdkningar och 6versvamningskarteringar har blivit en viktig del av
beredskapsplanering for dammhaverier och konsekvensutredningar. I den har
rapporten ges en sammanstillning av den metodik och arbetsgdng som utvecklats
genom éren och de erfarenheter detta bygger pa. Rapporten visar vilket underlag
som behovs i form av anldggningsdata, topografiska och hydrologiska data och vad

35 Dammagares beredskapsovningar — nulige, utblick och metodutveckling, Energiforsk, 2015:135
36 Berdkning av dammbhaveri och 6versvimningskartering — Metodik och erfarenheter, Energiforsk, 2015:119
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som bor beaktas vid platsbesok och fotodokumentation av en anldggning nar
dammbhaveriberdkningar ska genomforas.

Olika dammtyper gis igenom med avseende pa mojliga orsaker till haveri och hur
karaktaristiska oppningar i dammkroppen utvecklas vid ett haveri. Vidare
diskuteras berdkning av dammhaverifloden och hur val av berdkningsverktyg
utifran de forutsattningar som finns bor goras. Andra viktiga aspekter vid
berdkning av utflode vid dammhaveri ar de hydrologiska forutsattningar som rader
och hur utskoven hanteras tillsammans med den magasinsvolym som dammen
haller.

Metodval f6r bestaimning av dammhaveriflodets utbredning kan goras utifran hur
stromningsforhéllandena nedstréms i vattendraget ser ut med stigande
komplexitet fran en rent erfarenhetsbaserad bedomning, med handboksformler
eller med volymetrisk routing av dammbhaverifloden till dynamiska berdkningar
med en hydraulisk modell. I berdkningar med en hydraulisk modell blir modellens
utbredning, terringdata och kalibreringsunderlaget viktiga begransningar for
resultatet och betydelsen av dessa ingdende delar diskuteras i rapporten.
Regleringsstrategiers inverkan liksom antaganden for att beskriva dominoeffekter
efter ett dammhaveri diskuteras i rapporten. Ett avsnitt i rapporten behandlar
utflode vid dammbhaveri i gruvdammar.

Resultat frain dammhaveriberakningar presenteras ofta som
vattenutbredningsskikt framstéllda frén den beriknade maximala nivén i ett GIS-
verktyg eller pa kartor i olika skalor. I beredskapsprojekten har egenskaper hos
dammbhaveriflédet beskrivits i en tabellsammanstillning.

I ett avslutande kapitel diskuteras erfarenheter fran projekt for
beredskapsplanering i de olika dlvarna. Arbetsgangen i projekten fran
behovsanalys, insamling av underlag, genomférande av platsbesok samt till hur val
av orsak till haveri och bestimmande sektion for utflodet av vatten beskrivs.
Erfarenheter frdn konsekvensutredningar och speciella 6verviganden for
dammbhaveriberdkningar vid konsekvensklassificeringar diskuteras. Rapporten
avslutas med erfarenheter fran skadeinventering vid dammbhaveri med geografiska
informationssystem (GIS).

Betongdammars brottforlopp37

Vid konsekvensklassificering av betongdammar, eller dammbrottsimuleringar for
beredskapsplanering, 4r antaganden om brottets utbredning och brotthastighet i
maénga fall avgorande for resultaten. Kunskapen om brottmoder f6r betongdammar
ar relativt god men kunskapen om brottets méjliga storlek och dess

37 Betongdammars brottférlopp, Energiforsk, 2015:122
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utbredningshastighet ar begransad. Syftet med studien var att kartlagga
kunskapsldget och rekommendera ev. utvecklingsbehov.

Historiskt har ménga dammbrott uppstatt under 1900-talets borjan och frekvensen
har avtagit, men inte upphort helt. I manga fall initierat av svagheter/brister med
koppling till grundldggningen eller dammens kontakt med denna. Brotten har
oftast varit glidbrott och fa/inga rena stjalpbrott finns rapporterade. Forloppet har
utvecklats under 10-60 min och omfattat relativt stora delar av dammens langd.
Det svenska antagandet om att ca. tvd monoliter gar till brott far anses relativt lite
och till skillnad fran andra lénder.

Verktyg for strukturell numerisk modellering av brottférloppet finns att tillga.
Generellt verkar metoden med succesiv lastokning mest lovande. Valet
av/simulering av randvillkor framf6rallt mot underlaget ir avgorande for resultatet
av simuleringarna och hir finns utvecklingsbehov.

Flertalet metoder for att genomfora hydraulisk modellering av dammbrottets
forlopp och konsekvens finns att tillgd. Generellt verkar sannolikhetsbaserad
modellering ge en mer nyanserad bild av framforallt konsekvenserna nedstréms.

Studien pekar pa att ett 6kat fokus pa status och kunskap kring betongdammars
grundlaggningsforhéallanden bor efterstravas.

Att varna allmanheten vid dammbhaveriss

Varning av allmidnheten vid dammbhaveri kan ske dels med samhéllets system
Viktigt Meddelande till Allménheten (VMA), dels med sérskilda varningssystem
som komplement. Varningen ska i tid uppmarksamma manniskor pa faran och ge
dem tillracklig information for att de ska kunna sétta sig i sakerhet. Projektet har
gétt igenom utvecklingen inom omradet de senaste fem aren och rapporten
beskriver nuliage och utvecklingsbehov.

Att utveckla ett robust system for varning av allmdnheten vid dammhaveri omfattar
flera aktiviteter. Forst maste varningsbehovet faststillas. Konsekvenserna av ett
dammbhaveri behover analyseras och kombineras med kunskap om var méanniskor
bor och vistas och var riddningsresurser finns. Detta ger en bild av var manniskor
behover omedelbar varning och var det finns mera tid att varna och informera. I
nista steg ska varningsbehovet tillgodoses. Detta kan ske med VMA, med sirskilda
varningssystem for dammhaveri eller med en kombination av dessa. I ett tredje
steg behover manniskor som kan beréras av ett dammbhaveri fa
forhandsinformation om vad faran innebéar, hur varningssystemet fungerar och vad
man ska gora om varningen kommer. Slutligen behover aktorerna enas om hur

38 Att varna allménheten vid dammhaveri, Energiforsk, 2017:394
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varningssystemet ska aktiveras och hur olika varnings- och informationsbehov ska
prioriteras och samordnas praktiskt. Utformningen och uppbyggnaden av ett
varningssystem vid dammbhaveri forutsatter samverkan mellan dammaégare,
kommunal raddningstjanst, lansstyrelser och centrala myndigheter.

De senaste fem aren har inneburit utveckling inom flera omraden med koppling till
varning vid dammbhaveri. Ny lagstiftning om dammsikerhet och nya rad till
verksamhetsutovare vid anlaggningar med farlig verksamhet har fortydligat
dammaégares ansvar och samhallets forvantningar. Nationella rutiner for larmning
och varning har gett dammaégare och samhillets aktorer en gemensam grund for att
samordna de inledande atgirderna vid ett dammbhaveri. Samhallets varningssystem
har kompletterats med mdjligheten att sinda VMA till fasta telefoner och mobil-
telefoner i ett avgransat geografiskt omrade. Arbete i dlvgrupper har utvecklat
metoder och arbetssitt for att identifiera omraden med sarskilt varningsbehov och
for att forbereda samordnade varningar och information langs en hel dlvstricka.
Rakel har i 6kande omfattning borjat anvindas som kommunikationssystem for
styrning av tekniska installationer inom samhillsviktiga verksamheter, till exempel
ljudsédndarna for signalen viktigt meddelande.

Det aterstar att utveckla nagra delar i ett system for varning vid dammbhaveri. Det
finns idag inget etablerat system for sirskild varning i omraden déar samhaillets
varningssystem VMA har lag tickning. Framforallt saknas det i ménga omraden
med sirskilt varningsbehov majligheten att uppmérksamma méanniskor pé att ett
dammbhaveri har intraffat. De 16sningar som har foreslagits for detta i tidigare
utredningar har av olika anledningar inte realiserats. Med en sddan l6sning pa
plats kan arbetet fortsatta med att etablera ett varningssystem for en hel dlvstracka
i samverkan mellan aktorerna dér. En sddan installation kan darefter fungera som
en forebild for att infora system for varning av allmanheten vid dammbhaveri for
alla storre vattenkraftilvar.

Vattenhantering vid svara situationer — Forutsattningar och
metodutveckling39

En svér situation i ett reglerat vattendrag kraver samordnade atgarder for
vattenhantering for att minska de negativa konsekvenserna for dammagare och for
samhillet i stort. Med svéra situationer avses situationer i reglerade vattendrag dar
tillrinnande vatten inte kan avbordas, det uppstar fara for dammhaveri, ett
dammbhaveri intraffar eller det ar extrema floden (storre dn 100-arsflodet).

Projektet Vattenhantering vid svira situationer har genomforts inom Energiforsks
dammsékerhetstekniska utvecklingsprogram 2017-2019. Den resulterande
Energiforskrapporten beskriver juridiska och tekniska forutsattningar for

39 Vattenhantering i reglerade dlvar vid svéra situationer - Forutséttningar och metodutveckling, Energiforsk, 2019:613
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dammagares samverkan om vattenhantering och presenterar en metod for att
stodja dammaigares forberedelser for operativ samordning av vattenhantering vid
svéra situationer.

De juridiska forutsattningarna for vattenhantering vid svéra situationer har
undersokts. Resultatet ar dels en 6versikt av relevanta forfattningar, dels en
fallstudie som systematiskt gir igenom vilket ansvar och vilka
handlingsmgjligheter dammagare och myndigheter har i olika svara situationer.
Vidare har tre scenarier med svéra situationer utvecklats och analyserats vid en
workshop med representanter for dammaégare, raddningstjanster och myndigheter.
Syftet med scenarioanalysen var att identifiera mgjligheter och begransningar i
vattenhanteringen, samt behov av forberedelser och stéd hos aktorerna som
underlag for metodutveckling.

Det centrala resultatet dr en metod for dammagares samverkan om
vattenhantering vid svéra situationer med tillhérande Metodhandbok for
vattenhanteringsgrupp. Metoden presenterades och diskuterades vid ett
seminarium med representanter for dammagare och myndigheter som ocksa
berorde fragan om hur metoden kan implementeras i ett reglerat vattendrag.
Metodhandboken ligger som bilaga till projektrapporten.

Vattenhanteringsgrupp i Angermanilven - Genomforande och
erfarenheter fran pilotprojekt4o

Dammiigare i Angermanilven har bildat en vattenhanteringsgrupp for att
forbereda operativ samordning av vattenhantering vid svéra situationer i
vattendraget. Arbetet genomfordes i form av ett pilotprojekt under 2020 for att
utvinna praktisk erfarenhet av metoden som kan underlitta for dammaigare i andra
reglerade vattendrag att anvianda arbetssittet.

I pilotprojektet anvinde dammaégarna den metod som utvecklades i Energiforsk-
projekt Vattenhantering vid svéra situationer (2017—2019) med tillh6rande
metodhandbok. For att skapa tillfille for utvirdering av samordnad
vattenhantering genomfordes en 6vning i pilotprojektet.

Pilotprojektet bekriftar att arbetssattet fungerar i praktiken och att metod-
handboken ger ett gott stod for arbetet. Erfarenheter och resultat ligger till grund
for en reviderad utgéva av Metodhandbok for vattenhanteringsgrupp.

Utifran erfarenheterna av pilotprojektet lamnas féljande rekommendationer till
dammagare som avser att bilda en vattenhanteringsgrupp i ett reglerat vattendrag:

40 Vattenhanteringsgrupp i Angermanilven - Genomforande och erfarenheter frin pilotprojekt, Energiforsk 2020:712
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> Kraftsamla pa etableringen for att 1agga fast en gemensam inriktning och
ambitionsniva och utse lampliga personer till vattenhanteringsgruppen.

>  Folj metoden och anvind metodhandboken och anpassa arbetet till behoven i
vattendraget.

> Sakerstill egen operativ formaga och bestdm hur interna funktioner och
resurser ska kopplas till en gemensam funktion fér samordnad vattenhantering
vid svara situationer i vattendraget.

> Genomfor aktiviteter over tid for att hélla resultaten aktuella.

Pilotprojekt for utvardering av system med talade
varningsmeddelanden4

Under 2020 genomfors en utviardering av talade varningsmeddelanden till
allménheten i Energiforsks regi. Syftet med projektet var att testa och utvardera
elektroakustiska ljudsdndare som varningssystem inom vattenkraften med
mojlighet att sinda savél varningssignaler som talat meddelande
(klartextmeddelanden). Detta vid storre incidenter som ett dammbhaveri men aven
under daglig drift som vid exempelvis 6kad spilltappning. Varningshogtalare
installerades pa en dammanlédggning och testades och utvirderades under
sommarhalvéret. En Energiforskrapport héller pa att fardigstallas.

41 Varning till allménheten med elektroakustiska ljudsindare — Ett pilotprojekt vid Harrsele vattenkraftanlédggning (preliminér
titel), Energiforsk, 202x:xxx
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Bilaga 2 - Malbild, malbildsuppfyllnad,
aktiviteter och framatblick per
utvecklingsomrade

Utvecklingsomrade S1 - Samverkan och erfarenhetsutbyte

Malbild Malbildsuppfyllnad: 4-5
Samverkansforum anvénds fér e Alvgrupper och alvnatverk fungerar
regelbunden samverkan och val. Forumen har funnit sina former
erfarenhetsutbyte mellan berérda med struktur for samverkan osv.

aktorer pa nationell och regional
niva. Lardomar av intrédffade
hédndelser och évningar sprids.

e Farska erfarenheter av god
samverkan aven i hogflodes-
handelser, aven vid "litet” haveri

e Liknande bedémningar i olika
alvgrupper/delar av landet

e Alvgrupper — bra forum, méjliggér
god kontakt mellan aktérerna i

omradet.

Genomforda aktiviteter Framatblick

e Alvnatverket som e LAagg in kunskapshodjande pass,
samverkansforum har funnit sin seminariedvningar mm pa
form alvgruppsmoéten

e En dversyn av alvgruppers o Viktigt vilken roll respektive aktor
verksamhet har gjorts — bemannar alvgruppen med, samt
styrdokument rekommenderades att rutiner for att delge information

e Alvgrupper traffas regelbundet, de och kunskap internt finns.

flesta har styrdokument e Anvand aven andra krisbered-
skapsforum etc for att informera
fran alvgrupper; t ex kan
lansstyrelsen informera i
beredskapssamordnarnatverk.

e Entemadag om lardomar fran
handelser och évningar
genomfordes 2018

e Informationsmaterial om
dammbhaveriberedskap — Svenska
kraftnats webbutbildning inkluderar
detta e Starta samverkansyta for

alvgruppen i WIS.

Underlatta anvandning av WIS for
"alla” aktorer (redan pa gang)

e Vagledning om

dammhaveriberedskap ingar i e Skapa rutin for hur erfarenheter
Svenska kraftnats samlade fran oévningar och handelser sprids
vagledningar utéver vad som redan gors inom

alvgrupper och alvnatverket.

e Sprid erfarenheter genom ett
Energiforskprojekt
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S2 - Underlag for samordnad beredskapsplanering

Malbild Malbildsuppfyllnad: 0-5
Planeringsunderlag fér samordnad e Det finns bra underlag i manga
beredskapsplanering &r uppréttade i alvar. Dessa kan dock behova
samverkan mellan berérda aktorer uppdateras.

for reglerade vattendrag dér
dammbhaverier kan orsaka nationella *
eller regionala konsekvenser.

Det finns inte i alla vattendrag med
dammar.

e Alvgrupperna bra
samverkansforum.

Genomforda aktiviteter Framatblick

e Planeringsunderlag har uppréattats

Vem tar initiativ till att underlag tas

och uppdaterats vid behov fram? Hur ser processen ut?

o Energiforskrapport: Berdkningav e Tydliggdra ansvarsférdelningen
dammbhaveri och avseende samordningen for att
Oversvamningskartering underlag uppréattas for hela

vattendrag? Dammagare —
Lansstyrelse — Kommun — Svenska
kraftnat?

e Vibehover samordna mellan
berdrda aktdrer och arbeten: Tex
konsekvensbeskrivningar,
Oversvamningskarteringar,
skredkarteringar,
dammbrottsberdkningar osv

e Tydliggora ansvar mellan MSB och
Svenska kraftnat vad galler
krisberedskap/dammsakerhet

e Generationsskifte inom kommun
och lansstyrelse paverkar
situationen - Tillfalligt
kompetenstapp.

e Anvand den kompetens som finns
hos konsultbolagen for att tolka
data och innehall.
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S3 - Kunskap om konsekvenser av dammhaverier

Malbild Malbildsuppfylinad: 0-5
Beroérda aktérer har kunskap om e Stor variation mellan Lansstyrelser
objekt som kan éversvimmas vid och mellan kommuner.

dammhaveri inom sitt geografiska

omrade eller verksamhetsomrade.  * Detfinns bra underlag!

Genomforda aktiviteter Framatblick

e Kartlaggning av objekt som kan Tydliggér vad som behover goras
oversvammas vid dammhaveri har for att en acceptabel beredskap
gjorts for vattendrag dar ska uppratthallas.
samordnad beredskapsplanering

gors och delgivits berorda Kommuner har ett ansvar att ta.

Det behdvs patryckning fran tex

e Energiforskprojekt: Forutsattningar Svenska kraftnat eller lansstyrelsen
for vattenhantering vid svara for att prioritera upp arbetet i
situationer kommunen.

e Generationsskifte inom kommun
och lansstyrelse paverkar
situationen - tillfalligt
kompetenstapp.

e Anvand den kompetens som finns
hos konsultbolagen for tolka data
och innehall.

e Sekretessfragan — vad kan man
visa eller inte visa? Informationen
ligger inlast.

e Regionala évningar ar bra
patryckning
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S4 - Kunskap om dammsakerhet, vattenreglering och
krisberedskap

Malbild Malbildsuppfylinad: 3-5

Férutséttningar finns for att berérda Underlag finns, men mottagare
aktorer ska ha grundldggande behover enkelt ta till sig
kunskap pa omraden utanfér det
egna fackomradet

e Bra material finns pa bl.a. Svenska
kraftnats webb, Energiforsk, etc

o Goda forutsattningar att ta del av
kunskap (om man hittar fram till
den)

e Alvgrupperna ger férutséattning for
att delge kunskap till varandra och
bygga "teamkansla”, utbildnings-
pass, Osv.

e Olika i vilken utstrackning olika
aktorer tagit till sig kunskapen,
former for att verkligen na ut kan
behdva utvecklas.

Genomforda aktiviteter Framatblick

e Former utvecklas for att 6ka e Insatser for att na ut med
samhallsaktdrers kunskap har kunskapshoéjande material.
utvecklats e Internt arbete for respektive aktor

e En nulagesbedémning om att strukturera upp kunskaps-
allmanhetens sakerhet vid dammar underlag for att lattare introducera
och vattenkraftanlaggningar vid nya medarbetare

normal drift har gjorts o ’Vitalisera” alvgruppsmoten med

e Kommuners beredskapsplanering seminariedvningar, utbildnings-
for dammhaveri — ett samarbete pass, information om
med MSB inom ramen for Oversvamningshandelser etc.

Handbok for kommuners

krisberedskap har inletts e Lansstyrelsen kan informera i

beredskapssamordnarnatverk om
alvgrupper, anvand forumet for att
informera brett.

o Tillse att "berdrda aktorer” verkligen
inkluderas i alvgruppen, kan
férandras over tid

o Beakta totalférsvarsutvecklingen
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A1 - Dammagares beredskap for allvarliga problem och
dammbhaverier

Malbild Malbildsuppfylinad: 3-4
Rutiner och resurser for upptéckt, e Dammagare har till stor del rutiner
analys och hantering av allvarliga och resurser pa plats men behover
problem som kan leda till fortsatt arbeta med utveckling av
dammbhaveri ingar i dgarens beredskapsplaner, samverkan med
systematiska sédkerhetsarbete. andra aktorer, etc.

Dammégare 6var regelbundet

hantering av allvarliga problem. e Ovningar kan behdva géras oftare

och i flera former, bade internt och i
samverkan med andra

Genomforda aktiviteter Framatblick

e Rutiner for anlaggningsberedskap Samverkan internt (dammagaren)
inkluderas i och 6vriga aktorer
sakerhetsledningssystem (Svenska
kraftnats checklista)

Fortsatta att utveckla beredskaps-
planer och évningsplaner hos

e Svenska kraftnats vagledning om dammagaren.
sakerhetsledningssystem, e Utveckla lokala beredskapsplaner pa

och dammsékerhetsrapportering B Mo e e

e Svenska kraftnats underhallspersonal, t.ex. hantering av
kunskapssammanstallning om noddrift.
beredskapsplanering for

i . . Samverkan mellan aktorer, aven
dammhaveri och héga fléden

mindre samverkansévningar(ej sa

e Energiforskrapport: Dammagares resurskravande)
beredskapsovningar — nulage, e Tydliggora aktorer som initierar och
utblick och metodutveckling haller ihop samverkansévningar

e Dammagare genomfor regelbundet e  Utveckla och uppratthall ett gott
Ovningar — évningar besk_rivs | samarbete/samverkan mellan aktorer
dammsékerhetsrapportering till vattendragsspecifikt, starker alla
lansstyrelsen aktorer infor krisen.

e Utveckla alvgruppsmoten och infor
motsvarande dar de saknas

e Svenska kraftnat bor fortsatta ha
tryck pa dammagarnas beredskaps-
planering och vara aktiva med sitt
stdd, t.ex. via vagledningar

e Ova samband/kontaktvagar mellan
aktorer bade internt och mellan
samhallsaktorer. Anvand WIS.

e Hitta former fér att fortsatta sprida
kunskaper fran samordnad
beredskapsplanering till nya personer
(nar folk slutar och erséatts) galler
framst Lst, Rtj, kommuner)
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A2 - Larmning av samhallsaktorer

Malbild

Malbildsuppfylinad: 3-5

Dammadégares rutiner for larmning av
samhaillsaktorer vid allvarliga
problem och dammhaverier fungerar
vél och provas regelbundet.

Fungerar val pa nationell niva

Genomforda aktiviteter

Framatblick

e Nationella rutiner fér larmning har
implementerats

e Avtal med SOS Alarm om
larmberedskap och provlarmning
tva ganger per ar finns

e Styrgrupp som planerar och
utvarderar larmrutinerna finns
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Fa med de mindre dammagarna
som har anlaggningar i
dammsakerhetsklass B i arbetet
med de nationella larmrutinerna,
dvs. utoka vilka dammar som ingar
i de nationella larmrutinerna

Provlarmskonferens kan anvandas
till mer “skarpa” évningar, t.ex. att
involvera ett scenario.

Passa pa under provlarmsveckan
att aven dva annat, t.ex.
samverkanskonferenser

Provlarmning skall ske via SOS
Alarm med medhdrning till
raddningstjansten inre befal.
Darefter aktiverar SOS Alarm de
skarpa larmplanerna for aktuell
anlaggning. Som det ar idag
kommer provlarmen inte fram till
den som ska 6vas vid
raddningstjansten.



K1 - Samhallsaktorers beredskap for dammhaverier

Malbild

Malbildsuppfylinad: 3-4

Berérda aktorer har
beredskapsplaner som &r baserade
pa analyser av dammhaveri-
konsekvenser.

Planerna ér samordnade och évas
regelbundet.

| stérre vattendrag finns oftast en
regional plan och en del lokala
planer, men saknas ocksa en del.
Planerna dvas ibland, men inte
"prévande” utan mer som
diskussioner etc. Bra med
samarbete mellan dammagare och
samhallsaktorer. Ovningar saknas
helt pa vissa hall. Finns 6nskemal
om kanske mer praktiska dvningar
som tar upp larmvagar, samband
etc.

| mindre vattendrag saknas oftare
bade underlag och planer. Hur
hanteras det framat? Hur blir dessa
involverade i arbetet nar det finns
dammar i dammsakerhetsklass B
men ingen planering?

Genomforda aktiviteter

Framatblick

e Checklista for nuldgesbedémning
av samordnad
beredskapsplanering per
vattendrag

e Arlig nuldgesbedémning per
vattendrag gors utifran upprattad
checklista — sammanstalls
nationellt (se avsnitt 3.3)

e Beddmning av
dammbhaveriberedskap for

dammanlaggningar med dammar i

dammsakerhetsklass A och B
genomfordes som Tillsynstema
2019
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Konsekvensanalyser och risk- och
sarbarhetsanalyser kan sakna
geotekniska aspekter vilket kan
vara jatteviktigt i vissa kommuner
med tydlig ras- och
skredproblematik. Hur hanteras
risker fOr ras och skred nar
mothallande vatten férsvinner? Hur
ar SGIl med i planeringsarbetet?

Viktigt att fanga upp hur nya stora
raddningstjanstorganisationer som
stracker sig 6éver flera Ian ska
hanteras i detta. Det ar inte alltid
den lokala raddningstjansten langre
utan nagon som far larmet kan sitta
langt bort. Hur fungerar
planeringen nar det sker sa stora
férandringar inom kommunal
raddningstjanst? Samverkan och
informationsspridning i alvgrupper?



K2 - Varning till allmanheten vid dammbhaveri

Malbild Malbildsuppfylinad: 4-5
Rutiner och metoder for att varna e Bra rutiner finns hos samhalls-
allmé@nheten som skulle vara i fara aktdérer och dammagare — fungerat
vid ett dammhaveri ar bra vid 6vning

implementerade.

e Inga kanaler som med sakerhet gor
att alla som behdver nés ocksé nés

e Dammagarnas egna varningar?

Genomforda aktiviteter Framatblick

e Nationella rutiner fér varning har Fortsatta évningar
upprattats (och skrivits ihop med
de nationella rutinerna for

larmning) e Andra metoder fér att skicka

meddelande till telefon

Hur na alla langs vattendraget?

e Varningscirklar och —-meddelanden

har uppréttats fér mer &n 500 e Metod som anvands for att larma
dammar vid kdrnkraftshaveri

e Energiforskrapport: Att varna e Uppmana till att inte bara radda sig
allmanheten vid dammhaveri sjalv

o Varnning vid sarskilt u.tsatta . e Damméagarnas system foér varning
omraden — ett Energiforskprojekt vid sarskilt utsatta omraden — t.ex.
genomfors for att testa utrustning LRAD.

for talade meddelanden
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K3 - Information till allmanheten

Malbild Malbildsuppfylinad: 2-5

Allméan och omradesspecifik e Forberedande information: Arbete
information om dammhaverier och startat, grunder finns, men stor
vad berérd allmédnhet ska géra i skillnad i hur langt olika aktorer har
hédndelse av ett dammbhaveri finns kommit.

pa berérda aktérers hemsidor.
Dessutom finns férberedd
information som kan lamnas ut i
hédndelse av dammhaveri.

« Vid dammhaveri: Forberedda
meddelande i larmrutin. Generell
handelsespecifik information
forberedd for krisinformation. Lokal
handelsespecifik information?

Genomforda aktiviteter Framatblick
e Information finns pa e Goda forebilder finns, nu behdver
Krisinformation.se: Fragor och svar arbetet goras.

om dammhaveri e Viktig med den lokala vinklingen

e Information till SOS Alarm och 113

13 har delgivits Kontinuerlig uppdatering -

samordning

Efter VMA: viktigt att aktorer ar
tillgangliga for att svara pa fragor,
ldmna information.

e Goda exempel pa omradesspecifik
5 . . . [ ]
information om dammhaverier finns

e Lokal information efter dammhaveri
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Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk med uppgift att forvalta
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med stationer och utlandsférbindelser. Vi har ocksa systemansvaret
for el. Vi utvecklar stamnatet och elmarknaden for att méta samhallets
behov av en saker, hallbar och ekonomisk elférsorjning. Darmed har
Svenska kraftnat ocksa en viktig roll i klimatpolitiken.
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