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Inledning och sammanfattning

Den sokta ledningen &r av vikt for sdvdl EU:s energi- och klimatpolitiska mal som
de mal regeringen har uttalat for den svenska energipolitiken. Den behovs dven for
att sdkerstilla att det regionala elndtet i Sméaland och Blekinge samt
likstromslénken till Litauen, NordBalt, dr N-1 sékra! efter ledningsfel i det svenska
transmissionsnitet nar effekt importeras eller exporteras fran Litauen. Projektets
status enligt PCI-forordningen gor att det ska betraktas som ett angeldget allmént
intresse och behandlas som ett riksintresse for energidistribution.

Energimarknadsinspektionen ("Ei”) har haft en vésentlig roll att under
foransokningsforfarandet enligt PCI-forordningen faststilla konceptet for
allminhetens medverkan (samrad) och utredningens omfattning (MKB:n). Svenska
kraftnit anser att utredningen uppfyller de krav lagstiftaren stéller pd det underlag
som ska tas fram for en koncessionsansékan och att det utgor ett fullgott underlag
for de bedomningar som Ei, och nu regeringen, har att gora. Arten, styrkan och
riackvidden av de storningar som verksamheten kan medfora samt vilka
konsekvenser dessa storningar kan f4 for motstéende intressen beskrivs i tillracklig
omfattning for att uppfylla lagens krav och for att Ei, och nu regeringen, ska kunna
prova om det kommer vara mojligt for Svenska kraftnat att utféra verksamheten pa
ett med miljobalken forenligt sitt.

Nir det géller ledningens utformning och frigan om béasta mojliga teknik kan det
konstateras att den aktuella ledningen maste utféras som en véxelstromsledning
(och alltsa inte en likstromsledning) for att &ndamaélet med ledningen ska kunna
uppnés. For en 400 kV-vixelstromsledning &r, ur ett rent tekniskt perspektiv, en
kabelforlaggning, &tminstone med dagens teknik, en sdmre teknisk 16sning &dn en
luftledning. Tekniken for ett kabelutférande avseende en sddan ledning ar
hogteknologisk och komplicerad, sillan forekommande och mindre beprévad 4n en
luftledning. Detta innebér bland annat att en kabelforbindelse har betydligt ldgre
tillgénglighet &n en luftledning och att det finns risker med att den typen av
anldggningar introducerar 1aga elektriska resonansfrekvenser i transmissionsnétet.
Om den typen av paverkan som den sokta ledningen orsakar skulle kunna leda till
krav pa mer inslag av kabel i transmissionsnétet riskerar de tekniska och
ekonomiska konsekvenserna av en sidan tillimpning av miljobalken att pi ett
avgorande sétt pdverka Svenska kraftnits framtida majligheter att, i enlighet med
sitt regeringsuppdrag, driva och forvalta transmissionsnatet for el pa ett effektivt
sdtt. Anvindningen av sddan teknik genom partiella kablifieringar av 400 kV
véxelstromsledningar bor darfor endast ske néar det bedoms nodvéandigt, dvs. dar
en luftledning inte kan anses tillatlig och alternativa lokaliseringar saknas, och far
acceptabla konsekvenser for transmissionsnétet. Om en sédan speciell situation ar
- aktuell méste det utredas om den sammantagna miljopaverkan blir mindre vid ett

. 1 N-1-kriteriet innebir att transmissionsnitet ska klara ett fel p4 en enskild komponent utan att elleveranserna piverkas.
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kabelutférande. Leder utredningen till bedomningen att ett kabelutforande ar
nodvandigt, tekniskt acceptabelt och leder till mindre sammantagen miljopaverkan
ska en rimlighetsavvigning ske i forhéllande till de kraftigt 6kade kostnaderna for
en sddan anldggning i anldggnings-, drifts- och underhallsfas. Merkostnaden beror
pa forhéllandena i det enskilda fallet men en partiell kablifiering om 2 km
uppskattas innebéra en 6kad kostnad i anldggningsfas om drygt 100 Mkr. Néar det
giller den nu sokta ledningen framgar det av utredningen att det inte p& nigon
plats uppstar sddana skador att en partiell kablifiering bor aktualiseras.

Svenska kraftnit anser alltsa att det dr visat att den sokta luftledningen motsvarar
den idag basta mdjliga tekniken for den sokta ledningen. Regeringen har ddrmed
att ta stéllning till om Svenska kraftnét har valt en lamplig lokalisering for
luftledningen. Svenska kraftnit har utrett omrédet i syfte att vélja den plats som
sammantaget medfor minst paverkan. S6kt strackning har anpassats efter de
synpunkter som har framkommit i samréd och #ven efter ans6kan om koncession.
Sammantaget visar utredningen att verket har valt en plats som uppnar dndamalet
med verksamheten med minst intrdng och oldgenheter. Bedémningsgrunderna och
MKB:n ger en detaljerad bild av vilka férhéllanden, péverkan och ingrepp som
ligger till grund for de bedémningar som gjorts. I samréd och remissrundan hos Ei
har inte framkommit négra invindningar mot de bedomningsgrunder som Svenska
kraftnit tillimpar. Det har inte heller framkommit ndgot som tyder pé att en annan
lokalisering hade inneburit mindre intrang eller oldgenheter.

En 400 kV vixelstromsledning, liksom annan infrastruktur, kan inte byggas utan
att paverka ett antal motstaende intressen. Utredningen visar att padverkan pa
landskapsbilden, kulturmiljon, friluftslivet och naturresurser av den sokta
ledningen inte 4r storre dn vad som, mot bakgrund av det angeldgna allménna
intresset att bygga ledningen, fir accepteras. Nér det géller paverkan pa
naturmiljon har Svenska kraftnit visat att den nédvandiga hansyn kan tas som
krévs for att pdverkan pa naturmiljon inte ska bli storre dn vad som kan accepteras
enligt miljobalkens bestimmelser. Med foreslagna skyddsétgérder bedoms inte
heller négon risk for pdverkan pa skyddad arts bevarandestatus uppst. Svenska
kraftnit anser slutligen att det ar klarlagt att paverkan frén lagfrekventa
elektromagnetiska falt pa grund av den sokta ledningen inte skulle bli s stor att
den sokta lokaliseringen inte kan anses lamplig.

Sammantaget framgér det alltsa av utredningen att en luftledning utgor bésta
mojliga teknik for den sékta ledningen, att den s6kta lokaliseringen dr lamplig och
att ledningen i sokt strackning uppfyller de krav som stills bl.a. i miljobalkens
hénsyns- och hushallningsbestdmmelser. Ei har ddrmed saknat legalt stod for sitt
beslut att avsla Svenska kraftnits ansékan om koncession.
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1 Intresset av att bygga ledningen

Syftet med den planerade ledningen redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen?2
(MKB:n) pa s. 9 f. Den primira drivkraften for ledningen &r att maéjliggora ett
utnyttjande av NordBalt med normal driftsdkerhet. Systemutredningen 2011-2012
konstaterade ndmligen att vare sig det regionala elnétet i Sméland och Blekinge
eller likstromslanken till Litauen, NordBalt, dr N-1 sdkras3 efter ledningsfel i det
svenska transmissionsnatet nar effekt importeras eller exporteras fran Litauen.

Den 17 april 2013 antogs PCI-forordningen4, vars syfte ar att framja en héllbar och
resurseffektiv utveckling av europeiska energiinfrastrukturer. PCI-férordningen
syftar siledes till att frdimja projekt av europeiskt intresse som beror fler dn en
medlemsstat. Inom ramen for detta har kommissionen identifierat tolv strategiska
transeuropeiska prioriteringar vars genomfoérande fram till 2020 &r av avgérande
vikt for att nd EU:s energi- och klimatpolitiska mal. Den aktuella ledningsstrackan
finns upptagen pd kommissionens forteckning 6ver prioriterade projekt eftersom
ledningen ar viktig for avsedd drift av NordBalt, som ska binda samman de tre
baltiska staternas elndt med det nordiska.s

Darutdver uppnas ett antal positiva effekter om ledningen uppfors t.ex.

NordBalt kan utnyttjas som avsett det vill sdga for att exportera eller importera
en effekt om 700 MW. Import av effekt till SE4 under vintertid fran den baltiska
elmarknaden &r vardefull for den svenska effektbalansen. Sarskilt i perspektivet
av den genomforda och planerade fortida avvecklingen av termisk

produktionskapacitet i sodra Sverige.

e Maénga forstarkningar av transmissionsnitet ar vasentliga for de mal som
regeringen har uttalat for energipolitiken®. Nar det géller den aktuella
forbindelsen har Svenska kraftnét under det senaste aret mottagit ett flertal
ansOkningar om anslutning av havsbaserade vindkraftparker utanfor kusten i
Smaéland och Blekinge. Svenska kraftnit har ldmnat positiva forhandsbesked
om anslutning av parkerna, men beskeden &r villkorade av att den nya 400 kV-
luftledningen mellan Ekhyddan — Nybro — Hemsjo driftsétts som planerat. Om
den sokta ledningen byggs innebir det, utdver att NordBalt kan nyttjas
driftsikert, att en anslutning av minst 4000 MW fornybar elproduktion

3 Planering och drift av transmissionsndtet sker, som framgér av Ml for driftsidkerhet, dnr 2009/1058, enligt det s.k. N-1-

kriteriet. Kriteriet innebér att transmissionsnitet ska klara ett fel pd en enskild komponent utan att elleveranserna paverkas.

Inom 15 minuter ska transmissionsnitsdriften vara dterstélld inom normala granser och forberett for att klara ett nytt fel.
://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/090904 mal for driftsakerhet.pdf

4 Forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr
1364/2006/EG och om #dndring av férordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009.

s Projektet utgor en del av den prioriterade korridoren "Priority Corridor Baltic Energy Market Interconnection Plan ("BEMIP
Electricity"), https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/c 2019 7772 1 annex.pdf

6 Prop. 2017/18:228.
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mojliggors i omrédet. En ny transmissionsnétsledning ar en forutsatining for
detta.

Avbrott kan utan betydande kostnader tas pa existerande parallella ledningar
under den tid som krévs for framtida uppgradering av deras kapacitet. Den
existerande 400 kV-ledningen mellan Ekhyddan — Nybro — Hemsjo ar i behov
av fornyelse inom en relativt ndra framtid och méste da frénkopplas under
byggtiden. Den sokta ledningen mojliggor en sadan frankoppling, eftersom
Ostra Smaland och Blekinge da forbli N-1 sdkra under tiden.

Transmissionsnétets Gverforingsforluster minskar.

Den framtida 6verforingskapaciteten genom snitt 4, dvs. mellan elomrade 3 och
4, 6kar med cirka 500 MW, vilket reducerar forekomsten av prisskillnad mellan
elomradena i Sverige.

2  PCI, samrad och
miljokonsekvensbeskrivning

2.1 Inledning och sammanfattning

Den aktuella ansokan har foregatts av ett sérskilt foransokningsforfarande enligt
PCI-forordningen som har inneburit att Ei har faststéllt omfattningen pa
allmanhetens medverkan (samrad) och utredningens omfattning (MKB:n). Innan
den formella ans6kan gavs in hade Svenska kraftnit en intensiv dialog med Ei
avseende dessa fragor. Efter att Ei hade bedomt utkastet till ansokan inklusive
samrédsredogorelser och MKB gjordes de kompletteringar som Ei ansag
nodvindiga. Darefter beslutade Ei att godta ans6kan och att samradet uppfyllde de
krav som stills enligt PCI-forordningen. Dessa krav far anses ga langre 4n vad som
foljer av miljobalken, som dessutom, i den man det dr majligt, ska tolkas pa ett sitt
som &r forenligt med forordningen. Svenska kraftnit har darut6ver inkommit med
kompletteringar och bemoétt Ei:s begiran dven efter det bindande godkdnnandet.

Svenska kraftnit anser att det, i ljuset av foransokningsforfarandet, ar forvinande
att Ei anser att underlaget inte &r tillrackligt for att Ei ska kunna bedéma
verksamhetens paverkan. Enligt Svenska kraftnét uppfyller utredningen mer an val
det syftet.

2.2 Projekt av gemensamt intresse (PCI)

Vid framtagandet av PCI-forordningen avsdg kommissionen att paskynda
tillstdindsprocesserna for de prioriterade projekten. For att §stadkomma detta
skulle varje medlemsstat utse en myndighet som de som driver ett projekt av
gemensamt intresse kan vinda sig till. Myndigheten foreslogs samordna
tillstindsforfarandet for varje projekt. I 3 § forordning (2013:752) om
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tillstdndsgivning i friga om transeuropeiska energiinfrastrukturer pekas Ei ut som
samordnande myndighet.

Q 3

Av PCI-forordningen framgar att projekt av gemensamt intresse bor fi “prioriterad
stillning” p& nationell nivd samt att de behoriga myndigheterna bor betrakta
projekten som projekt av allménintresse. PCI-férordningen beskriver dven
projektens forhallande till andra direktiv. I Ei:s slutrapport R2014:107 beskrivs
avvagningarna mellan de olika intressena enligt féljande:

”Nir det gdller de miljokonsekvenser som avses i artikel 6.4 i habitatdirektivet och
artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten, ska projekt av gemensamt intresse anses vara av
allménintresse ur energipolitisk synvinkel. Ett projekt av gemensamt intresse far dven
anses vara av vasentligt allménintresse om alla villkor som anges i dessa tva direktiv dr
uppfyllda. Detta innebdr att projekt av gemensamt intresse, under forutsittning att ett
antal villkor dr uppfyllda, kan ges tillstdnd dven om de paverkar miljon negativt. En
bedomning far goras i varje enskilt fall.”8

PCI-forordningen anger saledes vilken status projekten ska ha i forhéllande till
andra EU-rittsliga regleringar och andra energiinfrastrukturprojekt. Darutéver
syftar forordningen till att 4stadkomma en effektiv handldggning av tillstdnden for
de projekt som omfattas utan att kvaliteten pa provningen asidosétts. Artikel 7.3 i
PCI-forordningen far for svensk del inneborden att ett projekt av gemensamt
intresse ska ges samma status som ett riksintresse for energidistribution enligt

3 kap. 8 § andra stycket miljobalken.?

2.2.1 Tillstdndsprocessens tva forfaranden

Foransokningsforfarandet omfattar perioden fran tillstindsprocessens
startdatum, dd anmélan om projektet godkénts av Ei, fram till dess att den
inldmnade ansékan godtas av Ei (artikel 10.1 a). Inom denna period ska bland
annat ett koncept for allmédnhetens medverkan (samrid) tas fram av sokanden,
konceptet ska godkinnas av Ei och samrad enligt konceptet genomforas. Vidare ska
Ei faststélla hur omfattande material och hur detaljerad information s6kanden ska
skicka in i sin ans6kan, utkast till ansokan lamnas in och eventuella
kompletteringar begiras av Ei innan beslut fattas om ans6kan ska godtas eller inte.

Av punkten 30 i skilen till PCI-férordningen framgar att det i och for sig finns
etablerade standarder for allmédnhetens medverkan i beslutsprocessen pa
miljdomréadet. Trots detta behovs ytterligare dtgirder for att skapa hogsta majliga
standarder for insyn och allménhetens medverkan i alla frigor som &r av betydelse
for tillstdndsprocessen for projekt av gemensamt intresse. Samradsprocessen har

7 Ei R2014:10 Atgirder for att effektivisera vissa miljokonsekvensbedémningar

8 Ei R2014:10 Atgiirder for att effektivisera vissa miljékonsekvensbedomningar, s. 22

9 Den aktuella ledningen har klassats som ett PCI-projekt, vilket bland annat betyder att projektet, nir detta dr mojligt enligt
nationell ritt, ska tillerkdnnas storsta mojliga nationella betydelse och behandlas som sddant i tillstdndsprocesser samt vid
fysisk planering, inklusive miljokonsekvensbedémningar, om detta foljer av nationell ritt, i den man och p4 det sitt sidan
behandling foljer av nationell ritt for motsvarande typ av energiinfrastruktur.



8 (46)

e
===
—~——
—=a
T
—~——
=R
=

sédledes strangare formella krav enligt PCI-forordningen &n de som foljer av 6 kap.
miljobalken, vilket ocksé framgéar av Ei:s motivering i besluten den 10 juli 2017 att
godta ans6kan om nitkoncession for behandling enligt PCI-férordningen. De
formella kraven pd samrad framgar av artikel 9.4 samt bilagorna VL5 och VL6 i
PCI-forordningen.

Det formella tillstandsforfarandet omfattar perioden frén den dag som den
inldmnade ans6kan godtas och fram till dess att det Gvergripande beslutet fattas
(artikel 10.1 b). Ei har dé 1,5 ar pa sig att prova ansokan enligt tillimplig
lagstiftning samt att samordna med Gvriga tillstdndsprovande myndigheter sa att
ett 6vergripande beslut kan fattas inom denna period.

En forteckning 6ver de olika stegen i foransokningsforfarandet samt 6ver i
utredningen ingdende dokument har bilagts i bilaga 1.

2.3 Samrad

Som framgér av samradsredogorelse 21 har Svenska kraftnit genomfort tva
fullstindiga samrad, ett avseende utredningskorridorer och ett avseende ett
utbyggnadsforslag, dvs. en foreslagen strackning. Bdda samraden genomfordes i en
utokad krets sakégaret, Med anledning av synpunkter som kom in under samréd 2
har Svenska kraftnit genomfort fem kompletterande samrad om justeringar av
foreslagen strackning. For tva av strickorna som de kompletterande samraden
avsag kriavdes senare en justering med anledning av ldnsstyrelsens avslag av
Svenska kraftnits ansokan om dispens for naturreservaten vid Koksmaéla och
Rudalund. Efter att ha undersokt resultatet av tidigare genomforda samrad och fort
ytterligare dialog med berdrda intressenter ansokte Svenska kraftnét om en dndrad
strackning vid dessa tva passager. Slutligen har ett kompletterande samrad
genomforts i samband med detaljprojektering eftersom en vinkelstolpes lage
behdovde justeras intill Nybro station.

Ei har bedomt att det inte foreligger sidana brister i samrédet som utgor hinder for
att ansokan ska kunna provas i sak, dvs. att samradet uppfyller de krav som
miljobalken stiller. Samradet dr ddarmed inte foremal for regeringens provning,.

Eftersom Ei i beslutsskilen har angett att samrédet inte har "varit helt
tillfredsstéllande” utan att ange i vilket avseende 6nskar Svenska kraftnit &ndock
regeringens uttalande i fragan. I ljuset av de krav som stélls enligt PCI
forordningen 4r det mycket oklart i vilket avseende Ei menar att samradet skulle
vara otillfredsstéllande. Ei:s skl forsvarar darmed for Svenska kraftnét att pa ett
effektivt sitt genomfora samrad. Svenska kraftnét kan konstatera att Ei i
beslutsskélen endast anger den kritik som motparterna har haft mot samradet utan
att redovisa eller, som det framstar, prova Svenska kraftnéts bemotande av dessa

10 https://www.svk.se/siteassets/natutveckling /utbyggnadsprojekt/ekhyddan-nybro/dokument/koncession/bilaga-
2b_samradsredogorelse-2.pdf
1 Dvs. inte endast myndigheter och enskilda som berérs av forslaget utan dven allmianheten och berérda organisationer
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invandningar:2, Kritiken som ndmns har framforts redan i samband med
forvaltningsrittens provning av Ei:s beslut att godta samradet. Aven pastiendet att
Svenska kraftnit inte skulle ha kommit in med négon redogorelse for hur samrédet
har gatt till 4r felaktigt. Hur samrédet har gatt till har redovisats utforligt i
respektive samrédsredogorelses. Ei har erhallit redogorelse for samtliga samrad.

2.4 Miljokonsekvensbeskrivningen

Ei bedémer att det kan finnas en risk for att den aktuella luftledningen i ansokt
strackning kan komma att medfora ett stort ingrepp i miljon och paverka bland
annat friluftsliv, omradets karaktér och natur- och kulturmiljon samt utgora en risk
for faglar. Vidare skriver Ei att Svenska kraftnat inte har ldamnat in ett tillriackligt
underlag som gor att Ei kan gora en bedomning i dessa avseenden.

Med hansyn till att Ei har godként ansékan efter att

1) ansoOkans omfattning bestdmts av Ei inom ramen for
foransokningsforfarandet,

2) Eihar granskat ans6kan och begért kompletteringar samt

3) Svenska kraftnét under féransokningsforfarandet har ldmnat in begérda
kompletteringar

stéller sig verket frigande till hur Ei inte kan anse sig ha underlag for att gora de
bedomningar som krévs.

Det ter sig inte mindre underligt med hidnvisning till vad Ei anforde i
forvaltningsritten efter att beslutet om att godta ansokan dverklagats av Hogsby
och Nybro kommuner ndmligen att

”Det nu 6verklagade beslutet innebar endast att underlaget ér tillrackligt for att
Energimarknadsinspektionen ska kunna besluta om Svenska kraftnit ska beviljas néatkoncession f6r

den sokta verksamheten eller inte”4

Ei har motiverat sitt avslag med att den tillhandahéallna utredningen inte utgor ett
tillrackligt underlag for en bedémning. Att MKB:n och utredningen i 6vrigt

12 Det ér t.ex. korrekt att Svenska kraftnit inte har kommit in med ndgra protokoll men som framgar redan av ansékan om
koncession, s. 4, genomfors samrddsmaéten i Svenska kraftnits projekt i form av 6ppna hus som en informell del av samradet.
Dessa protokollférs inte. Svenska kraftnit har under hela samradstiden betonat att skriftliga synpunkter ska sindas in under
samradstiden. Om Ei anser att det 4r oférenligt med mﬂ]obalkens krav att inte fora protokoll pé ett 6ppet hus bor det i sa fall
vara det, och inte att Svenska kraftnit inte har skickat in nigra protokoll som provas.

13 Se redogorelse iansokan om koncesston 5.3 1tt pS:
% K 3

kompletterande MKB ns. 4 f. (https:
nybro/dokument/koncession/kompl.-mkb/kompletterin

1 Forvaltningsrittens 1 Link6ping dom den 15 november 2017, mél nr 5755-17 och 5754-17.
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https://wwv.svk.se/siteassets/natutveckling/utbvggnadsproiekt/ekhvddan-nvbro/dokument/konce.ssion/bilaga-
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mojliggor en bedomning &dr en grundlaggande forutsitining for prévningen.
Regeringen behover sdledes inledningsvis forklara att Ei saknar grund for sitt
stillningstagande i den delen. Utredningens omfattning &r pa ett bindande sitt
godkénd av Ei i foransokningsforfarandet. Beslutet i fréga har pé grund av sina
rattsverkningar bedomts vara Gverklagbart och har faktiskt provats av
forvaltningsratten.

Svenska kraftnit anser att utredningen mer an val redogor for arten, styrkan och
rackvidden av den pdverkan som verksamheten kan medftra och vilka
konsekvenser denna péverkan kan f4 for motstiende intressen. Arbetet med att ta
fram MKB:n syftar just till att beskriva paverkan och konsekvenser av den sokta
ledningen och stort fokus lades pa den frigan i forans6kningsforfarandet. I MKB:n
beskrivs de motstiende intressen som ledningen péverkar, t.ex. naturmiljoer,
kulturmilj6er, boendemilj6er, naturresurser etc. och vardet av dessa, dvs. hur
viktigt det specifika intresset bedoms vara. Dérefter beskrivs paverkan, dvs. den
fordandring av miljo och/eller hdlsoaspekter som den sokta ledningen skulle kunna
innebira. Konsekvensbedomningen dr en sammanvagning av intressets virde och
paverkan pé intresset. En stor paverkan som har liten effekt kan ge liten
konsekvens och pd motsvarande sitt kan en liten pdverkan som har stor effekt ge

en stor konsekvens.

For att sakerstilla likviardig bedomning av olika intressen, paverkan, effekter och
konsekvenser samt likvardig bedomning av alternativa strackningar tillimpar
Svenska kraftnit en beddmningsmetodik med bedémningsgrunder. Denna &r
beskriven i MKB:n pé s. 44 och bedomningsgrunderna aterfinns i bilaga 1 till
MKB:n, P s. 22-23 1 MKB:n beskrivs vissa projektspecifika tillagg till
bedémningsgrunderna. Dessa bedomningsgrunder innehaller en beskrivning av
storleken pé forutsedda konsekvenser. Konsekvenserna uttrycks oftast som en
varderande bedomning; liten, méttlig, stor eller mycket stor. Den kan vara av direkt
eller indirekt karaktdr pa en nationell, regional och/eller lokal niva. Oavsett om man ar
enig i virderingen av dessa bedomningsgrunder eller inte, ger de &ndé en
detaljerad bild av vilka férhallanden, pdverkan och ingrepp som ligger till grund for
de bedomningar som gjorts. Péverkan och konsekvenser for den sokta ledningen,
utifrdn bedomningsgrunderna, har beskrivits pa s. 44-94 i MKB.

Svenska kraftnat har 1atit gora en kulturhistorisk utredning?6 for hela strickan och
en kompletterande arkeologisk inventering vid passagen vid Koksmaéla
naturreservat?’ . Nér det géller naturmiljon omfattar MKB:n en
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naturvirdesinventering'® enligt den nationella SIS-standard som tagits fram for
naturvirdesbedomningar (SS 199000:2014). Naturvardesinventering i falt
genomfordes september-oktober 2015 och maj-september 2016.

MKB:n med gjorda kompletteringar beskriver dven forekomsten av och paverkan
pa skyddade arter samt héinsynstagandet till dessa. Aven om inventeringar och
utredningar avseende skyddsvirda arter inte redovisas i ett sarskilt dokument sa
har frigan om artskydd inarbetats och behandlats i MKB:n och kompletteringar
med samma omfattning och detaljeringsgrad avseende forekomst, pdverkan och
skyddsétgarder som pé strackan Nybro-Hemsjo. Beskrivningarna och
bedémningarna utgar frén observationer i filt, biotopférekomst och relaterade
arter (dvs. vilka arter som har lampliga habitat eller fodosok i omradet), kontakt
med lokala ornitologer och kontakt pa Naturhistoriska riksmuseet samt rapporter
fran Artportalen, se MKB:n s. 51. Artskyddsfrégor, inklusive bedomning av
paverkan pa bevarandestatus och forslag till skyddsatgarder beskrivs pa sida 51-55 i
MKB, den kompletterande MKB:n for den justerade strackningen vid Koksmaéla
och Rudalund® och har dven utvecklats i Svenska kraftnits komplettering av
ansOkan den 8 mars 2019 samt i bilaga 3 till denna och slutligen i de
tillstdndsans6kningar och MKB:er som tagits fram for passage av Natura 2000-
omraden som har bilagts ansokan (bilaga 5). Nar det t.ex. géller forekomst av
skyddsvird figel s& har Svenska kraftnit utrett vilka figelarter som har lampliga
habitat eller fodosok i omrédet och séledes kan forvantas forekomma. Detta,
tillsammans med observationer i filt och information fran ovan angivna killor, ger
en god bild av férviantad forekomst av skyddsvarda figelarter. Darutover har
Svenska kraftnét utrett omradet for att bl.a. identifiera sirskilt viktiga fagellokaler
och koncentrerade figelstrak. Darefter har en bedémning gjorts av om
habitatsforluster eller storningar kan leda till en risk for pdverkan pa dessa arters
bevarandestatus och eventuella skyddsatgarder foreslagits.

Svenska kraftnét vill i ssmmanhanget lyfta fram att samtliga utredningar och
bed6mningar har genomforts av personer som har stor sakkunskap och erfarenhet
inom det aktuella omradet. Utdver relevant akademisk utbildning (motsvarande
minst kandidatexamen) kraver Svenska kraftnat att konsulter som deltar i arbetet
ska ha minst tre ars relevant erfarenhet av respektive arbetsomrade. I arbetet med
den aktuella MKB:n har t.ex. tio biologer med olika bakgrund och erfarenhet av
miljéutredningar och inventeringar i samband med stora infrastrukturprojekt
sésom jarnvégar, viagar och kraftledningar deltagit, bl.a. naturvetare och ekologer
med mellan fem och 30 &rs erfarenhet, samt specialister, i flera fall disputerade,

s://www.svk.se/siteassets/natutvecklin; /utb\eznadspm]el\t/ekhvddan
n\bro/d()l\ument/knncewonZmasl\ koncessionsansokan-mkb-ekny-ei-170619-bilaga-3a-naturvardesinventering-bilaga-3.pdf

19 https://www.svk. se/snteassets/natutveck]|ng/utbyggnadspro_]ekt/ekhyddan -nybro/dokument/koncession/kompl.-
mkb/komplettering-mkb-ekhyddan-nybro-juni-2018.pdf
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inom vaxtekologi, landskapsekologi, marinbiologi, populationsekologi och
naturvard.

I sammanhanget méste dven beaktas att ett beslut om koncession avser en i
huvudsak bestdmd strickningze. Eftersom den exakta strackningen,
stolpplaceringar osv. inte ar klarlagd for hela strackan nir koncessionen provas ar
det inte heller mojligt att for hela strackan i detalj beskriva den exakta faktiska
paverkan pé samtliga motstdende intressen eller skyddsatgirder for dessa
(ndrmare om detta under respektive aspekt nedan under rubriken ”4.3 Pdverkan
fran den sékta 400 kV-ledningen”). Svenska kraftnéts metodik utgar darfor ifran
de risker for paverkan pé olika motstéende intressen som i ett "sdmsta utfall” kan
uppstd inom ramen for ansokan och en beslutad koncession. Nar
detaljprojekteringen ar klar kan manga ganger paverkan bli mindre (men inte
storre) dn vad som beskrivs i utredningen i koncessionsansokan eftersom t.ex.
stolpplacering, i magjligaste méan, undviks i kénsliga miljGer.

2.5 Sarskilt om begiaran om komplettering

Svenska kraftnét noterar att de brister som Ei anger i det 6verklagade beslutet gar
utover de brister som Ei padpekade i sin begdran om komplettering den 16 januari
2019 under det formella tillstdndsforfarandet. Ei:s begdran om komplettering
berorde fragor kring behovet av ledningen och samréd — bdda aspekter som Ei har
bedémt vara uppfyllda enligt det 6verklagade beslutet — naturmiljon avseende
Natura-2000 typer, artskydd och vattenmiljoer, kulturmiljon vid Rudalund,
magnetfalt vid fritidshus samt samhéllsekonomisk bed6mning och teknik. Nagon
begédran om komplettering av utredningen i 6vrigt, t.ex. sivitt avser péverkan pa
friluftsliv och kulturmiljon (utdver strackan vid naturreservatet Rudalund) har Ei
inte framfort trots att Ei i det 6verklagade beslutet anfort att underlaget dven i
denna del ar otillrackligt.

Nir det géller naturmiljon efterfrdgade Ei i kompletteringen en inventering och
beskrivning av Natura-2000 typer. Detta var en fraga som diskuterades med Ei
redan i férans6kningsforfarandet. De inventeringar som har utforts i anslutning till
provningen av tillstdnd att gd igenom Natura 2000-omradena har bilagts
koncessionsansokan. Dessa har bedomits tillrdckliga for 1ansstyrelsens provning
och beslut om tillstdnd och bor ddrmed dven vara tillfyllest for ansokan om
koncession (jmf. dven nedan under rubriken ”4.3 Pdverkan frén den sokta 400 kV-
ledningen, Naturmiljo”). For det Natura 2000-omrade dar ldnsstyrelsen bedomt
att tillstdnd inte kravs utvecklades beskrivningen i MKB:n i enlighet med Ei:s
onskemal under féransokningsforfarandet. Nar det giller skyddade arter och
vattenmiljoer har Svenska kraftndt bematt begédran. Savitt Svenska kraftnit vet har
lansstyrelsen inte ombetts yttra sig 6ver Svenska kraftnits komplettering.

20 2 kap. 2 § ellagen



13 (46)

ST
~ T —
e
—<ER—
—
=
SR
D

Nar det giller kulturmiljo vid Rudalund har Svenska kraftnit forklarat att pverkan
pa kulturmiljon, i kombination med hoga naturvéirden &ven i omradet runt
naturreservatet, var ett av skdlen varfor Svenska kraftnat inledningsvis bedomt en
lokalisering parallellt med befintlig ledning genom naturreservatet totalt sett som
lamplig (se MKB:n s. 30). Eftersom dispens for en sddan lokalisering nekades
beh6vde dock Svenska kraftnét justera strdckningen. Som framgér av Svenska
kraftnits komplettering till Ei (den 8 mars 2019) och den kompletterande MKB:n
for den justerade strackningen bedoms paverkan pa kulturmiljon bli méttlig och
nagon risk for pataglig skada pa riksintresset bedoms inte uppsté. Begidrda
fotomontage har skickats in.

Svenska kraftnat har d&ven bemétt begiran savitt avser magnetfilt vid fritidshus.
Svenska kraftnit redovisade dock enbart vilka &tgérder som teoretiskt sett &r
mojliga for att reducera magnetfilten, eftersom de berdknade virdena endast
visade pa mindre forhojningar vid ett fatal platser, som var utspridda punkter ldngs
ledningen. Detta ledde till att Svenska kraftnit gjorde bedémningen att det var
aktuellt att f4 en Gverblick 6ver vilka dtgdrder som kunde vidtas samt vilken
kostnadsstorlek det var friga om. Bedomningen hade sin grund i aktuell praxis dar
magnetfaltsdnkande atgérd har krévts forst vid totalt sett stérre paverkan till
betydligt ligre kostnad. Svenska kraftnit vidhaller den instéllningen men lamnar i
denna komplettering en utforligare redovisning av &tgirder, se nedan under
rubriken “4.3 Pdverkan fran den sékta 400 kV-ledningen, Hdlsoskydd”.

Slutligen begirde Ei komplettering avseende samhéllsekonomisk bedémning och
teknik. Nér det giller samhallsekonomisk bedémning &r det korrekt att Svenska
kraftnit inte har tillmotesgatt Ei:s begiran eftersom verket anség att begiran gick
utdver vad Ei enligt ellagen ska prova. Eftersom Ei har ansett ledningen vara
lamplig ur allmén synpunkt torde denna fréga ocksa vara avgjord. Nar det géller
frdgan om markkabel och bésta méjliga teknik utvecklar Svenska kraftnét skdlen
for verkets bedomningar nedan under rubriken ”3 Ledningens utformning och
bdasta majliga teknik”.

I denna komplettering till regeringen gors fortydliganden avseende de aspekter
som Ei har bedomt bristfélliga. Med undantag for en utforligare redogorelse for
ledningens utformning och béasta majliga teknik samt redovisning av
magnetfiltsreducerande dtgirder vid fritidshus bygger denna komplettering pé det
underlag Svenska kraftnit har gett in till Ei.
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3 Ledningens utformning och basta mojliga
teknik

3.1 Inledning och sammanfattning

Ar 2017 tog Svenska kraftnit Sveriges forsta och hittills enda markkabel med

400 kV vixelstrom i drift. Den markkabeln &r 6,4 km 1dng och utgor en del av
forstiarkningarna i Stockholmsregionen mellan Fjaturen och Anneberg. P4 senare
ar har markforldggning i 6kad utstrackning efterfrdgats niar Svenska kraftnit ska
bygga nya ledningar. S& dven i det nu aktuella projektet dar samrad och provningen
hos Ei i stor del har fokuserat pa frégan om en kabelforldggning. Svenska kraftnét
har darfor vid upprepade tillfallen utforligt forklarat teknikvalet2t, I det foljande
fortydligar Svenska kraftnit ytterligare de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska
forutsdttningarna for teknikvalet nar det géller aspekten luftledning eller
markkabel.

Avgorande for forutsdttningarna att markforlagga en 400 kV-ledning pé langre
striackor dr om ledningen ska utforas som en likstréms- eller vixelstromsledning.
En kabelforlaggning pa langre striackor kan goras nar det, som i fallet med
SydVistlanken, ar friga om en likstromsledning. Som redovisats i MKB:n pé s. 24 f.
anvands likstrom framst dér ledningen inte ska interagera med underliggande
vaxelstromssystem?22. Den nya ledningen mellan Ekhyddan och Nybro ska dock
forstarka vaxelstromsnétet och dirmed minska risken for omfattande
stromavbrott. En forstarkning av vixelstrémsnatet med likstrom klarar inte att vid
fel inom godtagbar tid aterstélla effekttransporten i det regionala nétet till
acceptabla nivéer for driftsédkerhet. Det medfor att synkronismen=3 i det regionala
ledningssystemet inte kan uppratthallas, utan att detta kan komma att brytas upp,
med stromavbrott som foljd. Ett likstromssystem uppfyller dirmed inte projektets
huvudsakliga syfte, vilken dr att sdkerstélla det regionala natets funktion efter ett
fel i transmissionsnétet. Likstromsalternativet (oavsett om den byggs som en
luftledning eller en markkabel) &r ddrmed inte ett alternativ i detta projekt.

Nar det giller 400 kV vixelstromsledningar med nu aktuell 6verforingskapacitet
ar, som framgar av MKB:n s. 24 f., luftledning fortfarande det bittre tekniska
alternativet vid en jaimforelse med en markkabelforbindelse24. Tekniken for ett
kabelutférande avseende en sddan 400 kV vixelstromsledning ar inte lika
beprovad som den teknik som anvénds i luftledningar. Utformningen av
kabelforbindelser i hogspanningsnatet ar hgteknologisk och komplicerad. Detta

= Se samréadsredogorels 1 s. 10-19, 23-31, 260-271, samridsredogorelse 2 s. 76-94, 102-110 , ansokan om koncession s. 4 f.,
Teknikval bilaga 2 b till ansokan (https://www.svk.se/siteassets/natutveckling/utbyggnadsprojekt/nybro-
hemsjo/dokument/koncession/bilaga-2b-teknikval.pdf), kompletterande samrad s. 70-88, 95-103 och MKB:n s. 22 ff. Svenska

kraftnits komplettering den 8 mars 2019.

22 Se dven samrddsredogorels 1 s. 13 ff. och 2 s. 79, anstkan om koncession s. 4 f., Teknikval bilaga 2 b till ansékan s. 13 ff och
MKB:ns. 24 f.

23 Dvs, att frekvensen ska vara samma i de olika ledningarna.

24 Kabelférbindelsen avser hela kabelsystemet och innefattar for sin funktion nddvindiga komponenter som kabel, kabelskarvar
och kabelavslut.
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marks bland annat i att det oftare uppstar fel i en 400 kV vixelstromskabel-
forbindelse &n i en motsvarande forbindelse i luftutférande, fel som dessutom &r
svérare att ritta till. Att det ror sig om hogteknologisk och sillan forekommande
teknik gor ocksa att leverantérsmarknaden ar begriansad. Detta i sin tur innebér att
det endast finns ett fital personer med kompetens att utfora reparationer och att
reparationer tar 1&ng tid. Detta sammantaget leder till att en sddan
markkabelforbindelse far en ldgre tillgédnglighet 4n en motsvarande luftledning.
Detta utvecklas nedan under rubriken ”3.2.1 Otillgdnglighet i kabelférbindelser”.
For transmissionsnitets del 4r en hog tillgdnglighet viktig for att minimera antalet
anldggningar som behover byggas i transmissionsnétet for att klara avbrottsfria
elleveranser2s. Pa senare ar har dven uppméarksammats att kabelanldggningar i
hogspanningsnitet introducerar resonansfrekvenser i ett betydligt lagre spektrum
4n vad som forekommit historiskt i de hgspénda transmissionsnéten. Detta
redovisas nedan under rubriken ”3.2.2 Andra tekniska aspekter —
elsystemresonanser”. Risken med 14ga resonansfrekvenser i transmissionsnétet ar
att det kan orsaka 6verspanningar i samband med kopplingar och fel samt
overtonsspridning. Det kan i sin tur leda till 6verslag med efterféljande haveri i
narliggande anlaggningar i nétet och skadlig uppvarmning av elkraftteknisk
apparatur. Nagra motsvarande problem med laga resonansfrekvenser uppstér inte i
luftledningar. Som framgér av beskrivningen ovan &r teknologin som anvinds i en
400 kV-vixelstroms markkabel och dess integration i transmissionsnétet
sirpraglad och kan inte jimforas med markkablar som dr konstruerade for lagre
spanningsnivaer. Det gr darfor inte heller att jamfora med de tekniska
avvigningar som sker i lokalnatet eller regionnétet. For en 400 kV-
vixelstromsledning &r alltsd, ur ett rent tekniskt perspektiv en kabelférlaggning,
atminstone med dagens teknik, en tydligt simre teknisk 16sning 4n en luftledning.
Dér en kabelforldggning aktualiseras méste alltsd de effekter som en sddan
anldggning, i den specifika ledningen, kan ha pa transmissionsnétet bedémas. For
att faststélla om en kabelforldggning ens ska anses vara en acceptabel teknik inom
400 kV-vixelstromsnétet kravs alltsé systemutredningar. For att kabelforlaggning
dartill ska kunna anses vara fordelaktig kravs en mycket speciell kombination av
mark- och paverkansforhéllanden.

Anviandningen av en sdmre teknik i form av partiell kablifiering av 400 kV
vixelstromsledningar bor endast ske nir det bedoms nédvdndigt. Under vissa
speciella forhallanden &r det, trots att det ar en sdmre teknisk 16sning, motiverat att
undersoka om en markforlaggning av delar av en 400 kV vixelstromsforbindelse
sammantaget skulle medféra mindre miljopaverkan &@n om hela ledningen uppfors i
luft. Det kan enligt Svenska kraftnit vara fallet om en férbindelse dr nédvéndig

men det inte gar att hitta en lokalisering dir en luftledning skulle anses tillatlig

25 En ldgre tillgénglighet i de anldggningar som ingdr i transmissionsnitet innebr alltsd i forlingningen att fler anldggningar
behovs for att klara samhallets krav pd elférsérjningen. }
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enligt miljébalken. Sidana sarskilda forhallanden kan framst anses foreligga i tva
fall=6

1. Om det inte gar att identifiera en majlig lokalisering av en luftledning for att det
ar tekniskt svart eller oméjligt att bygga en luftledning pa platsen eller for att en
luftledning skulle orsaka s& betydande paverkan pd manga manniskors
boendemiljéer att den inte kan anses tillitlig enligt miljobalken, t.ex. i
storstadsomraden.

I

Om en kabelforldggning av en begrdnsad delstrdcka sammantaget ger
betydande miljovinster vid en jamforelse med en luftledning och en sddan
16sning med hénsyn tagen till alla aspekter2” framstir som en béttre 16sning i
det fallet. Detta géller under forutsittning att den 6kade kostnaden for en sddan
kabelforldggning bedoms rimlig. Det kan t.ex. rora sig om situationer dér ett
riksintresseomrade inte kan undvikas och en luftledning pa platsen, trots
skyddsatgarder, skulle orsaka en pataglig skada pa riksintressets virden28. En
annan situation dr dér ett Natura 2000-omréde med skogliga virden inte kan
undvikas och paverkan pa omradet vid en luftledning ar sa stor att tillstdnd inte
kan ges29. Om en kablifiering i dessa fall visar sig leda till en mindre
sammantagen miljopaverkan kan den allts3, forutsatt att systemutredningen
visar att det 4r en tekniskt acceptabel 16sning for tranmissionsnétet, dven anses
vara den basta 16sningen i det specifika fallet. En rimlighetsavvigning av den
Okade kostnaden for en kabelforldggning i relation till de férdelar som
definierats far dérefter goras.

Det kan naturligtvis, som var fallet i Fjaturen — Anneberg, dven rora sig om en
kombination av dessa forhallanden. Som framgar av utredningen foreligger inga
sddana speciella forhallanden langst den sokta ledningen.

Nair sddana speciella forhallanden foreligger méste undersokningen inledas med en
systemutredning som visar att den aktuella ledningen delvis kan markf6rldggas och
vilka konsekvenserna av det blir for transmissionsnitet. Utredningen omfattar t.ex.
elkvaliteten i och kring anldggningen och vilka krav pa tillgdnglighet som méste
uppfyllas for just den forbindelsen. Utredningen syftar till att visa om
kabelforlaggningen utgor en acceptabel teknisk 16sning. For att kunna utgora ett
lampligt alternativ krdavs direfter ytterligare en utredning om den sammantagna
miljopaverkan blir mindre vid ett kabelutférandese. Det 4r namligen inte givet att

26 Jmf. t.ex. Norska regeringens rapport Meld. St. 14, Vi bygger Norge — om utbygging av stromnettet, s. 82 f.
https://www.regjeringen.no/contentassets/19472ee2fccs4a0eaae169972fd61c98/no/pdfs/stm201120120014000dddpdfs.pdf,
Statnets rapport Technical issues related to new transmission lines in Denmark — West Coast Line from German border to
Endrup and Endrup-Idomlund”, Doc. 18/04246-24 — Offentlig/Public, Energinet. s. 118.

27 Dvs. inkluderande méjligheterna att integrera den kabelférbindelsen med transmissionsnitet pd ett sitt som inte riskerar
elkvalitén, krav p4 tillganglighet for den specifika anldggningen, transmissionsnitets lokala 6verforingskapacitet (till f6ljd av
sned stromdelning mellan kabel- och luftledningar), totalférsvarsaspekter, ev. forluster m.m

28

29 Inkluderande regeringens mdajligheter att tillita verksamheten enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

3 Biista mojliga teknik i miljobalkens mening ska bedomas utifrin sammantagen miljopéverkan och mte endast en aspekt
sésom t.ex. magnetfilt, jmf MOD 2009:7. ;


https://mvNv.regieringen.no/eontentassets/iQ472ee2fccE4aoeaaei6qQ72fd6icQ8/no/pdfs/stni20ii20i200i40Qodddpdfs.pdf
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en 400 kV vixelstroms markkabelférbindelse skulle medféra mindre sammantagen
miljopaverkan én en luftledning 4ven om markforlaggningen bedéms vara tekniskt
acceptabel pa det aktuella ledningsavsnittet. Som framgér av MKB:n, s. 25, tar
visserligen en markforlaggning av hgspanningskabel mindre areal naturmiljo i
ansprak, tack vare en smalare ledningsgata, men paverkan pé vissa virdefulla
naturmiljoer kan trots det bli storre eftersom det finns risk for bl.a. piverkan pé
hydrologi, vattenkvalitet och vegetationssammanséttning, sévél i direkt anslutning
till ledningen som i nirliggande miljéer. Miljopaverkan vid en 400 KV vixelstroms
markkabelforbindelse fortydligas nedan under rubriken 3.3 Miljokonsekvenser
vid en markforliggning av 400 kV vixelstromsndt”. Slutligen méste dessutom de
fordelar som kan uppnés vigas mot den 6kade kostnad som ett kabelutférande
medfor.

Ei menar att frdgan om partiell kablifiering aktualiseras som en skyddsétgard
genom bestdmmelserna om basta majliga teknik. Ei har dock i sitt beslut inte pa ett
tydligt sétt klargjort vilka motstaende intressen som anses skadas i sédan mén att
miljobalken skulle motivera krav pd utredning av en sdmre teknisk 16sning i form

av markkabel.

Sammanfattningsvis kan ségas att den aktuella ledningen maste byggas som en
400 kV-vixelstrémsledning for att fylla sitt syfte. Tekniken for en partiell
kablifiering av en sddan ledning &r komplicerad, innebér en sdmre teknisk 16sning
med légre tillgdnglighet och risker for forsamrad elkvalite, vilket kan fa stora
konsekvenser for kraftsystemet. En 400 kV-vixelstroms markkabel kan endast
anses utgora basta majliga teknik under mycket speciella forhéllanden som inte
foreligger ldngs den nu sokta striackan.

3.2 Darfor ar luftledning den basta tekniken i 400 kV
vaxelstromsnatet

3.2.1 Otillgdnglighet i kabelforbindelser

En 400 kV vixelstromskabel har en betydligt ldgre tillginglighet &n en
motsvarande luftledning. Reparationstiden for kabelforbindelser dr 1anga. Enligt
dataunderlag till internationellt publicerad statistik3! 4r genomsnittlig tid for
reparationer i en kabelforbindelse ungefér 1 manad. Energinet raknar med en
reparationstid om 2-4 veckor for sina befintliga vaxelstromskabelsystems32 och
National Grid uppger att motsvarande tid &r 2-6 veckors3. Detta gor att nér ett fel
uppstar i en kabelférbindelse tar det vasentligt mycket ldngre tid innan

# Cigré Working Group B1.10, Publication 379, “Update of service experience of HV underground and submarine cable systems”,
April 2009.

32 "Technical issues related to new transmission lines in Denmark — West Coast Line from German borde to Endrup and
Endrup-Idomlund”, Doc. 18/04246-24 — Offentlig/Public, Energinet.

33 “Undergrounding high voltage electricty transmission lines- the technical issues”, National Grid UK. Nedladdad 18 oktober
2019 frdn

https://www.nationalgridet.com/sites/et/files/documents/45349-
Undergrounding_high_voltage_electricity_transmission_lines_The_technical_issues INT.pdf.


https://www.nationalgridet.com/sites/et/files/documents/45349-
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anldggningen ter ar i drift jaimfort med en luftledning. Reparationstiden for en
luftledning beror pa felets karaktér men ligger oftast i ett spann pd 8—24 timmar34,
Europeisk statistik dr 8-12 timmar.

De lénga reparationstiderna for markkabel beror delvis pé att en innehavare av en
kabelforbindelse for 400 kV vaxelstrom, till skillnad frén lagre spanningsnivéer, i
praktiken dr beroende av den tillverkare som en ging levererat kabelsystemet dven
for underhall och felavhjalpning. Tillverkarna av h6gspdnningskabel har normalt
reparations- och underhéllsteam som &r specialutbildade p att arbeta med en viss
typ av skarvar. Leverantorsberoendet pa hogre spanningsnivéer beror i grunden pé
att kabeltillverkarnas hogspanningssortiment ar hogteknologiskt och kraver
specialisering i en helt annan utstrdckning &n vad som &r fallet i
lagspanningssortimentet. Reperationstiderna paverkas dven av sjilva
fels6kningsmomentet, som ar langre och mer komplicerat jamfoért med en
luftledning, och att t.ex. reparationer av skarvar stéller hoga krav pa renhet, vilket
innebdr att arbetet méste ske i en kontrollerad miljo och att ett arbetstdlt monteras
runt skarvplatsen.

Av internationella studier3s framgar dessutom att det oftare uppstér fel i 400 kV
véxelstromsforbindelser med inslag av markkabel 4n i en motsvarande luftledning,.

For ledningarna Ekhyddan — Nybro — Hems;jo (dvs. bdda ledningarna) beriknas3é
0,44 fel uppsté per ar om de uppfors som luftledningar. Nér ett fel intraffar dr den
forviantade reparationstiden 8-12 timmar. Detta ger en berdknad otillginglighet om
3,5-5,3 timmar per ar. Om 2 km av strackan Ekhyddan — Nybro istéllet skulle
markforldggas medan resten av ledningen uppfors som en luftledning ger det en
forvantad felfrekvens om 0,47. Med en reparationstid om 365 — 730 timmar i de
fall felet har uppstatt i kabelférbindelsen, och 8-12 timmar i de fall felet har
uppstétt i luftledningen blir den beréknade otillgingligheten 16-30 timmar per &r.
Det innebér alltsé en forsdmring av den berdknade tillgédngligheten med en faktor
4-5 jamfort med ett tekniskt utférande helt och héllet med luftledning.
Introduceras dven 2 km markkabel lings ledningen Nybro — Hemsjo blir
felfrekvensen 0,50 och den beriknade otillgéngligheten 28 — 54 timmar. Fem
delkablifieringar leder pd motsvarande sitt till en 6kning av otillgdngligheten med
en faktor 20. Det ska dock betonas att 6kningen sker fran en initialt mycket 1ag

niva.

Berdkningarna ger ett genomsnitt i syfte att jamfora olika alternativ. I
sammanhanget bor man dock komma ihég att nér ett faktiskt fel intraffar pa

34 Tuinema B.W., Rueda J.L., van der Sluis L., van der Meijden M.A.M.M., "Reliability of Transmission Links Consisting of
Overhead Lines and Unxderground Cables”, IEEE Trans. on Power Delivery, vol. 31 no.3, June 2016.

35 Tuinema B.W., Rueda J.L., van der Sluis L., van der Meijden M.A.M.M., "Reliability of Transmission Links Consisting of
Overhead Lines and Unxderground Cables”, IEEE Trans. on Power Delivery, vol. 31 no.3, June 2016.

Cigré Working Group B1.10, Publication 379, “Update of service experience of HV underground and submarine cable systems”,
April 2009.

36 Berdkningarna dr genomforda baserat pi dataunderlagen avseende felfrekvens i studien Tuinema B.W., et. al. D4 detta utgor
ett nyare underlag.
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kabelférbindelsen blir den forviantade otillgdngligheten det dret 365 — 730 timmar,
dvs. 15-30 dygn eller ungefir 4 - 8 procent av det dret. Konsekvenserna av det beror
pa den aktuella ledningens roll i kraftsystemet. I fallet med Ekhyddan — Nybro —
Hems;jo far det bland annat till f6ljd att export/importmdjligheterna till Litauen
kan behova begransas under 1ang tid. Det kan vara problematiskt vintertid for
lander med negativ nationell kraftbalans.

P4 ett generellt plan kan det konstateras att partiell kablifiering av 400 kV-
vaxelstromsledningar i det svenska transmissionsnatet skulle f4 ett stort relativt
genomslag pé otillgdngligheten hos de ledningar dir kabelteknik anvéinds. Den
viktigaste orsaken till den kraftigt 6kade otillgéngligheten 4r de linga
reparationstiderna. Forbindelsens tillgdnglighet paverkar kostnaden for, och i
anstringda driftsituationer ocksa den praktiska mojligheten att, uppratthélla
transmissionsnatets driftsdkerhet i form av avbrottsfria elleveranser.

Svenska kraftnit har i skrivande stund praktisk erfarenhet av ett markforlagt
kabelsystem for vixelstrom 400 kV och det ar den 6,4 kilometer langa
kabelforbindelsen Fjaturen—Anneberg i de nordostra delarna av Stockholm.
Fjaturen—Anneberg togs i drift férsta gadngen i februari 2017 och har under den
relativt korta tid den varit installerad bland annat exponerats for fem skarvfel och
ett fel i ett kabelavslut i ssmband med hogspanningsprovning. Reperationstiden i
samband med skarvhaverier har varierat mellan 18 och 21 dygn. Av
haveriutredningen framgar dock att varken historisk felfrekvens (1,9 fel/ar) eller
otillgénglighet (3942 h/ar, d.v.s. ca 45 % av érets timmar) for den forbindelsen, kan
anses vara representativa uppgifter for tekniken i allménhet. Detta pa grund av de
ytterst ogynnsamma forutsiattningar under vilka férbindelsen har anvénts.

3.2.2 Andra tekniska aspekter — elsystemresonanser

P4 senare ar har ytterligare en mindre valkiand teknisk aspekt med
kabelforlaggning i hogspanningsnat fatt allt mer uppmarksamhet i elbranschen,
namligen faktumet att kabelanldggningar introducerar resonansfrekvenser i ett
betydligt lagre spektrum dn vad som forekommit historiskt i de hogspinda
transmissionsnéten. Fenomenet med 13gfrekventa systemresonanser &r, precis som
den reaktiva effektens?, kopplat till den elektriska egenskapen kapacitans. Att
egenskapen ar framtradande hos just kablar kommer sig av det korta avstindet
mellan fasledare och skdrm i denna ledningstyp.

Risken med att, genom anviandande av kabelforbindelser i transmissionsnatet,
introducera laga elektriska resonansfrekvenser bestar framst i att sdvél normala
planerade kopplingsférlopp som oplanerade enkla felhdndelser kan trigga ihallande
Overspanningar i elsystemet. Dessa 6verspanningar kan i vérsta fall orsaka 6verslag
med efterf6ljande haveri i narliggande anldggningar i nétet. En annan nackdel med

37 Den reaktiva effekten forklaras bl.a. i ansokan om koncession, bilaga 2b s. 12.
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att introducera laga resonansfrekvenser i transmissionsnétet &r att det 6kar risken
for spridning av 6vertoner. Ett hogt 6vertonsinnehéll i kurvformerna fér spanning
och strom kan bland annat orsaka oldgenheter i form av t.ex. skadlig uppvairmning
av elkraftteknisk apparatur. S&vil risken for 6verspanningar i samband med
kopplingar och fel som Gvertonsspridning i lugndrift brukar traditionellt sorteras
inom den elkrafttekniska disciplinen elkvalitet.

Den riskbild som ar forknippad med forsdmrad elkvalitet i transmissionsnéten ar
ett omrade som for narvarande studeras intensivt i hela elkraftbranschen. Det tas
manga initiativ for att 6ka kunskapen och forebygga problemss. De
elkvalitetsmassiga riskerna har ocksé framforts av systemoperatorer i
tillstindsarenden som argument mot att installera mer kraftkabel bortom en viss
grans39,

Objektivt saknas idag tillrdckligt kvalitetssikrade underlag for att kunna uttala sig
om exakt hur stort problemet dr med forsdmrad elkvalitet relaterad till 6kade inslag
av kabelteknik i det svenska 400 kV-nitet. Svenska kraftnat ssmmanfattar i
skrivande stund sin syn pa frigan i féljande punkter:

Forsamrad elkvalitet till f61jd av 6kade inslag av vixelstromskabel i
transmissionsnétet utgor en ny teknisk risk som inte funnits férut och darmed
inte varit nodvindig att beakta i samma omfattning. Risken méste utredas

£

noggrant och tas pa storsta allvar.

De elkvalitetsmaissiga riskerna med partiell kablifiering ar svarkvantifierbara,
béde ur ett kostnads- och ett driftsdkerhetsperspektiv. Det star dock helt klart
att frigan kommer att krdva noggranna designstudier for att bedéma om en 400
kV-vixelstromskabel kan utgora en acceptabel teknisk 16sning i de
undantagsfall dar en sddan forbindelse skulle kunna utgora basta mojliga
teknik.

ha

3. Forsamrade forutsattningar att upprétthalla tillfredsstéllande elkvalitet i
transmissionsnétet innebar en risk for att det omgivande elsystemets
tillgénglighet kan komma att p&verkas negativt. Detta blir den direkta f6ljden av
att driftmiljon for narliggande anldggningar forsdmras. Om en kabelférbindelse
har forskjutit elsystemets resonansfrekvenser kan t.ex. en transformator
haverera i samband med en kopplingsmangver.

38 Se t.ex. Velitsikakis, K., Engelbrecht, C.S., "Proposed Method for Evaluating Temporary Overvoltages in Transmission
Systems due to Low Harmonic Order Resonances” , Paper 093, Cigré meeting 2017, Dublin, Ireland.

39 "Technical issues related to new transmission lines in Denmark — West Coast Line from German border to Endrup and
Endrup-Idomlund”, Doc. 18/04246-24 — Offentlig/Public, Energinet.
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3.3 Miljokonsekvenser vid en markforlaggning av 400 kV
vaxelstromsnat

Som ovan anforts dr det Svenska kraftnéts bedomning att den aktuella

strackningen inte utgor ett sddant speciellt undantagsfall d4 en markforldggning av

en 400 kV-vixelstromsledning bor 6vervigas och kan antas vara en tekniskt

acceptabel 16sning.

I de speciella fall d en partiell markforlaggning av en 400 kV-vixelstromsledning
bor overvagas méste teknikvalets piverkan pa berorda intressen bedomas. Forst
dérefter kan ndmligen en bedomning av den samlade miljopaverkan och bésta
mojliga teknik goras. Den ndrmare utformningen av en 400 kV véxelstromsledning
beror pa platsen som kabeln ska forlaggas pé och vilka krav som stélls pa just den
forbindelsen. Om teknikvalet vixelstromskabel blir aktuellt for en ny
transmissionsnétsledning behover t.ex. systemstudien faststilla om forlaggning av
ett extra kabelforband krivs for att &stadkomma tillfredsstéllande tillganglighet.
Vidare behover systemstudien specificera om drift med reducerad
overforingsforméga ska kunna ske under pagéende reparationsarbeten. Dessa
aspekter paverkar namligen bland annat antalet schakt och deras utformning samt
foljaktligen paverkan pa miljon och kostnadsbilden.

Skogsgatan4° vid en kabelforlaggning kan variera i bredd mellan ungefér 12 och 25
meter. Vid en kabelforlaggning lings ledningen Ekhyddan — Nybro skulle
hypotetiskt sett en forldggning i tvé schakt med vardera tre kablar och ett
ledningsrattsomrade om ungefér 17 meter vara aktuellt. Arbetsomrédet ar storre da
det krévs ytterligare ca 5 m i bredd for arbetsvig och dartill kommer upplagsplatser
for schaktmassor. Schaktens tvirsnittsarea blir ca 2,6 m2 (totalt 5,2 m2). Schakten

ar normalt ungefér 1,5 meter djupa.

Ledningsrattsomrade = 17 m

Figur 1: Ilustration av trolig schakt och f6rlaggningsmetod om en del av strickan Ekhyddan - Nybro -
Hems;jo skulle ha varit aktuell att markforldgga

Beroende pé var kabeln forldggs maste péverkan pé viardefulla naturmiljéer utredas
eftersom paverkan, sédrskilt i vitmarker, sumpskogar och vid vattendrag kan bli
stor. I dessa milj6er pdverkas hydrologi, hydrogeologi, vattenkvalitet och

40 Dys, det omr&de inom vilket alla hogvixande trad och buskar avverkas.
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vegetationssammansattning, sévil i direkt anslutning till ledningen som i
nirliggande miljéer, vilket kan vara bade uppstroms (ddmning eller drianering) och
nedstroms (ddmning eller grumling). Aven i skogsmiljoer elimineras mojligheterna
att ldmna hogstubbar, vilket kan medfora storre effekter pé till exempel insekter
jamfort med en luftledningsgata.

Vid 6vergangar mellan luftledning och markkabelforlaggning etableras en sa kallad
terminalplats. Storleken pé terminalplatserna blir minst ca 50 x 50 m. Elektrisk
detaljutformning av terminalplatser faststédlls inom ramen for systemstudien, dar
behovet av tillgdnglighet pa forbindelsen och méjligheten till utbyte av kabelavslut
med nérliggande kablar i drift beaktas. I sin allra enklaste tappning innehaéller en
terminalplats inga apparater som medger kopplingar (frinskiljande brytare,
effektbrytare eller frénskiljare). I vissa fall kan det vara motiverat att 6verviga
installation av kopplingsapparater i terminalplatsen varmed plats behéver beredas
ocksé for dessa. Terminalplatserna ska ha ett fysiskt skydd (stdngsel) i enlighet
med Svenska kraftnits tekniska och sikerhetsmaéssiga riktlinjer.

Figur 2 Kabelavslut for 400 kV vixelstrémsledningen Fjaturen — Anneberg terminalplats Fjaturen.
Dimensionerna ir ca 67 x 45 m2 (fran Eniro Kartor). Tomtarean uppgér till knappt 13 000 m2.
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Figur 3 Kabelavslut pé 400 kV-forbindelsen Fjituren—Anneberg i Anneberg station, Danderyds
kommun. Fotot &r taget i samband med installationen &r 2013.

Ar markkabeln lingre n ca 5 km kan #ven reaktiv kompenseringsutrustning
krivas, antingen i dndstationerna (terminalstationerna) eller i dedikerade
kompenseringsstationer lings med markkabeln (ungefar var 15:e — 20:e km men
det kan vara kortare i vissa fall beroende pa kabelsystemets utformning och
lokalisering i transmissionsnitet). En kompenseringsstation upptar typiskt cirka
80 x 80 meter markyta. Hur kompenseringen av reaktiv effekt ska utforas utreds
inom ramen for systemstudien och det kan bli aktuellt med olika 16sningar
beroende pé i vilken del av transmissionsnétet den planerade kabelanldggningen
befinner sig. Vid kortare kabelforldggningar ar det ofta majligt att ombesorja den
reaktiva kompenseringen i terminalstationerna.

Nir det giller paverkan pa klimat och hushéllning med resurser har generella
uppskattningar av effekten av en kablifiering gjorts avseende material, byggnation,
drift och avveckling. Av uppskattningarna framgar att partiell kablifiering i mindre
omfattning inte har nigon betydande inverkan pé anldggningens totala
klimatpéverkan (110 kton CO2-ekvivalent om hela strickan Ekhyddan — Nybro —
Hems;jo6 uppfors som luftledning, 112 kton CO2-ekvivalent om 2 km skulle
kablifieras). Ju mer kabel som 6vervigs desto storre blir dock anlédggningens
klimatpéverkan (vid 4 partiella kablifieringar a 2 km berdknas utsldppen av
vixthusgaser 6ka med ca 5 %). Denna berdkning har inte tagit hansyn till en
kabelforbindelses kortare livslangd, se nedan under rubriken ”3.4 Kostnader”.

3.4 Kostnader

Nir det géller uppskattning av kostnader for en partiell kablifiering av en 400 kV
vaxelstromsledning #r det viktigt att framhélla att den typ av kabel, med de
dimensioner som det nu 4r frdgan om, ar ovanlig och séllan forekommande.
Erfarenheten vad giller kostnader for denna kabeltyp 4r sédledes begransad. Det
madste ocksd beaktas att uppskattningen av schaktkostnaden férsvéras utan
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detaljerade markundersokningar eftersom kostnaden péverkas av omfattningen av
sprangnings- och schaktningsarbeten.

I skrivande stund anvinder Svenska kraftnét féljande planeringsvarden for
investeringskostnader:

2 schakt med totalt 6 kablar 53 mnkr/km4
Enkel terminalplats utan shuntreaktor 10 mnkr
Enkel kompenseringsstation med shuntreaktor 15 + 10 = 25 mnkr

Motsvarande planeringsvérde dr 10 mnkr/km f6r en luftledning42. Som redovisat ar
det svart att uppskatta den forviantade kostnaden av en partiell kablifiering, men
utifrén nuvarande planeringsvirden forvantas en partiell kablifiering om 2 km
langs den sOkta ledningen innebéra en merkostnad om 106 mnkr (53%2+10%2-
10%*2) forutsatt att reaktiv kompenseringsutrustning inte krévs.

Nar det géller kostnader bor det dven beaktas att 6kad otillgédnglighet paverkar
kostnaden for att upprétthélla transmissionsnétets driftsidkerhet i form av
avbrottsfria elleveranser. Aven kostnaderna for felavhjilpande underhall, typiskt
reparationer av kabelskarvar, 6kar vid kabel p4 dessa spanningsnivéer. Visserligen
avser underhallet en smalare ledningsgata men underhall pa grund av fel som
uppstar blir mycket dyrare &dn motsvarande kostnad vid fel i en luftledning.
Eftersom erfarenheterna frin underhéll av den hér typen av kablar 4r s& begrdnsad
ar det svart att dra nagra generella slutsatser avseende underhéllskostnaderna. I
samband med reparation av en enskild skarv pd den markforlagda forbindelsen
Fjaturen—Anneberg har Svenska kraftniat dock som mest haft utgifter pé totalt ca
5,2 mnkr43, Vid detta tillflle utgjordes ca 3,3 mnkr av sjédlva schaktentreprenaden
samt resning av ett "talt” runt skarvgropen for att skapa en kontrollerad
arbetsmiljo44. Resterande 1,9 miljoner avser kostnad for installation av de tva
ersdttningsskarvar som ersatte den havererade skarven. Detta kan jamforas med
det arliga ledningsunderhallet for transmissionsnatets ca 15 000 km luftledningar
som ar 2018 till uppgick till knappt 130 mnkr.

Under de senaste aren har en teknikvéxling skett vad giller kabeltillverkning. Fran
att 400 kV-vixelstromskablar har varit papper/oljeisolerade anvinds nu
plastisolerade kablar s.k. XLPE -kablar. Eftersom XLPE-kablar fér 400 kV dr en

# T ansgkan (juni 2017) angavs en planeringskostnad om 40-55 mnkr/km for en kabelforbindelse och i kompletteringen den 8
mars 2019 uppdaterades planeringskostnaden till 2019 drs virde om 59 mnkr/km. Att denna kostnad nu uppskattas bli ligre
beror pé att Svenska kraftnit har arbetat for att identifiera effektivare forliggningsmetodik vilket lett till att det ir méjligt att gd
ner pa tvé parallella kabelgrupper mot tidigare tre.

421 ansokan (juni 2017) angavs 7 mnkr/km och i kompletteringen den 8 mars 2019 10 mnkr/km. Det bor noteras att senare
upphandlingar indikerar att kostnaderna for luftledning ar 6kande bland annat beroende pé valutaférindringar (kronan har
tappat 20 procent mot euron, vilket paverkar alla materialkostnad och stora delar av arbetskostnaden), att Svenska kraftnit idag
stiller hdgre krav pé stolparna och att stlpriserna har okat kraftigt samt att Svenska kraftnit har beslutat att anviinda
platsgjutna fundament, som ar betydligt dyrare, istillet for kreosotfundament.

43 Projekt 500718 Haveri kabelfel no. 2 Fjdturen-Anneberg, kostnadsstille Ledningsunderhall kablar.

44 P.g.a. de héga kraven pi renhet, méste arbetet ske i en kontrollerad miljé. Dirfor monteras ett arbetstilt runt skarvplatsen.
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relativt ny teknik dr det omgjligt att ange en verifierbar teknisk livslangd. I Svenska
kraftnat upphandlingar stélls kravet att den tekniska livslingden ska vara 40 ar
varfér detta virde, tills vidare, anvinds som planeringsantagande. Motsvarande
forvantade livsldngd for en luftledning &r 70 — 9o &r. Det betyder att en markkabel
forvéantas behova schaktas upp och férnyas efter ungefir halva luftledningens
livsldngd. Den kostnaden ingér inte i ovan redovisning.

4  Ledningens lokalisering och tillatlighet

4.1 Inledning och sammanfattning

Regeringen har att ta stillning till om ledningen i ansokt utforande ar lamplig pa
den utpekade platsen. Vid bedomningen av om lokaliseringen &r 1amplig ska
regeringen ta hinsyn till att indamalet med verksamheten ska kunna uppnis med
minsta intrang och oldgenhet fér minniskors hilsa och miljon (2 kap. 6 §
miljobalken). For att uppnd d&ndamalet med ledningen behéver den lokaliseras
mellan stationerna Ekhyddan — Nybro. Lokaliseringsutredningen &r i s& métt
begrénsad till ett viss geografiskt omrade.

For att hitta en plats som ar lamplig har Svenska kraftnét undersokt och jamfort
alternativa lokaliseringar. For en transmissionsnétsledning innebér detta ett
mycket omfattande arbete som redovisas sammanfattande i MKB:n. Syftet med
detta arbete dr att hitta en lamplig plats for den s6kta verksamheten, dvs. i detta
fall en plats dir en luftledning kan byggas pé ett sddant sétt att miljobalkens krav
och andra krav uppfylls, samt att bidra till att den s6kta ledningen leder till s liten
negativ miljopaverkan som mojligt. Svenska kraftnat strévar efter att sikerstélla en
likvérdig bedomning av de olika alternativen ldngs med hela strackningen. De
tidigare ndimnda bedomningsgrunderna utgor darfor ett stod dven for
bedémningen av olika alternativ. Svenska kraftnit anser att utredningen visar att
verket har valt en plats som uppnir andamélet med verksamheten med minst
intrédng och oldgenheter. Det har inte heller framkommit ndgot som tyder pa att en
annan lokalisering hade inneburit mindre intring eller oldgenheter. Svenska
kraftnét har anpassat s6kt strackning efter synpunkter som har framkommit i
samrad och &ven efter ans6kan om koncession.

Ei skriver i sitt beslut att den bedomer att det finns en risk for att ledningen i sokt
strackning kan komma att medfora ett stort ingrepp i miljon, paverkan pé
friluftsliv, omradets karaktir och natur- och kulturmiljon samt risk for faglar. En
400 kV-ledning innebar typiskt sett intrdng och oldgenheter, bl.a. i form av
paverkan pé landskapsbilden och enskildas boendemiljéer, ingrepp i natur- och
kulturmiljon, begransningar av enskildas majlighet att anviinda sina fastigheter
m.m. Oavsett var en sddan ledning lokaliseras uppstér en péverkan.
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Samtidigt dr utbyggnaden av transmissionsnétet i Sverige nodvéndig for att
tillgodose samhillets behov av el. Det dr ocksa en viktig del av samhéllets stravan
mot en hallbar utveckling. Nar det géller behovet av den sokta ledningen framgar
det pa s. 9 f. i MKB:n och ovan under rubriken ”1 Intresset av att bygga
ledningen”. Sammantaget far byggandet av den aktuella ledningen betraktas som
ett mycket angeldget allmént intresse. Vid en bedémning av motstdende intressen
bor regeringens bedomning dessutom utga ifran att ledningen enligt PCI-
forordningen ska anses vara av riksintresse for energidistribution. Byggandet av
den aktuella ledningen ska enligt de tillampliga bestimmelserna i PCI-
forordningen betraktas som ett angeldget allmént intresse i europaréttslig mening
och darmed likstéllas med ett riksintresse enligt 3 kap. 8 § andra stycket
miljobalken enligt den nationella miljorattsliga regleringen.4s

Niér det géller frdgan om den sokta ledningens tillatlighet pa platsen anser Svenska
kraftnét att padverkan av den sokta ledningen inte ar storre &n vad som far
accepteras med hansyn till det mycket angeldgna intresset att bygga ledningen.
Svenska kraftnit vill betona att det faktum att ett visst intresse eller virde
paverkas, inte i sig innebér att lokaliseringen inte &r 1amplig eller verksamheten
inte ska tillatas. Paverkan maste provas med utgéngspunkt i miljobalkens
bestdammelser och den praxis som har utvecklats nér det géller vad som anses vara
en oldgenhet eller skada i balkens mening.

Utredningen beskriver tydligt vilken paverkan ledningen kan fa pa motstdende
intressen och visar tt den sokta ledningen, med foreslagna skyddsétgarder,
uppfyller miljobalkens krav. Paverkan pa landskapsbilden, kulturmiljon,
friluftslivet och naturresurser av den sokta ledningen &r inte storre dn vad som,
mot bakgrund av det angeldgna allménna intresset att bygga ledningen, far
accepteras.

Svenska kraftnit anser att verket dven har visat att, om koncession ges, kan de
nodvindiga hansyn tas som kréivs for att pdverkan pa naturmiljon inte ska bli
storre dn vad som kan accepteras enligt miljobalkens bestimmelser. Ledningen
bedoms inte innebira pataglig skada for nagot riksintresseomréde for naturvard.
For aktuella Natura 2000-omréaden har tillstdind meddelats av ldnsstyrelsen.
Overklagandena av dessa har @nnu inte slutligt provats. Svenska kraftnit anser
dock att MKB:n for koncessionsansékan och MKB:n och utredningen som ligger till
grund for ansokningarna om tillstdnd for Natura 2000-omradena visar att inte
heller paverkan pé dessa omréden hindrar ett beslut om koncession i sokt
strackning. Det bor aterigen papekas att Natura 2000-omréadena vid Alsteran,
Eman och Viran inte kan undvikas vid en ledningsbyggnation mellan Ekhyddan
och Nybro oavsett var ledningen forldggs. Nar det giller skyddade arter anser
Svenska kraftnét att verket har visat att verksamheten kan utforas pa ett sadant satt

45 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer, artikel 7, punkten 3.
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att den inte stér i strid med forbuden i artskyddsférordningen. Med foreslagna
skyddsatgirder bedoms négon risk for paverkan péa skyddad arts bevarandestatus
inte uppsta.

Slutligen &r det klarlagt att paverkan fran lagfrekventa elektromagnetiska félt pa
grund av den sokta ledningen inte skulle bli s& stor att den sokta lokaliseringen inte
kan anses lamplig och att ledningen allts dven ur detta perspektiv kan tillatas pa
platsen. Péverkan pa boendemiljoer och méjligheterna att begrénsa exponering for
magnetfélt har varit en central bedémningsgrund i utredningen av en lamplig
lokalisering for ledningen. Svenska kraftnit vidhéaller vad verket har anfort i
kompletteringen den 8 mars 2019, ndmligen att personer som bor och vistas halva
aret i aktuella fritidshus inte riskerar att exponeras for magnetfélt i sidan
utstrackning att det bor aktualisera krav pa atgarder i det aktuella fallet. Svenska
kraftnét anser att det framgar av redovisningen nedan och bilaga 2-4 att det, med
hénsyn till de 14ga berdknade magnetfélten, den ringa nytta som kan uppnés med
mojliga atgdrder samt de kostnader och oldgenheter i 6vrigt som atgérder kan
orsaka inte heller kan anses rimligt att stélla krav pa atgérder. Av redovisningen
framgér dven att det inte dr lampligt att "dra ledningen runt boendemiljoer”.

Det framgér ocksd av avsnitten ovan att det inte ar aktuellt att Gvervaga en sdmre
teknisk 16sning i form av partiella kablifieringar.

4.2 Lokaliseringsutredningen

I samradsredogorelse 2 och MKB:n redovisas metodik for lokaliseringsutredningen
och hur alternativ har bedomts (MKB:n s.s. 22-34, bilaga 2b Samrédsredogorelse 2
avsnitt 3.6, s.s. 95-97 och bilaga 2¢ kompletterande samradsredogorelse s.s. 89).
Nedan foljer en sammanfattning av utredningen.

For ledningen Ekhyddan — Nybro inleddes utredningen med en férstudie som
inkluderade en framkomlighetsstudie avseende ett stort antal strk av varierande
bredd. De majliga strackningar som togs fram undvek sa 1angt som mojligt
tdtbebyggda omréden och virdefulla naturomraden. I framkomlighetstudien
gjordes GIS-analyser, filtbesok och utvirdering av respektive strak. Informationen
sammanstalldes i underlaget infor det forsta samradet. Efter det forsta samradet
gjordes en fordjupad analys av utredningskorridorerna och inkomna synpunkter.
Ett nytt underlag for ett andra samréd togs fram som presenterade den
utredningskorridor som utifrdn underlaget bedomdes medféra minst paverkan pa
méanniska och milj6. Langs vissa avsnitt gjordes justeringar av
utredningskorridoren och lidngs vissa kortare strickor kvarstod tva
utredningskorridorer. I samridsunderlaget ingick en foreslagen strackning.
Inkomna synpunkter beaktades under arbetet med att ta fram en sokt strackning. I
samradet framkom bland annat forslag pé alternativa strackningar och ett antal av
dessa utreddes och samrdddes om innan den sokta striackningen beslutades.
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Som framgétt inledningsvis ar val av plats for en kraftledning inte helt fristdende
eftersom start- och slutpunkt dr givna om éndamalet med ledningen ska uppnas.
Dartill kommer att en sa kort stracka som mojligt ar onskvard for att minska
markanspréak och paverkansomréde. En samlad bedomning avseende bland annat
driftsdkerhet och paverkan pa en méngd olika miljoaspekter behdver goras. Inom
ramen for de alternativ som bedémts acceptabla, for saval kraftsystemet som enligt
miljobalkens regler, viljs det alternativ som utgor den béasta kompromissen mellan
dessa intressen. Dérefter beskrivs den specifika paverkan for det valda alternativet i

en miljokonsekvensbeskrivning.

Vid lokaliseringsutredningen utreds bdde majligheten att undvika ett visst intresse
och kraftledningens paverkan pi intresset. Aven om det som berdrs har ett hogt
véarde betyder det inte att kraftledningen paverkar det virde som ska skyddas. S&
har det t.ex. varit med Natura 2000-omrédet vid Allgunnen, se MKB:n s.s. 77. Vissa
Natura 2000-omraden kan inte undvikas da de stracker sig 6ver hela
vattensystemet, tvirs emot ledningens riktning, t.ex. Virdn och Eméan, se MKB:n
s.s. 67 och 78. Eftersom de stracker sig i 6st-vistlig riktning Gver ldnet &dr det inte
mojligt att helt undvika dem. Bevarandevérdena i dessa Natura 2000-omraden ar
diaremot knutna till vatten och om ledningen kan undvika paverkan pé vatten
undviks dven paverkan pa Natura 2000-omradenas syfte. Da blir val av lage for och
tekniskt utforande vid passage avgorande for att minska konsekvenserna pa
omrédets virde. For Natura 2000-omraden som har bevarandevirden kopplade till
skogliga virden &r det svarare att undvika paverkan vid anldggande av en
kraftledning oavsett var passagen sker. Sddana Natura 2000-omraden har darfor
undvikits dir det 4r mdjligt.

Lokaliseringsutredningen for Ekhyddan — Nybro delades in i tva etapper Ekhyddan
- Hammarsbo och Hammarsbo — Nybro, se MKB:n s.s. 26 ff..
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Figur 4 Fyra alternativ (strak) med olika varianter avseende strickan Ekhyddan - Hammarsbo.

Nar det géllde striackan Ekhyddan — Hammarsbo studerades fyra alternativa strak
med négra varianter i forstudien, se figur 1 och MKB:n s.s. 27-28. Samtliga
alternativ passerar Natura 2000-omréden och innebér en péverkan pa flertalet
intressen. Genom att bedoma alternativen utifrdn de bedomningskriterier som
redovisats i bilaga 1 till MKB:n kunde dock skillnader mellan alternativen pavisas
och det alternativ viljas som innebér minst intrdng och oldgenhet. Efter det forsta
samradet valdes savil alternativ nr 2, 3 och 4 a-d bort. Skélen for detta kan
kortfattat beskrivas med att dessa alternativ skulle innebéra langre strackor med en
helt ny ledningsstriackning, passage genom Oskarshamns flygplats inre
inflygningsyta samt passage av Natura 2000-omrade med skogliga virden och
tranga passager mellan titorterna Farbo och Figeholm. Kvarstdende alternativ for
strickan Ekhyddan — Hammarsbo var efter forsta samradet alternativ 1, dvs.
parallellt med befintlig ledning inkluderande passage genom naturreservat
Koksmala.
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Figur 5 Sex olika alternativ (strdk) med olika varianter avseende strickan Hammarsbo - Nybro.

Nar det gillde strackan Hammarsbo — Nybro studerades sex alternativa strak i
forstudien, se figur 2 och MKB:n s.s. 22-34. I forstudien bedomdes det roda
alternativet innebéra minst intrang. Samtliga alternativ passerar
riksintresseomraden och Natura 2000-omraden. Mycket forenklat kan sdgas att
alternativen dédrutver antingen berdr naturreservat eller tatorter. Ytterligare
beskrivningar av detta finns i samradsunderlag och samradsredogérelser. Aven hir
beror alltsa samtliga alternativ flertalet intressen. Efter en bedomning av
alternativen utifrdn bedomningskriterierna kunde dock skillnader mellan
alternativen pavisas. I de fall alternativen i stora delar bedomts likvirdiga dr den
avgorande faktorn begrinsad till t.ex. boendemiljo eller ett visst naturomrade. Nar
det giller de vistligaste alternativen, i MKB:n bendmnt alternativ 1 och 2, var det
avgorande kriteriet att de passerade ndra Alsterbro tatort och de synpunkter som
kom in vid samradet kring detta. Aven for alternativ 3 b, som #r det rédmarkerade
alternativet i figur 2 med den Gstligare strackningen i hojd med Ravelsbygd och for
alternativ 6, som ar det Gstligaste alternativet, blev det avgorande kriteriet
paverkan pa fler boendemiljGer eftersom det i 6vrigt bedomdes som likvéardig den
valda lokaliseringen. Slutligen valdes alternativ 4 a-b och 5 a-b bort p grund av
den paverkan som skulle uppsta pa Hornso Ekopark. Kvarstdende alternativ for
strackan Hammarsbo — Nybro var efter det forsta samradet alternativ 3 a som ar
den rodmarkerade strickan med den vistligare strackningen i h6jd med
Ravelsbygd. Det bor i ssmmanhanget lyftas fram att &ven om avgorande aspekter,
sdsom péverkan pa boendemiljoer i en strackning, hade kunnat undvikas sa
innebér inte det att alternativet skulle framstér som lampligare dn det s6kta
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eftersom alternativet #nda skulle innebéra péverkan pa ett flertal andra intressen
t.ex. riksintresseomraden och Natura 2000-omréade.

Under det andra samradet som avsag det sokta alternativet, framkom flera forslag
pa alternativa strackningar. Detta ledde till att Svenska kraftnét genomforde
utokade alternativstudier norr om Alsterbro, vid Hogerés och Markustorp — Nybro
station samt for passagerna Hagaberg — Baggetorps kvarn (Koksmaéla
naturreservat) och Ruda (Rudalunds naturreservat). Redogorelse for dessa
alternativstudier finns i MKB:n s.s. 30-34. Efter att Svenska kraftnit ansokt om
koncession avslog lédnsstyrelsen ansokan om dispens avseende de bada
naturreservaten. Svenska kraftnat undersokte dé resultatet av tidigare genomforda
samrad, forde ytterligare dialog med berdrda intressenter (motsvarande ett
samrad) och ansokte om en dndrad striackning forbi naturreservaten, se ansékan
om justering av den 5 juni 201846, Dessa passager behandlas i tre MKB:er (MKB
koncessionsansokan, kompletterande MKB:n47 avseende den justerade
strackningen och MKB for Natura-2000 ansékningar for passage av Virans
vattensystem och Eméns vattensystem till ldnsstyrelsen, se koncessionsansékan
bilaga 5).

Som exempel pa sddana alternativstudier kan passagen vid Ruda lyftas fram, dir
paverkan sker pa virdefulla intressen for naturmiljo, kulturmiljo, landskapsbild
och friluftsliv. For denna passage togs fran borjan tva alternativ fram. Initialt
bedémdes ett alternativ runt naturreservatet vara bist eftersom paverkan inom
reservatet undveks. Efter samréd togs dock ytterligare tva alternativ fram. Bada
dessa alternativ valdes bort efter ytterligare samréd, utifrn péverkan pa
boendemiljéer och paverkan pa Forsvarsmaktens intressen. Efter inventering
andrades dven valet till att det alternativ som, relativt sett, gav minst paverkan var
att anldgga ledningen parallellt med befintlig ledning genom reservatet. Detta gav
mindre paverkan pa landskapsbild, kulturmiljo, friluftsliv och markanviandning.
Péverkan pa naturmiljon blev lika stor dven om ledningen drogs runt reservatet
eftersom det fanns gott om vérdefulla trad dven i ndromradet. En dispens fran
naturreservatsforeskrifter limnades in och kompensationsatgirder foreslogs.
Dispensansokan avslogs dock och ddrmed fanns bara ett valbart alternativ kvar for
Ruda. Miljokonsekvenserna for denna passage beskrivs i den kompletterande
MKB:n for Ruda, s.s. 14-17, ddr konsekvenserna utifrdn bedémningsgrunderna
bedoms bli stora for boendemiljon, mycket stora for landskapsbilden och mattliga
eller smé-méttliga for 6vriga aspekter.

46 https://www.svk.se/contentassets/1d74e63a3bc64a9fbg737cbeoa285006/ansokan justering av_strackning ekhyddan-
nybro 20180605.pdf

3b-| komglene;ancie 1rke(;l‘oglsk-m\ rentering.pdf
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Ei har i sitt beslut uppgett att Svenska kraftnét inte har specificerat kostnader for
att dra ledningen runt boendemiljoer eller omraden dér skyddsvérda arter kan
finnas. Svenska kraftnit vill darvid papeka att sdvil boendemiljoer som
skyddsvirda arter har, som framgar av MKB:n och redovisningen ovan, varit en
viktig del av grunderna fér bedomningen av olika lokaliseringsalternativ. Nar det
giller sokt strackning s& har denna lokaliserats med noggrannhet och det har inte
framkommit ndgot som tyder pé att det finns en lampligare strackning som kan
leda till mindre intrang.

En justering av strackningen medfor inte endast 6kade kostnader utan méste
bed6mas utifrén hela den paverkan som en sddan justering kan fé, dvs. dven pa
andra intressen sdsom miljo, driftsdkerhet markansprék och arter som lever eller
potentiellt kan leva i de omrdden som man istéllet viljer att anldgga ledningen i.

4.3 Paverkan fran den sokta 400 kV-ledningen

4.3.1 Utredningen

Den sokta ledningens paverkan pa motstdende intressen beskrivs Gvergripande for
hela striackan pa s.s. 44-611 MKB:n. Darefter redovisas mer specifika bedémningar
for de olika kommuner som ledningen passerar, i de fall som paverkan pa
motstdende intressena bedoms bli annorlunda 4n vad som beskrivits i det
overgripande kapitlet. Dessa kommunvisa bedémningar redovisas pa s.s. 62-94 i
MKB:n. Redovisningens detaljeringsgrad skiljer sig fran en enklare beskrivning av
ett enskilt intresse, t.ex. en kortare passage over en sjo eller en passage i narheten
av en enskild boendemiljo, till djupare beskrivningar av pdverkan dar viardefulla
motstdende intressen kan paverkas. Svenska kraftndt menar att denna redogorelse
tydligt beskriver vilken paverkan ledningen kan f& pd motstdende intressen och
visar att den sokta ledningen, med foreslagna skyddsatgéarder, uppfyller
miljobalkens krav. Nedan redovisas sammanfattande slutsatser fran utredningen.

4.3.2 Landskapsbilden m.m.

En luftledning har en given paverkan p landskapsbilden, vars konsekvenser blir

storre eller mindre beroende pa var ledningen byggs. Hénsyn till detta har tagits i
lokaliseringsutredningen. Nér det giller den sokta strackningen har paverkan pa

landskapsbilden sammantaget bedémts bli smé-mattliga, se MKB:n s.s. 94.

I Oskarshamns kommun kommer ledningen helt att parallellforldggas med
befintliga ledningar, vilket beddms minska paverkan. Stréckan gar i huvudsak
genom ett sammanhéngande skogslandskap och paverkar endast ett fatal 6ppna
landskapsrum med gérdsmiljoer och sjoar, se narmare beskrivning i MKB:n s. 62 f..

1 Monsterds och Hogsby kommuner gar striackan till storsta delen genom omraden
med skog och kommer, med undantag for passagen vid Rudalunds naturreservat,
att parallellforldggas med befintliga ledningar. Sjoarna langs strackan har ett antal
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kringliggande byar och gardar dér det visuella intrycket av den tillkommande
ledningen kommer att upplevas mer patagligt. Vardet av landskapsbilden &r ocksa
hogt vid vissa passager sisom Ruda Gérd, vid Rudalunds naturreservat och Natura
2000-omraden. Sammantaget har ddrfor konsekvenserna bedomts bli mattliga for
strackan i Monsterds och Hogsby kommuner, se MKB:n s. 74 samt kompletterande
MKB.

Vid Ruda Gérd passerar den sokta strackningen ett omrade av riksintresse for
kulturmiljévirden dar landskapsbilden utgor en del av vardet. Paverkan pé
riksintresset redovisas huvudsakligen pé s. 81-82 i MKB. Eftersom dispensansokan
for passage genom naturreservatet Rudalund avslogs har ytterligare bedomningar
redovisats &ven i den kompletterande MKB:n. For bade den inledningsvis sokta
strackningen genom naturreservatet och alternativet som gar runt reservatet ar
vardet av landskapsbilden kring Ruda mycket hégt. Bedomningsgrunderna anger
att pdverkan blir méttlig om "Ledningen byggs i ett 6ppet landskap dar dess
dominans och exponering har begriansats genom att ledningens placering och/eller
utformning har anpassats till landskapets form och element (till exempel placering
intill befintlig vig eller luftledning)”, vilket gor att paverkan dr méttlig for den
inledningsvis sokta strackningen. For den justerade strackningen vid Rudalunds
naturreservat bedoms dock péverkan bli stor d& ledningen byggs i ny ledningsgata.
Detta medfor sammantaget en stor konsekvens. Ledningen bedoms inte ha en
betydande paverkan pa hela riksintresset.

Genom Nybro kommun forldggs ledningen i huvudsak i ny ledningsgata men
genom ett sammanhéngande skogslandskap med inslag av enstaka gérdsmiljoer
och byar. Paverkan pé ett antal 6ppna landskapsrum bed6éms bli mattlig men
sammantaget bedoms konsekvenserna bli sma-méttliga, se MKB:n s. 84 f..

Paverkan pa landskapsbilden dr en friga som enligt Svenska kraftnét kan provas
relativt uttommande vid koncessionsprovningen. Sammantaget visar utredningen
att paverkan pa landskapsbilden av den sokta ledningen inte ar storre dn vad som,
mot bakgrund av det angeldgna allménna intresset att bygga ledningen, far
accepteras.

4.3.3 Kulturmiljo

Av den kulturhistoriska utredningen framgér att konsekvenserna av den planerade
luftledningen generellt bedoms bli smé. Den planerade strackningen foljer till
storsta delen en befintlig kraftledning. Pdverkan kan komma att ske pa enskilda
forn- och kulturldmningar. Nagra storre koncentrationer av kulturhistoriskt
intressanta fornlimningsmiljer har emellertid inte identifierats. Mdjligheten att
lokalisera luftledningen pé ett sddant sétt att ingrepp i miljoer och ldmningar kan
undvikas eller minimeras bedoms som stora, se &ven MKB:n s. 70 ff, 81 f. och 89 f..
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I Hogsby kommun passeras Emadalen som é&r ett riksintresseomréde for
kulturmiljovéarden. Vardet ar har hogt men eftersom luftledningen planeras att 16pa
i anslutning till en befintlig ledning gors i den arkeologiska utredningen
bedémningen att inverkan pé riksintresset Hogsbyasen i stort kommer att vara
oférandrad. I MKB:n har dock paverkan bedomts vara liten-maéttlig eftersom
vinkelstolpar kan komma behovas stillas relativt ndra omradets kulturhistoriska
lamningar, se MKB:n s. 81 f.

Vid Ruda Gérd passerar den justerade strackningen riksintresse for
kulturmiljovérden. I dess justerade strackning bedoms ledningen medfora en
mattlig paverkan pa och mattliga konsekvenser for riksintressets upplevelseviarden
(kulturmiljon fragmenteras), se den kompletterande MKB:n s. 16. Justeringen har
dock varit nodvandig eftersom lansstyrelsen bedomde att det saknades
forutsattningar for dispens for strackningen parallellt med den befintliga ledningen
genom naturreservatet Rudalund. Ledningen bed6ms inte ha en betydande
paverkan pé riksintresset som helhet. Som framgatt ovan har dven den sokta
ledningen riksintressestatus men bada riksintressen bedéms kunna samverka.

Foreslagna generella skyddsatgéarder med hansyn till kulturmiljon redovisas pa s.
56 1 MKB:n. Forslag till skyddsétgarder avseende respektive lamning i tabell 6.15,
6.17 och 6.19.

Med hénsyn tagen till foreslagna skyddsatgéarder leder den sokta ledningen inte till
en sédan skada pé kulturmiljon att koncession inte kan ges. Paverkan pa
kulturmiljon kan i vissa delar provas i koncessionen, t.ex. néir det géller paverkan
pa upplevelsevirden. I andra delar, t.ex. fysisk paverkan pa fornlamningar kan
dessa provas uttémmande forst ndr den exakta strackningen och stolplaceringen ar
klar. Utredningen ar dock tillrdcklig for att konstatera att luftledningen kan
planeras pa ett sddant sitt att ingrepp i miljoer och lamningar kan undvikas eller
hanteras genom tillstdindsprévningen enligt kulturmiljélagen.

4.3.4 Friluftslivet

I Oskarshamns kommun bedoms sammantaget méattliga konsekvenser uppsté for
rekreation och friluftsliv, se MKB:n s. 72. Utpekade varden for friluftslivet finns vid
Ostkustleden och naturreservatet vid Koksmala. Ostkustleden passeras parallellt
med befintlig ledning vilket minimerar paverkansomradet. Ledningen i sig
begransar inte mojligheterna att anvénda leden och det &r inte mojligt att bygga en
ledning mellan Ekhyddan och Nybro utan att passera Ostkustleden. Vid station
Ekhyddan beror ledningen riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 §
miljébalken och riksintresse for hogexploaterad kust 4 kap. 4 § miljébalken, se
MKB:n s. 63 och figur 6.5. Badda riksintressena omfattar hela kuststrackan vid
Oskarshamns karnkraftverk. Ledningen bedéms inte ha ndgon negativ paverkan pa
riksintressena eftersom den kommer att byggas i en redan exploaterad
ledningsgata med flera andra ledningar, se Figur 6.5. I Monsteras och Hogsby
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kommun bed6ms konsekvenserna bli mattliga. Férutom naturreservatet vid
Rudalund finns det inte ndgra utpekade virden for friluftslivet lings sokt
striackning i dessa kommuner. Passager sker genom Natura 2000-omrade i Hogsby
kommun, men inte pé platser dir rekreationsvirdena dr som hogst.

Vid naturreservaten Koksmala och Rudalund innebér den justerade ansékan att
ledningen forlaggs utanfor naturreservaten. Detta har en positiv effekt sa till vida
att pdverkan pa upplevelsevirdet i reservatet inte 6kar relativt dagens ldage. I det
omréde som ledningen istéllet gdr igenom bed6ms dock upplevelsevirdet vara
hogt. Det skapas en fragmentering av landskapet i omradet d& dragningen
resulterar i tvd separata men nirliggande ledningsgator, vilket kan péverka
upplevelseviardena av omradet som helhet. Det totala padverkansomrédet blir storre
och upplevelsevirdet stors alltsd pa en storre total yta jamfort med tidigare ansokt
koncessionslinje parallellt med befintlig ledning (se kompletterande MKB).

Dér ledningen forldggs i ny ledningsgata genom Nybro kommun kan ledningen
komma att paverka kdnslan av orérd skog negativt. Ledningsgator har dock dven
positiva effekter for jaktintressen. I Nybro kommun passerar sokt strackning rid-
och cykellederna Vilseleden och Ridled i Glasriket samt vandringsleden Dackeleden
(vid Ostra Bondetorp). Virdet for friluftslivet i Nybro kommun har bedémts hogt.
Péverkan pé rekreation och friluftsliv bedoms vara liten till méattlig da vissa
forsamringar kan antas ske av upplevelsevardet till foljd av kraftledningsgatan,
men att detta sker inom ett begransat omrade dar ledningen dr inom synhall, se
MKB:n s. 90.

Den paverkan som sokt ledning kan medféra for friluftslivet &r sammantaget inte
storre én att den, med hansyn till det angeldgna allménna intresset att bygga
ledningen, far accepteras.

4.3.5 Naturmiljon

Ei har héanvisat till miljobalkens mal om ett rikt véxt- och djurliv samt behovet av
att bevara biologisk mangfald och virna arternas livsmiljéer och ekosystem.
Svenska kraftnit ifrigasétter givetvis inte dessa malséttningar, men anser att en
mer specifik tillampning av bestimmelserna i miljobalken 4r nédvéndig for att ta
stdllning till om ledningen uppfyller de krav som stills. Vid den tillimpningen
maste hansyn tas till att ett beslut om koncession avser en i huvudsak bestdmd
strackning. Eftersom den exakta strackningen, stolpplaceringar osv. inte ar
klarlagd for hela strdckan nér koncessionen provas ar det inte heller majligt att
generellt for hela strackan i detalj beskriva paverkan pa enskilda objekt eller
skyddsétgarder for dessa. Som redovisats ovan under rubriken ”2.4
Miljokonsekvensbeskrivningen” utgar darfor beskrivningarna i MKB:n fran
paverkan vid ett "sdmsta utfall”. Utredningen redogor alltsd mer an vil {or vilka
objekt som kan komma att paverkas och i vilken omfattning samt vilka
skyddsétgirder som dr aktuella Med stod av utredningen kan Ei préva om det
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kommer att vara mojligt for Svenska kraftnét att utfora verksamheten pé ett med
miljobalken forenligt sitt. Utredningen &r darfor tillrdcklig for Ei:s provning. I de
fall paverkan pé ett objekt eller en art har avgorande betydelse for koncessionen
har Svenska kraftnit ocksa redovisat mer specifika dtgarder.

Nar koncession erhélls och detaljprojekteringen kan slutforas kan ocksa
skyddsétgdrderna anpassas till de enskilda objekten i en dtgérdsplan. Som framgér
av naturvirdesinventeringen utgor den dtgérdsplanen, som nadmns i
skyddsatgarderna i MKBn, t.ex. s. 51, underlag for kontrollprogrammet for
verksamheten. I och med det kommer dven Lénsstyrelsen ha detaljerad insyn i hur,
var och nir specifika skyddsatgiarder kommer att genomforas. Atgéirdsplanen
kommer att vara ett levande dokument under sévél detaljprojekteringen som
entreprenadskedet. Svenska kraftnét menar att en sddan tillimpning dven
motsvarar MOD:s praxis.48

De néarmare utredningar och inventeringar som har utforts framgér av
redovisningen ovan under rubriken ”2.4 Miljokonsekvensbeskrivningen”. Nar det
giller den 6vergripande paverkan pd naturmiljon beskrivs denna i MKB:n s. 49 ff.
Dér framgar ocksa de generella skyddsatgérder som Svenska kraftnit har atagit sig
att vidta. En mer detaljerad beskrivning av de naturvardesobjekt som passeras
redovisas i naturvirdesinventeringen med bilagor. Dartill kommer den
kompletterande inventeringen avseende justeringarna vid passagerna forbi
Koksmala och Rudalund49. Vid den ursprungliga inventeringen har 123
naturvirdesobjekt klassats, 139 fynd av skyddade och/eller rodlistade arter gjorts,
179 virdefulla trid eller omréden med vardefulla trad identifierats och 128 objekt
som omfattas av det generella biotopskyddet noterats.

For identifierade naturviardesobjekt gors i inventeringen bedomningen att risken
for negativ paverkan generellt bed6ms storre dar ledningen gar i ordrd terrdng men
att med foreslagna skyddsétgirder bedoms méanga av de negativa konsekvenserna
kunna minska, och i vissa fall motverkas helt. I MKB:n redovisas utforligare
konsekvenserna for de naturvardesobjekt som har hogt varde och omréden dér
paverkan bedoms bli betydande. For Oskarshamns kommun, se s. 68 ff. bedomdes
konsekvenserna sammantaget bli mattliga. Vid K6ksmala naturreservat bedomdes
konsekvenserna bli stora men for den justerade striackningen har konsekvenserna
for naturmiljon sammantaget bedomts som sm4 i den kompletterande MKB:n.
Aven fér Monsteras och Hogsby kommuner bedémdes konsekvenserna
sammantaget bli mattliga, se MKB:n s. 79 ff. For passagen genom Rudalunds
naturreservat bedomdes dock konsekvenserna bli stora. For den justerade
strackningen vid Rudalund gjordes bedomningen i den kompletterande MKB:n att

48 Se Mark- och miljooverdomstolens dom den 2018-06-07 i mél nr. M 7934-17. Jmf. &iven Mark- och miljééverdomstolens dom
den 2019-09-11 i mil nr. M 4874-18 dir sokt lokalisering bl.a. beddmts medfora pétaglig skada for riksintresseomréide och
forsvara uppritthdllandet av populationen av berguv.

49 https://www.svk.se/siteassets/natutveckling /utbyggnadsprojekt/ekhyddan-nybro/dokument/koncession/kompl.-

ml\'b[t;iinga—ga—.kon.lpletterande—naturvardesinventering 20180531.pdf
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konsekvenserna blir sma-mattliga. For Nybro kommun bed6mdes konsekvenserna
for naturmiljon bli mattliga, se MKB:n s. 86 ff..

Inom inventeringsomrédet identifierades dven att stort antal vardefulla trad. Av
inventeringen framgar att avverkning av viardefulla trad (t.ex. ek och ddellovtrad) i
forsta hand bor undvikas, i andra hand bor de sparas som hogstubbar och i tredje
hand bor veden sparas och ldggas i narliggande skogsomrade for att gynna arter
som &r beroende av dod ved. Vilka dtgiarder som blir aktuella for respektive trad
kommer som framgétt ovan att definieras i atgardsplanen och kontrollprogrammet.
I de fall ett sarskilt skyddsvért trdd behGver avverkas aktualiseras dven en anmélan
om samrad enligt 12 kap 6§ miljobalken. For skyddade biotoper kommer dispens
att sokas i de fall dessa paverkas av verksamheten.

Utover koncessionen kravs ett antal provningar innan Svenska kraftnét kan bygga
ledningen. Svenska kraftnét bedémer att det ror sig om hundratals olika tillstand
och prévningar sdsom dispenser frin bestimmelser om strandskydd och
biotopskydd, 12:6 samrad och dialog om kontrollprogrammet. Det bor framhaéllas i
sammanhanget att férhallandet mellan ellagen och miljobalken &r sédant att
lansstyrelsen, om den anser att kontrollprogrammet inte ar tillrackligt, kan
foreldgga Svenska kraftnét att vida vissa atgarder. Det ar alltsd i Svenska kraftnéts
eget intresse att sikerstélla att miljobalkens krav kan uppfyllas i verksamheten om
koncession ges eftersom ledningen annars riskerar att inte faktiskt kunna uppforas.

Siérskilt om skyddade omraden

Den sokta strickan passerar ett antal skyddade omréden. Nér det géller de tva
naturreservaten har strackningen justerats sa att dessa inte langre berors.
Darutover berors fem Natura 2000-omréden for Alsteran och Allgunnen, Virén,
Emén samt Ljungbyéan. I Sverige &r alla Natura 2000-omraden &ven klassade som
riksintresse enligt 4 kap. 1 och 8 §§ miljobalken. Natura 2000-omradena har som
helhet héga naturviarden och har vid inventeringen brutits ner till mindre
delomraden (som brukligt enl. SIS-standard) som var och en naturvirdesbedomts,
se avsnitt 4.1 i naturvirdesinventeringen. For en mer detaljerad redovisning av
Natura 2000-omradena hanvisas till de specifika rapporter som finns framtagna
for respektive omréde. Dar redovisas bland annat en omrédesbeskrivning, risk for
paverkan och foreslagna skyddsatgarder.

Lansstyrelsen i Kalmar 1an meddelade den 29 april 2019 (dnr. 521-8307-2017, 521-
5451-2018, 521-8306-2017 och 521-5504-2018) Svenska kraftnat tillstdnd for
passage av Natura 2000-omradena Alsterans vattensystem (SE0330218), Eméans
vattensystem (SE0330160) och Viréns vattensystem (SE0330210) samt Natura
2000-omradet Ljungbyén (SE0330232). Besluten avseende Alsterdn, Eman och
Viran 6verklagades av enskilda. I slutligt beslut den 29 oktober 2019 avvisade
Mark- och miljédomstolen vid Viaxjo tingsratt 6verklagandena savitt avser Emans
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vattensystem. For passagen vid Allgunnens Natura 2000-omrade har lansstyrelsen
beslutat att tillstdnd inte kravs.

Sokt strackning beror dven fyra riksintresseomraden for naturvard Alsterans och
Emans vattensystem, Rodgolemossen samt Ljungbyan, se beskrivning i
naturvardesinventeringen s. 10 f. For Alsterdn, Emén och Ljungby&n motsvarar
bedémningen av paverkan p4 riksintresset bedomningen av péverkan Natura
2000-omradet. For R6dgolemossen bedoms, genom god planering av
stolpplacering, syftet med riksintresset inte motverkas, se MKB:n s. 76.

Sirskilt om artskydd

Nar det galler artskydd provas detta vid tillstdndspliktig verksamhet som ett led i
om verksamheten lever upp till de allmadnna hansynsbestdmmelserna i 2 kap.
miljobalken eller om verksamheten strider mot artskyddsférordningen pa ett
sddant satt att den inte bor tillatas. Naturvirdsverket har gett viagledning hur
denna prévning bor skeso. Av vigledningen framgér bland annat foljande.

“Mark- och miljééverdomstolen ansag i ett mals! att i frdga om verksamheter dér syftet uppenbart dr
ett annat dn att doda eller stora djurarter ar det rimligt att det kravs en risk for paverkan pa den
skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa férbudeni4 § 1 och 2
artskyddsforordningen. Domstolen gjorde samma bedémning for 8 § artskyddsférordningen.
Observera att for forbudet i 4 § 4 ska detta angreppssitt inte anvéndas. Dir dr det omréadets

kontinuerliga ekologiska funktion som ska uppritthéllas.

Naturvardsverket bedomer att arbetsséttet for 4 § 1 och 2 rimligen dven giller 4 § 3 samt 7 och 9 §§.
Forutsittningen for bedomningen for om verksamheter sdsom tékter, skogsbruk, nya byggnader etc.
bedoms utlosa forbuden ska alltsa ske genom en bedomning om artens bevarandestatus i omrédet

riskerar att paverkas negativt.”

Svenska kraftnédt menar att samma principer bor gélla vid tillimpningen av
miljobalken i koncessionsprévningen. Att en koncession avser en i huvudsak
bestdmd strackning dér t.ex. exakta stolpplaceringar dnnu inte ar faststidllda méste
dock péverka hur prévningen kan goras. Viss hansyn bor ocksé tas till forhéllandet
mellan ellagen och miljobalken och MOD:s praxis nir det galler villkorsskrivnings?
och koncessionens forhéllande till Gvriga tillstAndss.

Detta innebar sammantaget enligt Svenska kraftnét att s6kanden ska visa att
ledningens uppforande och drift, i de delar den kan provas, 4r majlig att genomfora
pa ett sddant sitt att det inte foreligger négon risk for paverkan pé en skyddad arts

5o http://www.naturvardsverket.se/Stod-i- mnl]oarbetet/Vagledmngar[Mlllobedommngar[Specml\-
miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Biologisk-mangfald /Artskydd
st MOD 2016:1 "Klinthagen”

s2 Se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens domar den 2018-04-13 i mél nr M 4629-17, den 2017-12-08 i mél nr. M11101-16 och
M11214-16, den 2017-11-30 i mal nr. M11357-16, den 2017-11-15 i mal nr. M 1088-17, den 2017-09-05 i mél nr. M 1953-17, den
2017-06-07 i mél nr M 9393-16, M 9395-16, M 9397-16 och M10364-16

s3 Se Mark- och miljééverdomstolens dom den 2018-06-07 i mél nr. M 7934-17. Jmf. dven Mark- och miljééverdomstolens dom
den 2019-09-11 i mél nr. M 4874-18 dir sokt lokalisering bl.a. bedémts medféra pataglig skada for riksintresseomrade och
forsvdra uppritthéllandet av populationen av berguv.
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bevarandestatus i omrédet. Denna bedomningsgrund ska tilldimpas sévitt avser
forbuden i 4 § 1- 3, 7-9 §8§ artskyddsforordningen, dvs. i huvudsak risken for att
skyddade arter stors eller dodas eller att dgg m.m. forstors samt risken att véxter
forstors. I den del verksamheten leder till skada pa arters fortplantningsomraden
eller viloplatser, t.ex. avverkning i ledningsgatan bor i enlighet med
Naturvardsverkets vigledning bedomningsgrunden istéllet vara uppratthallandet
av omradets ekologiska funktion.

Som framgétt ovan kan endast de delar av verksamheten som provas i
koncessionen bedémas vid den provningen. Eftersom t.ex. placeringen av stolpar i
normalfallet inte provas kan koncessionen inte heller ta stéllning till om en viss
placering skulle innebédra paverkan pé skyddade arter. Koncessionen ger inte heller
en ratt till en sddan péverkan. I de fall en placering kan paverka skyddade arter far
istéllet en prévning av om denna péverkan star i star strid med forbuden i
artskyddsforordningen (enligt de prévningsgrunder som redovisas ovan) goras t.ex.
av lansstyrelsen i samband med en 12:6 anmélan eller vid en ev. dispensprovning.

Svenska kraftnat har utrett och inventerat omrédet, se vidare under rubriken ”2.4
Miljokonsekvensbeskrivningen” ovan. Resultatet av detta redovisas i MKB:n s. 51
ff. Dérefter har en bedomning gjorts enligt de grunder som redovisats ovan. Den
samlade bedomningen redovisas i MKB:n s. 55. Enligt vad som anges i MKB:n
bedéms den planerade kraftledningens paverkan pa fagelfaunan i form av stérning,
habitatforluster, kollisionsrisker och elddd, inte vara av sddan karaktar att den
paverkar arternas nationella eller regionala status. Med de &tgérder som foreslés ar
bedomningen att arternas lokala bevarandestatus inte heller kommer att paverkas
av den planerade kraftledningen. Nir det giller paverkan pa skyddsvarda faglar bor
det papekas att paverkan nir ledningen &r i drift skiljer sig at f6r olika
ledningstyper. En transmissionsnétsledning har ett brett avstdnd mellan faserna (9
meter) vilket gor att stromgenomforing for att figlarnas vingspann beror tva linor
inte utgor ndgon risk. I transmissionsnitet forekommer inte heller ndgon risk for
stromgenomforing for att faglar sitter sig pa linorna. Det finns alltsd ingen risk att
figlar blir elektrifierade p& grund av den sokta ledningen. Nér det géller risken for
fagelkollisioner i 6vrigt, dvs. i form av en direkt paflygning pa en av faserna, ar
denna i stort fortfarande timligen outredd nir det géller transmissionsnitet. Ornar
eller andra stora rovfiglar paverkas dock inte av kollisionsrisk pd samma sitt som
strackande fagel eventuellt kan paverkas av ledningar som har spann 6ver
flyttstrék, vanligen dalgangar eller vattendrags4. For ornar eller andra rovfaglar ar
det ar troligt att kollisioner i form av direkt péflygning pé en av faserna oftare sker
med mindre ledningar, med linor som hénger nedanfor tradtopparna i en smalare
ledningsgata dn for storre ledningar som ligger fritt i breda ledningsgator. Det kan
dock inte uteslutas att kollisioner kan ske, framst for strackande fagel, varfor

5+ Ei har hir hinvisat till ett avgorande frin mark- och miljodomstolen som avser vindkraft. Svenska kraftnit vill darfor pdpeka
att en transmissionsnétsledning och vindkraft, med rorliga rotorblad, inte utgor jimforbara verksamheter och att paverkan inte
kan jamstéllas.
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Svenska kraftnat har atagit sig att utreda om det finns behov av fagelavvisare vid
négot vattendrag langs ledningens striacka och i sé fall montera sddana (se MKB:n

S. 55).

I beslutet har Ei sirskilt papekat att havsorn sannolikt hackar i omradet kring
ledningstrackningen och att Svenska kraftnét inte skulle ha redovisat paverkan
eller konsekvens for arten. Paverkan pé 6rnar och andra rovfaglar har beskrivits pa
s. 51-53 1 MKB och i Svenska kraftnits komplettering av ansékan den 8 mars 2019
samt bilaga 3 till denna komplettering. Havsorn hickar nastan sammanhéngande
lings hela svenska Ostersjokusten frin Blekinge, Oland och Gotland #nda upp till
Norrbotten med 275 revirhallande par langs kusten55. Det ar alltsa inte mojligt att
bygga en kraftledning (eller annan infrastruktur) genom 6stra Sméland utan att
denna beror minst ett havsornsrevir. I svenska kustomraden varierar
medelavstandet mellan etablerade par fran ca 13 km till under 5 km, mest beroende
pa bytestillgdnglighet; minsta avstdnd mellan samtidigt bebodda bon i vart land ar
ca 1,5 km. Bestandet i kirnomradena vid Ostkusten &r nu sé pass tétt att en stor del
av de faglar som fods dér viljer att soka sig langre bort for att etablera revir. Ett
havsornspar har ofta ett par bon som kan anvandas omvéxlande, men anvinder
gdrna mestadels ett av bonasé. Utifran uppgifter fran lansstyrelsen och skyddade
data fran artdatabanken har Svenska kraftniat bedomt att det dr sannolikt att
havsorn hickar i ndarheten av ledningen pa en plats (se MKB:n s. 53 ff.). Svenska
kraftnat har atagit sig att inte utféra ndgon avverkning under perioden april till och
med juni for att inte paverka hackningssdsongen for kansliga fagelarter (se MKB:n
s. 61) och att anpassa arbetsperioden till av lansstyrelsen foreslagen tidsperiod (se
bilaga 3 till Svenska kraftnéts komplettering den 8 mars 2019, s. 2). Dessa
skyddsatgérder bedoms vara mer &n tillrdckliga for att sdkerstélla att ingen
paverkan sker pa havsérnens bevarandestatus pa nagon niva. Det aktuella boet
ligger pd andra s. om den befintliga ledningsgatan, boet paverkas inte direkt av
kraftledningen och héckningen paverkas inte om verksamhet inte bedrivs i
naromradet under hackningsperioden. P4 lang sikt bedoms ytterligare en ledning i
naromradet inte ha ndgon paverkan pa fédosok, reproduktion eller
hickningsframgéng for 6rnar eller andra rovfaglar.

For Ovriga arter sdsom fladdermass, vaxter och groddjur redovisas bedomningar i
MKB:n s. 54 f. Sammantaget bedoms inte bevarandestatusen for ndgon art
paverkas, varken pa lokal, regional eller nationell nivd. Denna bedomning har
gjorts utifrin den habitatsforlust som avverkning av ledningsgatan innebér for de
arter som observerats eller har ggynnsamma habitat i omradet och med hiansyn
tagen till att vdrdefulla habitat/biotoper i méjligaste man undvikits. Den ekologiska
kontinuitet inom berdrt omréde ar inte hotad eftersom ledningen endast berdr en

ss https://artfakta.se/artbestamning/taxon/haliaeetus-albicilla-100067

s6 https://artfakta.se/artbestamning/taxon/haliaeetus-albicilla-10006



https://artfakta.se/artbeStamning/taXOn/haliaeetU5-albicilla-lO0067
https://artfakta.se/artbestarnning/tax0n/haliaeetus-albieilla-100067
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liten del av skogslandskapet i berérda kommuner. Markanspréket for ledningen ar
ca en promille av den totala skogsarealen i kommunerna.

Med héinsyn till att ndgon risk for att verksamheten skulle strida mot forbuden i
artskyddsforordningen enligt Svenska kraftnit inte foreligger bor inte heller fragan
om kablifiering aktualiseras pa grund av artskyddsfrégor. Som framgétt av
utredningen kan skyddsvarda arter forekomma léngs hela ledningens strackning
eftersom manga av arterna, sarskilt faglar, ror sig. I de omréden som ar sarskilt
skyddsvirda utifran artperspektiv menar Svenska kraftnit, som framgar av MKB:n
S. 25, att en kablifiering — ut6ver de tekniska begriansningar som kan foreligga for
en sidan utformning — sammantaget skulle kunna medféra stérre miljopaverkan
dn en luftledning. Detta med hénsyn till bl.a. schakternas omfattning samt
tillhorande terminalplatser och kompenseringsutrustning (se under rubriken ”3
Ledningens utformning och bdsta mdjliga teknik” ovan). I kinsliga miljéer
paverkas hydrologi, hydrogeologi, vattenkvalitet och vegetationssammansittning,
saval i direkt anslutning till ledningen som i néarliggande miljéer, vilket kan vara
béde uppstroms (ddmning eller drénering) och nedstroms (ddmning eller
grumling). For t.ex. strackningen vid Ruda skulle en schaktning genom och
anldggning i Natura 2000-omréadet ge langt storre pdverkan pa bevarandevirdena i
vattenmiljon jamfort med en luftledning som inte paverkar bevarandevirdena i
vattenmiljon. Mojligheten att passera Natura 2000-omradet med markforlagda
400 kV-kablar utan att paverka bevarandevirdena #r obefintliga. Aven i
skogsmiljoer elimineras maojligheterna att t.ex. limna hogstubbar vid en
kabelforlaggning, vilket kan medfora storre effekter pa till exempel insekter (i
exemplet Ruda specifikt 1dderbagge) jamfort med en luftledningsgata. Nagot
generaliserat kan sigas att dir partiell markforldggning pa denna strécka skulle
medfora mindre miljopaverkan ar inom omraden dar péverkan dven med en

luftledning ar liten.

4.3.6 Naturresurser

For utforlighetens skull bor det dven noteras att ledningen beror ett antal intressen
for naturresurser, dven om Ei inte har hinvisat till dessa aspekter i sitt beslut,
bland annat i form av ianspraktagande av produktiv skogsmark (en minskning med
ungefir 336 ha), se MKB:n s. 58. Sokt strackning beror ett antal omraden av
riksintresse for naturresurser; slutforvar och energiproduktion. Ledningen star inte
i konflikt med syftena med dessa riksintressen. Vid Ruda passeras riksintresse for
Forsvarsmakten. Ledningen kommer att korsa jarnvag och statliga vagar.

4.3.7 Hilsoskydd

Svenska kraftnét har gjort bedomningen att s6kt ledning inte motverkar
maluppfyllelsen for séker stralmiljé. Som framgér av MKB:n s. 19 och 40 f. samt
Svenska kraftnéts komplettering den 8 mars 2019 har Svenska kraftnit planerat
den sokta ledningen i enlighet med myndigheternas rekommendationer och
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verkets policy for magnetfilt. Det innebér att Svenska kraftnit har stréavat efter att
lokalisera ledningen sa att exponering for magnetfalt begransas. Boendemiljoer
utgor en central bedomningsgrund vid lokaliseringsutredningen (se MKB:n s. 44 £.
och bilaga 1 till MKB:n). Som framgér av alternativredovisningen har den sokta
strackningen valts bland annat med hinsyn till méjligheterna att undvika
boendemilj6er och begrénsa exponering for magnetfilt (se MKB:n s. 26 ff.). Nir det
giller permanentbostéder, forskolor och skolor innebar Svenska kraftnéts policy att
berdknade magnetfaltsvarden normalt inte ska Gverstiga 0,4 mikrotesla vid
planering av nya ledningar. Denna ambitionsniva dr hogre dn myndigheternas
rekommendationers?.

Svenska kraftnét vill i ssmmanhanget gora vissa klargéranden avseende den praxis
som FEi refererar till. Nir det giller MOD:s dom i det s.k. Déshultsfallet rérde
domstolens bedémning inte, som Ei angett i sitt beslut, enbart magnetfaltsvirden
uppgaende till 0,5-0,8 mikrotesla. Dessa viarden var de virden som Svenska
kraftnét berdknat for det ursprungliga huset. Eftersom huset hade byggts till var
dock de beriknade virden som var foremal for provning — for att anvinda MOD:s
beskrivning — "betydligt hogre” 4n 0,4 mikrotesla, ndmligen 1,8-2,8 mikrotesla for
iren 2001 — 2007. Som framgar av sivil nimndens foreliggande som MOD:s dom
var det inte heller endast frigan om exponering for magnetfilt utan &ven om
gnisturladdningar (dvs. vad de flesta brukar kalla st6tar) och de boendes oro.
Svenska kraftndt menar att Déshultsdomen i allt vésentligt 14g i linje med
myndigheternas rekommendationer om att vidta atgérder nar magnetfalten
beriknas avvika starkt frdn vad som kan anses normalt, om de kan genomforas till
rimliga kostnader.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksé regeringens beslut i drendet om forlangning
av koncessionen for den befintliga ledning som skt ledning i huvudsak avses ga
parallellt meds8. I det drendet ansag Stralsdakerhetsmyndigheten att magnetfalten
ska betraktas som kraftigt férhGjda om de Gverstiger 2,0 mikrotesla. I regeringens
beslut angavs ett villkor 2 enligt vilket Svenska kraftnat ska vidta atgiarder vid vissa
enskilda fastigheter. Dessa hade berdknade virden om 2,9 till 4,2 mikrotesla. Det
fanns darfor enligt Stralsdkerhetsmyndigheten skil att 6verviga att vidta dtgarder
om det kunde ske till rimliga kostnader. Regeringen, och Ei i sitt yttrande till
regeringen, ansig att det i dessa fall var friga om virden som var sa hoga att det
kravdes magnetfiltssinkande dtgérder. De dtgérder som Svenska kraftnit enligt
villkor 2 i regeringens beslut kan vidta ar forvarv, ombyggnation av ledningen, flytt
av bostadshus eller i de fall det 4r mojligt bygga skarmslingor (i det senare fallet
kravs att en reducering av magnetfélten kan uppnés med 50 procent).

57 Se Svenska kraftniits komplettering den 8 mars 2019, s. 10 f.
8 Regeringens beslut den 22 juni 2016 i drende nr. Me2015/00038/Ee
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Med hénvisning till den s.k. Delsjodomens9 har Ei i nu aktuellt fall begart
redovisning av berdknade magnetfiltsvarden for fritidshus och redovisning av
magnetfaltsinkande atgérder om vardena Gverstiger 0,4 mikrotesla. I sitt beslut
anger Ei att utifrén rédande praxis ar virdena i, som det fir uppfattas, de fritidshus
som darvid redovisats “for hga” och atgéarder dr motiverade. Svenska kraftnat
stiller sig for det forsta tveksamt till begreppet "for hoga” i sammanhanget
eftersom det saknas rikt- eller gransviardenée. Det bor ocksa framhéllas att det i
Delsjodomen inte rorde sig om magnetfalt vid ett enskilt hus pa respektive plats pa
det sdtt som ar fallet hdr. Genom atgérder till en kostnad om 1,7 miljoner kronor
kunde enligt nimndens beslut och MOD:s domskil manga ménniskor & sin
boendemiljo forbattrad. Daremot ansdg ndmnden inte att en flytt av ledningen till
en kostnad om 4 miljoner kronor var miljoméssigt motiverad. Det kan slutligen
konstateras att MOD i domskilen gér samma felredovisning vad det géller virdena
i Doshult som Ei gor i sitt beslut. MOD anger att det inte finns skil att géra en
annan bedomning én i det fallet och tycks inte ha forstatt att avgorandet i Delsjon
har lett till en stor fordndring av tidigare praxis savél nar det géller vilka
magnetfaltsvirden som bor utlosa 6verviganden om atgirder som tillimpningen
vid stugor som endast anvéands delar av dret. Svenska kraftnét anser darfor att
Delsjodomen sammantaget inte bor tillmatas ndgon storre prejudicerande verkan.

Nar det giller den aktuella ledningens paverkan pa boendemiljoer har
elsdkerhetsforeskrifter eller Svenska kraftnéts magnetfaltspolicy inneburit att ett
antal bostader har forvarvats eller erbjudits forvirv med anledning av den sokta
ledningen. Sammantaget har konsekvenserna for boendemiljon bedomts bli
mattliga i Oskarshamns och Nybro kommuner men stora i Hogsby och Monsterés
kommuner (se MKB:n s. 94).

Redovisningen i Ei:s beslut s. 6 f. beh6ver dock uppdateras enligt féljande.

Oskarshamns kommun: Fritidshuset pa Farbo 1:4 ar forvarvat av Svenska kraftnat

av elsékerhetsskal. Den justerade strackningen vid Koksmala innebér att den sokta

ledningen kommer att g& norr om befintlig ledning vid passagen p fastigheten Aby
1:12, vilket gor att bostdderna inte berérs av berdknade magnetfélt 6ver 0,4

mikrotesla.

Hoégsby kommun: Tva permanentbostéder och ett fritidshus har forvirvats eller
erbjudits forvarv. Bostaden pa Ruda 1:14 &r forvirvad av elsdkerhetsskil. Bostaden
pa Tortebo 3:9 dr férvarvad och Tortebo 3:7 har erbjudits férvarv pa grund av
magnetfiltspolicyn. Ut6ver dessa hus paverkas 6 fritidshus pa fem olika fastigheter

59 Mark- och miljodomstolens dom den 2017-02-16 (domen ér feldaterad till 2016) i mél nr. M 2192-16).

6o Didremot finns, som framgdr av MKB:n s. 19, ett referensvirde om 100 mikrotesla vid 50 Hz, enligt
Stralsikerhetsmyndighetens allménna rdd om begransning av allmidnhetens exponering for elektromagnetiska filt (SSMFS
2008:18). Dessa rdd avser dock direkta effekter.
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av berdknade magnetfiltsvarden 6ver 0,4 mikrotesla, se tabell och redovisning
nedan.

Nybro kommun: Vid Nybro station &r en fastighet, Rismala 2:24, forvarvad
inklusive ett rivningsobjekt som idag ar rivet. I Nybro kommun paverkas

2 fritidshus av berdknade magnetfaltsvarden 6ver 0,4 mikrotesla, se tabell och
redovisning nedan.

Tabell 1 Berdknade magnetfaltsvarden vid de byggnader som omfattas av Eis begdran om
kompletteringen den 19 januari 2019

Berdknade =
& 5 Berdknade
Avstand fran ackumulerade ”

. " . magnetfalt,

Fastighets- koncessions- magnetfiliet
Kommun . ; < ke endast

beteckning ledningens mittfas for befintli

[m] fastigheten lndning [uTg]

[pT]
Hogsby Libbebdle 1:7 -45 1,6 0,40
Hogsby Ruda 1:16 -75 0,63 0,22
Hogsby Ekeby 11:1 70 3,97 3.91
Hogsby Ekeby 11:1 -38 2,19 0,48
Hogsby Basthult 1:21 86 1,73 1,41
Hogshy Basthult 1:12 108 0,83 0,63
Nybro Torshult 1:19 -50 1,32 0,36
Nybro Torshult 1:7 122 0,59 0,43

En narmare beskrivning av vilka magnetféltssinkande &tgdrder som generellt sett
kan aktualiseras vid en avvigning ges i bilaga 2. I bilaga 3 redovisas aktuella
fritidshus, effekten av olika atgiarder och Svenska kraftnéts bedomning av dessa.
Fastigheternas placering redovisas pa karta, bilaga 4.

Byggnaden invid ledningen pé fastigheten Libbebole 1:7 dr i mycket daligt skick och
det ar inte mojligt att vistas dar stadigvarande ens delar av dret. Ekeby 1:11
omfattas av villkor om magnetfiltsankande atgirder i regeringens beslut om
forlangd koncession for befintlig ledning och Svenska kraftnét har erbjudit
fastighetsigaren forvarv av byggnaderna. Pa fastigheten Torshult 1:19 méste en
ekonomibyggnad forvarvas av elsikerhetsskil och med hinsyn till byggnadernas
varde har Svenska kraftnit erbjudit fastighetsdgaren forvirv av saval
ekonomibyggnaden som fritidshuset. Nagra magnetfaltsdnkande atgiarder bor
dirmed inte aktualiseras vid dessa fastigheter.

For byggnaderna invid ledningen pé fastigheten Ruda 1:16 och Torshult 1:7 anser
Svenska kraftnit att de berdknade virdena dr sa laga att det inte finns skil att
Overvaga atgarder. Vardet avviker inte starkt frén vad som ar normalt. Vid en
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berdkning enligt den metodik som anviindes i Delsjomalet skulle virdet understiga
0,4 mikrotesla.

Aven for byggnaderna pa fastigheterna Basthult 1:21 och 1:12 anser Svenska
kraftnit att berdknade magnetfalt inte starkt avviker frdn vad som kan anses
normalt och att det déarfor inte finns skil att Gverviga atgiarder. Om regeringen ar
av en annan uppfattning bor den mest lampliga dtgérden vara fasskiftning.
Regeringen far alltsd i sa fall bedoma om det &r rimligt att stilla krav pé atgarder
t.ex. i form av en fasskiftning. Genom att skifta inbordes placering pa faserna kan
magnetfiltet vid Basthult komma att reduceras med ungefar 36 respektive 47
procent, dvs. till 1,11 respektive 0,44 mikrotesla. Detta skulle innebéra ldgre
magnetfilt 4n vad som ar fallet idag. Kostnaden for en sddan atgird uppskattas bli
fran 1 miljon kronor men som framgar av bilaga 2 dr kostnaden négot svér att
uppskatta. En fasskiftning kan d&ven komma att innebéra en negativ inverkan pa
andra aspekter som hogre elektriska filt, vilket kan orsaka oldgenheter jmf.
Doshultsdomen. En fasskiftning innebér dessutom 6kad elektrisk osymmetri (se
bilaga 2), fler komponenter och kraver utredning for att sikerstélla att lamplig
plats for fasskiftning finns. Eftersom kostnaderna for dtgirder ar relativt hoga och
atgarderna kan leda till negativ inverkan pa andra aspekter medan nyttan med
dessa dr begriansad anser Svenska kraftnét att det ar viktigt att ett ev. villkor om
atgarder, pa sitt som skett i sévil regeringens beslut avseende befintlig ledning,
som i Delsjodomen, formuleras s att dven andra likvirdiga atgarder, inklusive

forvarv, kan Gvervigas.

Ei har i sitt beslut bl.a. angett att Svenska kraftnét inte har specificerat kostnaden
for att “dra ledningen runt boendemiljoer”. En sadan 16sning framstar dock inte
som lamplig pé de platser som &r aktuella. Detta kan schematiskt forklaras med att
en sddan dragning skulle innebéra att paverkan flyttas till andra bostadshus samt
att det skulle innebéra en fragmentering av boendemiljon, naturmiljon, landskapet
och verksamheter pa platsen t.ex. skogsbruk. Aven detta beskrivs nirmare i

bilaga 3. Att partiell kablifiering av en 400 kV vaxelstromsledning inte &r en
realistisk skyddsatgard for att begransa exponering for magnetfilt vid enstaka
fritidshus anser Svenska kraftnét vara uppenbart (se vidare under rubriken

3 Ledningens utformning och bdsta mdjliga teknik” ovan). Husen ligger dessutom
utspridda langs ledningsstrackningen och i flera fall &r det befintlig ledning som

orsakar den storsta paverkan.
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