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Natkoncession for linje

Beslut

Ei avslar Affarsverket Svenska kraftnéts (202100-4284) ans6kan om ndtkoncession for
linje for en 420 kV luftledning frdn Ekhyddan till Nybro i den strdckning som framgéar av
bifogade kartor, bilaga 1.

Bakgrund

Projektet Ekhyddan - Nybro - Hemsjo avser en 420 kV kraftledning som har samband
med den internationella férbindelsen Nordbalt, fran Hemsjé till svensk territorialgréns
och som férbinder elsystemen i Sverige och Litauen. Projektet &r upptaget i den
unionsférteckning 6ver projekt av gemensamt intresse (PCI - project of common interest)
som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 347/2013
(férordningen)!. Ei godtog anmalan av projektet genom beslut den 24 september 2015 och
ansdkan om nétkoncession den 10 juli 20172, Tillstindsprocessen ska utmynna i ett s&
kallat 6vergripande beslut, dér den projektansvarig far eller inte far tillstand for
projektet. Det 6vergripande beslutet dr inte en beslutshandling utan en samling av flera
beslut (t.ex. Natura 2000-tillstand och dispenser), fran ett flertal myndigheter. Detta
beslut &r dérfor endast ett av de beslut som ska fattas infor det 6vergripande beslutet.

Betydande miljopaverkan

Eftersom ledningens strickning dr langre dn 15 km och har en spanning pa 6ver 220 kV
ska verksamheten antas medféra en betydande miljépaverkan.

Samrad

Svenska kraftnét har genomfort samrad for det aktuella projektet i tre omgangar vilket,
enligt Svenska kraftnit, har varit en betydande del i processen att utifran ett flertal
alternativa utredningskorridorer bestimma en slutlig stréckning. Vid samtliga tillfdllen
har Svenska kraftnét bedrivit samrad med en bred krets dér lansstyrelsen, kommuner,
andra myndigheter, intresseorganisationer, narboende och fastighetségare haft méjlighet
att yttra sig angdende projektet. Utgdngspunkten har, enligt Svenska kraftnét, varit att

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om &ndring av
forordningarna (EG) m 713/2009, (EG) m 714/2009 och (EG) nr 715/2009

2 Beslut under handldggning, gemensamt f6r drendena 2015-103122 och 2017-101611
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hitta omrdden med sammantaget sa liten paverkan som mdjligt pa boendemiljder,
naturvarden, kulturmiljévérden och andra allménna intressen. Till det forsta samradet
presenterade Svenska kraftnit tio utredningskorridorer uppdelade pa tva delstréckor.
Efter en fordjupad analys av de olika utredningskorridorerna presenterade Svenska
kraftndt en foreslagen utredningskorridor som bedémdes medféra minst pédverkan pa
manniskan och miljon. Samrad med enskilda fastighetségare har ocksa lett till mindre
justeringar av kortare delstrdckor for att uppna minsta méjliga paverkan for berérda
fastighetsédgare.

Under samradsomgang tva inkom flera forslag pa alternativa strackningar vilket
foranledde utokade alternativstudier for ett flertal delstrackor. Detta medf6rde att
Svenska kraftnét utforde kompletterande samrad f&r f6ljande platser; Markustorp och
Nybro station, Hagaberg och Baggetorpskvarn, Hogeras, Alsterbro, och Ruda.

Samrad infor forsta strackningsjusteringen

Den sokta strackningen passerade tidigare genom tva naturreservat, Kéksmala och
Rudalund. Lansstyrelsen avslog Svenska kraftnéts ansokningar om dispens fran
naturreservatsfOreskrifterna for passage genom dessa naturreservat. Strdckningarna i
koncessionsanstkan behévde darfor justeras i dessa passager. Svenska kraftnét
genomforde samrad angaende de nya striackningarna med ldnsstyrelsen, kommuner,
fastighetsdgare och 6vriga som ansags vara berérda av aktuell ledning.

Samrad infér andra strackningsjusteringen

Under detaljprojekteringen blev det tydligt att en vinkelstolpe vid inledningen till Nybro
station placerats pa en industrifastighet. Svenska kraftnit behévde déarfor justera
placeringen av vinkelstolpen.

Svenska kraftnats ansokan

Svenska kraftndt har ans6kt om nédtkoncession fér linje f6r en 420 kV luftledning fran
Ekhyddan till Nybro i Oskarshamns, Hogsby, Mdnsteras och Nybro kommuner, Kalmar
lan. Svenska kraftnit har begért att ndtkoncessionen ska gélla tills vidare. Nedan f6ljer en
sammanfattning av vad Svenska kraftnét framfort i ansdkan.

Ledningens syfte

Syftet med den planerade ledningen &r, enligt Svenska kraftnat, att forbattra
transmissionsnétets dverféringsformaga i normal- och reservdrift genom regionen efter
det att utlandsférbindelsen Nordbalt, mellan Sverige och Litauen, har tagits i drift.
Nordbalt har en stor sékerhetspolitisk betydelse i Ostersjpomradet och kommer att
forbéttra de baltiska ldndernas férsorjningssakerhet.

En ny 420 kV ledning fran Ekhyddan till Hemsjo, via Nybro, eliminerar, enligt Svenska

kraftndt, problemet med 6verlaster i regionnitet efter ett fel i transmissionsnitet eftersom
en parallell ledning automatiskt ar reserv om den andra ledningen kopplas fran. Den nya
ledningen kommer att passera den gréns i ndtet som bildar gréns mellan elomréddena SE3
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och SE4 i Sverige. Med en battre 6verforingsformaga 6ver detta snitt minskar de
regionala skillnaderna mellan elproduktion och elkonsumtion, vilket jimnar ut elpriset.

Tekniskt utférande

Den planerade ledningen ska konstrueras for 420 kV men drivas pa en spanning om

400 kV. Den aktuella ledningen kommer i huvudsak att uppféras med portalstolpar i stal.
Stolparna byggs med en fackverkskonstruktion. Ledningen har tre faser samt tva
topplinor ovanfér dessa. Faserna utfors som triplexledare, vilket innebér att varje fas
bestar av tre ledare. Hjden pa stolparna, rdknat fran marken till den horisontella regelns
underkant, blir ca 25 - 35 m plus cirka fyra m upp till topplinan. Beroende pa topografi
kan stolpar behéva byggas bade hogre och liagre an sa. Avstandet mellan stolparna
varierar beroende pa terrdngens beskaffenhet och omgivningen men ligger pa cirka 300 -
400 m.

Vid anldggning av ett fundament paverkas normalt en yta om ca 5 x 5 m kring varje
stolpben. Den vanligaste fundamentstypen ar sa kallade jordfundament som hittills oftast
har bestatt av kreosotimpregnerade tréslipers. I syfte att minska kreosotanvindningen
har Svenska kraftnét beslutat att fran och med 2016 upphora med att anvinda tréslipers
vid grundldggning av A-stolpar, det vill sdga stagade portalstolpar, i 400 kV-
transmissionsnatet och istéllet i férsta hand anvénda prefabricerade betongfundament.

Samhallsekonomisk bedémning

Svenska kraftnét anser att ledningen &r lamplig och att Svenska kraftnét dérfér inte
behéver visa att den sokta utformningen &r limpligare dn andra utformningar. Den bésta
tekniken for transmissionsnétet dr, enligt Svenska kraftnat, en luftledning.

Fragan ér, enligt Svenska kraftnidt, om det dnda finns skal att 6vervédga en markkabel pa
hela eller delar av strdckan. Denna fraga dr befogad om det pa nagon plats finns risk for
en sadan skada eller oldgenhet som avses i miljobalken och som verksamhetsutdvaren
inte kan undvika pa annat sitt. Forst efter att ha konstaterat att det finns skl for sddana
krav menar Svenska kraftnit att ekonomiska och miljomaéssiga avvagningar ska goras
med tillimpning av skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken. Det &r enligt Svenska
kraftnét inte fraga om att, enligt dessa bestdmmelser i miljobalken, bedéma vilken teknik
som &r det mest kostnadseffektiva valet, utan vilka krav som &r miljémassigt motiverade
och rimliga. Innan Svenska kraftndt Gverviger kostnaderna maste de alltsa besvara
fragan om en skada eller oldgenhet i miljébalkens mening foreligger och gora en
bedémning om ett krav pa markforldggning skulle férebygga den oldgenheten eller
skadan. Enligt Svenska kraftnét ar det férst nér det star klart att ett krav dr miljomassigt
motiverat som det d&r m&jligt att vdga nyttan av en atgérd mot de nackdelar atgérden
innebar, inklusive kostnad. Det 4r utifrdn denna bakgrund Svenska kraftnét redovisar
ledningens paverkan, forsiktighetsatgérder och, nar det &r relevant, kostnaderna fér
dessa.

Svenska kraftndt menar att det inte foreligger ndgon oldgenhet eller skada som skulle
motivera ett krav pa markforlaggning av ledningen. En kraftledning innebér intrang och
oldgenheter bland annat i form av paverkan pa landskapsbilden samt ingrepp i
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naturmiljon. En markférlaggning skulle innebéra vésentligt minskad driftsédkerhet. Det
kan darutdver ldggas till att kostnaderna for en markkabel i vixelstromsutférande ar
visentligt hogre dn kostnaderna for en luftledning i véxelstromsutférande.

Svenska kraftndt uppger, efter en begéran om komplettering fran Ei, att kostnader for ett
markkabelalternativ &r svara att uppskatta utan markundersokningar da kostnaden i hég
grad beror pa sprangning och schaktning. Svenska kraftnits schablonmaéssiga
planeringskostnader &r, enligt en komplettering till ans6kan, ca 5 900 mnkr dvs 59
mnkr/km fér en 100 km lang markkabel pa 2 200 megawatt, och for en luftledning i
vaxelstromsutforande cirka 1 000 mnkr dvs 10 mnkr/km. Svenska kraftnit baserar dessa
uppskattningar pa erfarenheter fran tidigare projekt. De ursprungliga uppgifterna fran
Svenska kraftndt var att kostnaden for ett markkabelalternativ i aktuellt fall uppskattades
till ca 7 560 — 10 395 mnkr och f6r en luftledning till ca 1 320 mnkr,

Ledningens strackning

Den nya luftledningen kommer att bli cirka 97 km lang och kommer att beréra
Oskarshamn, Ménsteras, Hégsby och Nybro kommuner. Ledningen kommer till stérsta
delen att byggas i anslutning till befintliga ledningsgator med undantag fran en stridcka i
Nybro kommun dér cirka 23 km planeras i ny ledningsgata samt vid Rudalund och
Koksmala. Ledningen gar genom ett i huvudsak smakuperat och till 6verviagande delen
barrskogsklitt landskap, men passerar ocksd myrar, jordbruksmark, sjéar och
vattendrag,.

Ledningen som helhet utgar fran station Ekhyddan pa Simpevarpshalvon och ansluter
slutligen till station Nybro nordvast om Nybro tétort.

Miljékonsekvensbeskrivningen

Nedan féljer en sammanfattning av vad Svenska kraftnit redogjort for i sin
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) samt vad som framkommit i kompletteringar under
drendets gang.

Alternativa stréckningar/utformningar

Alternativa strickningar

For att finna en lamplig strackning f6r den planerade ledningen mellan Ekhyddan och
Nybro har Svenska kraftnit utrett ett flertal féreslagna utredningskorridorer.
Utgangspunkten har varit att hitta omrdden med sammantaget sé liten paverkan som
mojligt £6r boendemiljéer, naturvarden, kulturmiljdvarden och andra allménna intressen.

Infor det forsta samradet tog Svenska kraftnit fram ett antal olika utredningskorridorer
vilka de presenterade i en forstudie. Till det forsta samradet presenterade Svenska
kraftnit tio utredningskorridorer uppdelade pa tva delstréckor. Efter en férdjupad analys
av de olika utredningskorridorerna presenterade Svenska kraftnit en féreslagen
utredningskorridor som bedémdes medféra minst paverkan pa ménniskan och miljén.

Under det andra samradet kom flera forslag pé alternativa strdckningar in, vilket
féranledde utSkade alternativstudier f6r fem nya delstrackor.
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Efter ytterligare samrad och detaljstudier har Svenska kraftnit valt den korridor med
minsta sammantagna miljdpaverkan och utifran denna arbetat fram ett férordat
strackningsalternativ.

Markkabel, parallellbyggnad och sambyggnation

Flera samradsparter har 6nskat att Svenska kraftnit ska utreda alternativ med
markkabel, parallellgdende eller sambyggda ledningar. Ledningen kommer till stérsta
delen ligga geografiskt ndra redan befintliga ledningar, ddremot inte sa néra att de r
definierade som parallellbyggda ur ett sikerhetsméssigt perspektiv. Detta for att undvika
att ett fel pa en transmissionsnitsledning inte medfor ett fel pa den parallellgdende
transmissionsnidtsledningen, eftersom det skulle kunna fa stora konsekvenser f6r
leveranssdkerheten. Av samma anledning anser Svenska kraftnit att det inte dr lJampligt
att sambygga ledningen med det intilliggande transmissionsnétet, exempelvis i en s&
kallad julgransstolpe. Sambyggnad kan dédremot vara méjligt med en regionnétsledning
forutsatt att det endast medfor lokala eller regionala konsekvenser av att ledningarna
skulle falla bort samtidigt. Svenska kraftnét har dven undvikit korsning av ledningar av
redovisade skil.

Vad giller forldggning av markkablar anfér Svenska kraftnét markens beskaffenhet
maste tas hdnsyn till. Det innebér att ledningsstrackan blir langre i mark &n i luft.
Ledningsférlaggning lings vdgar blir léngre pa grund av vdgars kurvighet och att
tatorter, hus och andra hinder som ligger intill vigen maste kringgas. Tillstdndspliktiga
naturomraden kan paverkas i storre grad én vid luftledning. Ledningsgatan blir betydligt
bredare &n om enbart en jordlina markforlédggs. Byggvagar maste anldggas langs hela
ledningsstrdckningen. Den totala markupplételsen f6r markkabel blir dock mindre &n fér
luftledning. En 6versiktlig beddmning medfér att ledningsgatan for en parallellférlagd
markkabel jamfért med luftledning foérldngs med minst 20 km fér strdckan Ekhyddan -
Nybro ~ Hemsjo. Till detta kommer, enligt Svenska kraftnét, andra nackdelar med
markfdrlagd véxelstrdm. Narheten mellan ledaren och nollpunkten gér att kabelférband
av denna storlek medf6r stora effektforluster. For att férhindra detta maste Svenska
kraftndt bygga kompenseringsstationer var 20:e km, vilka storleksmassigt motsvarar ett
stéllverk. Kablar i denna storleksklass dr 700 m langa, varfér det kommer att beh&vas en
skarv var 700:e m. Varje skarv ar, enligt Svenska kraftnét, en potentiell felkélla.

Ett likstrémssystem uppfyller, enligt Svenska kraftnét, inte projektets huvudsakliga syfte
med att sékerstélla det regionala nétets funktion efter ett fel i transmissionsnétet. I ett
Overféringssystem med véxelstromsforbindelser fungerar de enskilda ledningarna som
automatiska reserver for varandra, medan en likstromsforbindelses effektflode maste
dndras av kontrollsystemet for att uppna samma reservfunktion. Likstrémsteknik
anvinds idag for elutbyte med utlandet, som anslutning till havsbaserad produktion
samt nér hoga effekter beh6ver g4 genom omraden med 6verforingsbegransning och det
inte medfor en negativ paverkan pa véxelstromssystemet.

Svenska kraftndt uppger ocksa att en markkabel &r svérare att felséka om fel uppstar och
det tar ocksa betydligt léngre tid att laga felen. Reparation av en luftledning tar oftast
nagra timmar upp till ett dygn, medan ett kabelfel f6rst maste lokaliseras. Darefter maste
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kabeln gréavas upp. Enligt europeisk statistik tar en sadan reparation i genomsnitt 730
timmar. Svenska kraftnét antar att en luftledning kan fa en otillgénglighet pa 3,52
timmar/ar och en vixelstrémskabel en otillgdnglighet pa 1 448 timmar/ar. Om Svenska
kraftnit forlagger markkabel pa en stricka om endast 10 km sa uppskattar de att den
otillgéngliga tiden uppga till cirka 34,35 timmar/ar.

Vad giéller driftsédkerheten for luftledningar vid skogsbrand sa forstdrs de inte av brand.
Diaremot frdnkopplas de av sdkerhetsskal nér slackningspersonal ska arbeta i ndrheten av
dem. En markkabel ddremot kan skadas av brand om den &r i direkt anslutning till
branden och markens ledningsférmaga dr hog. Den tekniska livslangden talar ocksa emot
en markkabel eftersom den ligger pa 30 - 35 ar medan en luftledning inte behover bytas
ut pa &ver 70 ar.

En markkabel skulle, enligt Svenska kraftnit, visserligen minimera paverkan pa
landskapsbilden, men den kommer fortfarande att padverka natur- och kulturmiljén
eftersom en markforlaggning kréver mer omfattande schakt- och sprangningsarbeten.
Antalet kablar som maste f6rldggas bredvid varandra &r nio stycken, vilket innebér att
kabelgraven maste ha en bredd pa ca 20 m. Detta utférande kréver ocksa en skogsgata
och en patrullstig, men eftersom ledningsgatan dr smalare tar en markkabel mindre areal
i ansprak. Ingreppen i vatmarker och vid vattendrag blir dock stérre eftersom det dr
manga stolpar som ska placeras och schakt- och gravarbeten krdvs lings hela strackan.

Av nationella driftsdkerhetsskal far tva eller fler transmissionsnétsledningar normalt inte
sambyggas. Om det foreligger synnerliga skél kan Svenska kraftnit gora avsteg fran
denna regel. Bedomningen om det dr méjligt att sambygga en transmissionsnétsledning
och en 130 kV-ledning eller inte avgdr Svenska kraftnét fran fall till fall.
Sambyggnadsalternativen ger en férdel i form av minskat markansprak men innebér
samtidigt en stdrre landskapsbildspaverkan, hogre kostnader och gor det tekniskt
svarare att uppratthalla ett driftsékert elndt. Svenska kraftndt anser darfor inte att det
inom detta projekt foreligger nagra synnerliga skal for att sambygga den planerade
ledningen med nagon befintlig transmissionsnétsledning och har dérfér inte gatt vidare
med denna fraga.

Néarboende och magnetfalt

Vid planering av nya transmissionsnétsledningar dr Svenska kraftnéts policy att
magnetfilten inte ska &verstiga 0,4 mikrotesla ddr méanniskor vistas varaktigt. Svenska
kraftnidt har i planeringsarbetet efterstrévat att sa fa boendemiljéer som mdjligt ska fa
magnetfaltsnivaer som 6verskrider 0,4 mikrotesla. Eventuell skada pa fastigheter utanfor
ledningsgatan, till exempel genom visuell paverkan, virderar och ersétter Svenska
kraftnit efter att ledningen har byggts.

Oskarshamns kommun. Inom Oskarshamns kommun finns inga permanentbostdder som
paverkas av magnetfalt Sver 0,4 mikrotesla till £6ljd av den planerade ledningen.

Tva fritidshus, Farbo 1:4, och Aby 1:12 paverkas av magnetfalt 6ver 0,4 mikrotesla.
Ledningen kommer att anldggas sa nira huset pa Farbo 1:4 att Svenska kraftnit inte kan
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uppfylla elsikerhetsforeskrifterna. Efter virdering kan méjlighet finnas till férvérv av
Svenska kraftnit ddr ledningen beh&ver anldggas sa néra att elsdkerhetsforeskrifterna
inte kan hallas.

Monsterds och Hogsby kommuner. Inga permanentbostédder paverkas av magnetfalt 6ver 0,4
mikrotesla i Monsteras kommun. I Hégsby kommun paverkas tva permanentbostader
och sju fritidshus av magnetféltsvirden 6ver 0,4 mikrotesla. Vidare kommer ledningen
att anldggas s& néra en ekonomibyggnad pa Torshult 1:19 att Svenska kraftnét inte kan
uppfylla elsékerhetsforeskrifterna. Ledningen kommer att vara synlig fran ett flertal hus
och fritidsboenden.

Svenska kraftndt kommer att erbjuda férvédrv av permanentbostdder dér ledningen
kommer att medféra magnetfaltsviarden 6ver 0,4 mikrotesla. Aven for
ekonomibyggnaden kommer Svenska kraftnit att erbjuda forvérv efter en virdering.

Fritidshus

Berdknade magnetfiltsvarden for berdrda fritidshus utgor drsmedelvérden.
Berakningarna &r gjorda utifran en samlad paverkan fran den nu sékta ledningen och
den ledning/de ledningar som finns pa platsen idag.

Svenska kraftnét vill framhalla att eftersom fritidshus huvudsakligen inte utgor platser
dér personer varaktigt vistas under hela aret blir berdknade arsmedelvirden ett trubbigt
instrument f6r att bedéma eventuell paverkan fran magnetfélt. Om det berdkningssatt
som tillimpades i det s.k. Delsjomalet? ska tillimpas &ven i detta drende ska
exponeringen som arsmedelvarde for en person som bor halva aret i nagot av de berérda
fritidshusen och halva aret i stadsmilj6 berdknas till hélften av det redovisade vardet

+ 0,05 mikrotesla. En sddan bedémning skulle innebéra att exponeringen f6r magnetfalt
f6r de som under halva aret bor och vistas i Ruda 1:16 och Torshult 1:7 understiger 0,4
mikrotesla. For dessa fritidshus finns alltsa, &ven med hénsyn till Delsjomalet, inte skl
att anta att ledningen kan medfdra oldgenhet f6r ménniskors hélsa pa grund av
exponering for magnetiska falt. Fér de som under halva aret bor och vistas i kvarvarande
fritidshus skulle det vara fragan om f6ljande exponering: Libbebdle 1:7 (0,85 mikrotesla),
Ekeby 11:1 (2,04 mikrotesla), Ekeby 11:1 (1,14 mikrotesla), Basthult 1:21 (0,92 mikrotesla),
Basthult 1:12 (0,46 mikrotesla) och Torshult 1:19 (0,71 mikrotesla).

For en korrekt bedémning av den nu s6kta ledningens inverkan pa exponeringen vid
aktuella fritidshus anser Svenska kraftnat att det dven &r relevant att jaimféra den
berdknade exponeringen med den exponering som befintlig ledning/befintliga ledningar
redan idag innebér. Detta dr ocksa viktigt for att i ett eventuellt nista steg kunna bedéma
vilka atgdrder som dr &ndamalsenliga och méjliga f6r Svenska kraftnét att vidta i syfte att
begrénsa exponeringen. Berdknat utifrdn de metoder som géller f6r arsmedelvérden for
permanentbostdder dr magnetfiltsvardet fran befintliga ledningar f6r Libbebéle 1:7 (0,40
mikrotesla), Ekeby 11:1 (3,51 mikrotesla), Ekeby 11:1 (0,48 mikrotesla), Basthult 1:21 (1,41
mikrotesla), Basthult 1:12 (0,63 mikrotesla) och Torshult 1:19 (0,36 mikrotesla). Ekeby

3T Mark- och miljééverdomstolens dom den 16 februari 2016 (2192-16)
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1:11, som har den st6rsta 6kningen, 4r en mindre sportstuga. Libbebdle 1:7 som har nést
stérsta 6kningen &r i behov av totalrenovering.

Svenska kraftnét berdknar de ackumulerade magnetféltsvardena till f6ljande: Libbebdle
1.7 (1,6 mikrotesla), Ruda 1:16 (0,63 mikrotesla), Ekeby 11:1 (3,97 mikrotesla), Ekeby 11:1
(2,19 mikrotesla), Basthult 1:21 (1,73 mikrotesla), Basthult 1:12 (0,83 mikrotesla) och
Torshult 1:19 (1,32 mikrotesla) Torshult 1:7 (0,59 mikrotesla).

Vid planeringen av ledningens striackning har Svenska kraftnét strévat efter att begransa
exponeringen f6r magnetfalt i enlighet med Svenska kraftnits policy. Svenska kraftnét
menar att det, trots Delsjddomen, inte dr lampligt att tala om ett visst virde &ver vilket
atgdrder ska vidtas eller 6vervigas. Detta giller sarskilt i ett fall som detta, ddr hdnsyn
maste tas till befintlig exponering jamfoért med den planerade verksamheten.,

Svenska kraftndt menar att exponeringen for personer som bor och vistas halva aret i
aktuella fritidshus inte starkt avviker fran vad som far anses normalt i aktuella milj6er.
Berdknat utifran Delsjddomen dr det inte i nagot fall friga om en exponering &ver 2,04
mikrotesla. I det fallet dr det dessutom en redan befintlig ledning som medfér den stérsta
exponeringen. Eftersom Ei har begért redovisning av magnetféltssinkande atgérder
(utéver utkdp) for de fastigheter som utsétts for ett hdgre magnetfaltsvirde dn 0,4
mikrotesla redovisar Svenska kraftnit f6ljande, trots att Svenska kraftnat alltsd menar att
nagra krav pa sadana atgérder inte bor vara aktuella. Skyddsatgarder ska vara
dndamalsenliga, tekniskt genomférbara och rimliga. En atgérd pa den planerade
ledningen blir naturligtvis inte &ndamalsenlig om exponeringen framst beror pa
befintliga anlédggningar vilket géller Ekeby 11:1 och Basthult 1:21. Féljande atgérder
skulle teoretiskt eventuellt kunna vara mdjliga: férvarv av fastighet alternativt byggnad,
skidrmslinga och kompaktstolpe. Atgirder i form av skdrmslinga och kompaktstolpar kan
innebédra utdkad paverkan pa t.ex. boendemiljé och landskapsbild. De tva atgérderna
minskar normalt magnetféltsvirden endast med ca 20 procent. Kostnaden for en
skdarmslinga uppgar till minst 4 mnkr/km och f6r kompaktstolpar till 5,7-7,7 mnkr/km,
dock minst 4 mnkr. Snittvérdet (marknadsvarde + 25 procent) f6r byggnad/fastighet dr ca
0,67 mnkr.

Svenska kraftnat anser vidare att partiell kabelférlaggning som atgérd for att begridnsa
exponering for magnetfilt dr uteslutet pa grund av orimliga kostnader och forsdmrad
driftsékerhet.

Sammantaget anser Svenska kraftnat i forsta hand att det saknas skél att Sverviga
atgdrder for att begrinsa exponeringen for magnetfalt vid fritidshus pa grund av den
planerade ledningen. For det fall Svenska kraftndt ska 6vervéga krav pa skyddsatgérder
maste atgdrderna vara d&ndamalsenliga och rimliga. Svenska kraftnét bedémer betydelsen
av atgirder pa den planerade ledningen i relation till den exponering som den befintliga
ledningen redan idag medf6r och att magnetfaltsvardena inte starkt avviker fran vad som
ar normalt. Mot bakgrund av de berdknade kostnaderna for att vidta atgérder i
forhallande till den exponering det &r fraga om anser Svenska kraftnét i andra hand att
det inte ar rimligt att kréva att de vidtar atgérder. For det fall Ei kommer till en annan
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beddémning star kostnaden for atgdrder pa befintlig ledning uppenbarligen inte i
proportion till aktuella fastigheters varde. Férvirv bor da vara den enda rimliga atgidrden
att Overviga.

Landskapsbild, naturmiljé och friluftsliv

Landskapsbild

Landskapet priglas av ett tunt jordtdcke och berg i dagen &r vanligt. I landskapet finns
gott om sjoar och vatmarker i dalgdngarna mellan omkringliggande hojdpartier.
Jordbruksmarkerna &r beldgna i dalbottnarna dar de ligger inspriangda i skogsmarken.
Jordbruket &r aktivt men i regel av smaskalig karaktdr. Pa den mellersta och véastra delen
av striackan ar odlingslandskapet fortfarande smaskaligt och av mosaikartad karaktér.
Akrar och betesmarker ligger oftast intill sma byar. I anslutning till de vanligen mycket
sma akrarna finns odlingsrdsen, stenmurar, Sppna diken och akerholmar som férutom
att de har ett kulturhistoriskt vérde ocksa &r livsmiljder fér manga vaxter och djur.

Naturmiljo

Vid kommungrénsen mellan Ménsteras och Hégsby kommuner passerar ledningen ett
omrade av riksintresse for naturvard, Rodgolemossen och myrmosaik vid Kyllensjbarna.
Norr om Ruda korsar ledningen riksintresse f6r naturvard Eméns vattensystem samt
riksintresse f6r kulturmiljévard Emadalen. Den nordligaste delen av Allgunnen passeras,
ett omrade som innefattas i Natura 2000-omradet Alsterans vattensystem som ocksa adr
utpekat som riksintresse for naturvarden. De Natura 2000-omraden som berdrs av
ledningsstrackningen &r Viran, Eman, Algunnen, Alsterdn och Ljungbyéan.

Véatmarksomraden och ett flertal vattendrag korsas pa flera stéllen ldngs
ledningstrackningen.

Friluftsliv
Friluftslivet paverkas visuellt av luftledningen. Ledningen passerar Ostkustleden,
Vilseleden och Ridled i Glasriket samt vandringsleden Dackeleden.

Artskydd

Under byggskedet kan storningar medféra konsekvenser for vissa arter och artgrupper,
framst faglar och ddggdjur, i form av till exempel sémre reproduktionsframgéng och
undvikandebeteende. Denna stérning ar dock begransad i tid.

Faglar

De tre stora rovfaglarna havsorn, kungsérn och fiskgjuse f6rekommer glest i omradet for
den planerade strackningen. Flera ars inventering av spelflygande kungsornar har inte
indikerat nagot revirhdvdande eller hdckande par, varfor det troligen 4r sa att arten inte
héckar i omradet. Enligt oskyddade rapporter i Artportalen for de senaste tio aren, och
kontakt med lokala ornitologer, finns det flera revir av fiskgjuse langs den planerade
strackningen. Utifran en 6versiktlig analys av Naturhistoriska Riksmuseets ansvarige for
6vervakning av havsorn i Sverige, och telefonsamtal med kommunekologen i Nybro
kommun, dr bedémningen att den planerade strackningen ocksé ber6r flera omraden dar
havsorn hickar. Daremot finns ingen information som tyder pa att hickning férekommer
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i trdd inom planerad ledningsgata. Da dessa rapporteringar &r skyddsklassade menar
Svenska kraftnét att information om fynden inte far redovisas i detalj.

Svenska kraftnét har fort en diskussion med ldnsstyrelsen om artskyddsdispens i
samband med Natura 2000-prévningarna. Svenska kraftnits hallning &r att verksamheten
inte utgor en avsiktlig storning da inget havsdrnsbo paverkas. Svenska kraftnét har alltsa
inte sokt dispens i detta drende. Svenska kraftnidt anser att den skyddsatgérd som
foreslagits, att undvika avverkning under héckningsperioden april - juni f6r aktuellt
omrade, helt eliminerar risken for paverkan pa havsérn. Eftersom bade fiskgjuse och
havsorn kan flyga flera km fran boet under f6dostk kan dven en ledning pa relativt langt
avstand fran ett bo i sdmsta fall ha negativ padverkan. Om Ei anser att artskyddsdispens
behover villkoras foreslar Svenska kratnét att villkoret ska utgoras av en samradsplikt
med ldnsstyrelsen (i egenskap av tillsynsmyndighet) om eventuella inskrdnkningar i
avverkningstid for specifika platser.

Baserat pa rapporter till Artportalen tycks orre ha en del spelplatser pa 6ppna myrar. Vid
placering av ledningsstolpar vid vatmarker bor Svenska kraftnit ta hansyn till spelplatser
for orre, men utéver den typen av paverkan bor inte den planerade ledningen innebéra
nagon negativ paverkan pa férekomsten av orre i omradet.

Nir det géller sjbarna i omradet tillhdr storlom och fiskgjuse de mer ovanliga fagelarter
som forekommer. Att déma av de fynd som rapporterats till Artportalen kan hackande
storlom finnas i atminstone tre sjoar som ligger pa eller ndra den planerade strédckan.

Paverkan pa arterna vid vattendragen kan Svenska Iraftndt undvika genom att inte
placera ledningsstolpar néra vattendragen, och om méjligt bibehélla en béard av 16vtrad
léngs stranden. Eftersom vattendragen ofta fungerar som ledlinjer i terrdngen dr det av
stor vikt att vara uppmaérksam pa om nagot av de vattendrag som berdrs utgor en viktig
ledlinje f6r storre faglar som svanar, gdss, tranor och rovfaglar. Om sa &r fallet bor
ledningarna pa den stréckan markeras tydligt sa att flygande faglar i méjligaste man kan
undvika kollision.

Svenska kraftnit har i en bilaga, till en av Ei begérd komplettering, kommit in med
skrivelsen “PM internationellt skyddsklassade arter” av vilken det framgar att det inom
en buffertzon om 500 m fran ledningen har observerats 14 arter, varav nio ar nationellt
skyddsklassade. Av dessa 14 arter &r 11 fridlysta enligt 4 § artskyddsférordningen (djur)
och en enligt 8 § artskyddsfoérordningen (vdxt). Fyra lokaler finns inom ledningsgatan,
tva inom 100 m och atta mellan 100 och 500 m. Vissa av arterna har observerats pa
samma plats under flera ar.

Skadeforebyggande dtgiirder

Svenska kraftnit ska identifiera om nagot vattendrag dr en viktig ledlinje i terrdngen for
storre faglar. Om Svenska kraftnit identifierar sddana ledlinjer ska de redovisa dessa till
lansstyrelsen och dérefter synliggora ledningen for faglar pa de identifierade strackorna.
Avverkning kommer inte att ske under april till och med juni f6r att inte paverka
héckningssidsong for kiansliga fagelarter.

10 (20)
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Ei:s utredning

Ei ska begéra in synpunkter pa ansokan fran ett antal sarskilt angivna remissinstanser.
Om ledningen kan antas innebéra en betydande miljépaverkan ska ansékan kungéras i
lokala ortstidningar. Synpunkter som kommer in till Ei kommuniceras normalt till
s6kanden som har en méjlighet att beméta synpunkterna.

Ei har skickat ans6kan pa remiss till Elsdkerhetsverket, Forsvarsmakten Hogkvarteret,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Luftfartsverket,
Myndigheten f6r Samhéllsskydd och Beredskap, Naturvérdsverket,
Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens Geotekniska Institut,
Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges Geologiska Unders6kning, Trafikverket,
Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn, Hégsby kommun, Ménsteras kommun, Nybro kommun,
Oskarshamns kommun, E.ON Energidistribution AB, Nybro Elnit AB, Oskarshamn
Energi Nét AB, Skanova AB, Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsféreningen,
Sveaskog, Svenska Kyrkan, Sveriges Ornitologiska Forening, S6dra Skog samt dgare och
innehavare av sarskild rétt till de fastigheter som berérs av ledningen. Férsvarets
radioanstalt har informerats om ansékan.

Ansokan har kungjorts i Barometern med Oskarshamns-Tidningen, Kalmar ldns Tidning
med Nybro Tidning och Ostra Smaland/Nyheterna.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn har framfort i huvudsak foljande. Svenska kraftnit har
endast anvént oskyddade data fran Artdatabanken vilket inte ger en fullsténdig bild av
fagelforekomster. Det férekommer flera hdckningar av bland annat havsdrn i ledningens
nédrhet och ytterligare ett antal direktivsarter finns i omradet, bl.a. bivrak med flera arter
som inte ndmns alls i MKB:n. Utan uppgifter om skyddade fynd kan underlaget inte
anvindas for att gora en bedémning av paverkan pa skyddade arter. Ledningen placeras
ndra befintliga hdckningsplatser och troliga flygrutter for inlandshdckande havsdrnar ut
till kusten.

Lénsstyrelsen framfor vidare att det &r sérskilt viktigt att artskyddsfragan beaktas i
koncessionsédrendet da artskyddsfragan inte behandlas i prévningen av Natura 2000-
tillstand eftersom faglarna inte ingar i habitatdirektivet. Lansstyrelsen vill patala att
avsiktlig stérning pa havsérn under perioden 1 januari - 31 augusti innebér att dispens
frén artskyddsférordningen krévs.

Nir det giller magnetfélt anser lansstyrelsen att Svenska kraftnédt maste se till att inga
permanentbostdder, undervisningslokaler eller arbetsplatser diar ménniskor arbetar
motsvarande heltid utsétts for magnetfélt 6ver gransvardet 0,4 uT fran den planerade
ledningen.

Hogsby kommun har framf6rt i huvudsak f6ljande. Utredningen om rovfaglar &r helt
undermalig, eftersom den till stor del bygger pa oskyddade rapporter i Artportalen.
Eftersom fynd av hdckande rovfaglar med automatik doljs i Artportalen kan man inte
utvérdera utifran oskyddade fynd.



-l e
=m m Energimarknadsinspektionen BESLUT 12 (20)

[— Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Dnr
2019-09-05 2015-103122

Den utférda naturvdrdesinventeringen brister pa ménga punkter da Svenska kraftnit
hdvdar att den utférts enligt Svensk standard f6r naturvirdesinventeringar (SS 199000
med tilldgget Teknisk rapport SIS/TR 199001). I redovisningen saknas en 6versiktlig
beskrivning av hela inventeringsomradet. I denna ska Svenska kraftnat beskriva all natur
som varit féremal f6r en bedomning. Har saknas dven en analys av hur naturen i det
inventerade omradet férhaller sig till omgivande natur. Det finns heller ingen
redovisning av vilken personal som genomfért vilken del av arbetet.

Ansokan beskriver bakgrund och vald teknik utifran Svenska kraftnits perspektiv. Hur
andra aktorer spaverkas t.ex. genom intrang hos markégare, produktionsbortfall, oro,
minskning av fastigheters virde mm belyser inte Svenska kraftnét. Hégsby kommun
uppmanar Svenska kraftnit att underséka méjligheterna att utveckla tekniken eller pa
andra sétt hitta méjligheter for markforldggning av ledningen. D& genomférd MKB inte
motsvarar kraven i miljobalken, bér den underkénnas och ansékan avslas

Monsteras kommun har framfért i huvudsak f6ljande. Utredningen om rovfaglar &r helt
undermalig, eftersom den till stor del bygger pa oskyddade rapporter i Artportalen. Den
utférda naturvérdesinventeringen brister pa ménga punkter.

Nybro kommun har framfért i huvudsak f6ljande. Som Nybro kommun tidigare patalat
finns det flera omraden inom utredningskorridorer, dér flera arter patréffats
(Artportalen), som skyddas av EU:s fagel och habitatdirektiv samt
Artskyddsforordningen eller pa annat sitt finns uppsatta pa den svenska rédlistan éver
hotade arters utddenderisk enligt Internationella naturvardsunionen (IUCN). Detta
framgar inte av MKB:n, som bygger pa en NVI som &r direkt undermalig. Utredningen
om rovfaglar ar helt undermalig, eftersom den till stor del bygger pa oskyddade
rapporter i Artportalen. Kommunen har tillgang till skyddade fynd och kan konstatera
att &ven arterna kungsorn, r6d glada, larkfalk, duvhok, bivrak och lappuggla misstanks
eller konstateras hdcka i ledningsgatan eller dess omedelbara nérhet.

I géllande 6versiktsplan fér Nybro kommun finns ingen mark reserverad for ett
ytterligare intréng i form av den nya planerade 420 kV-ledningen. Kommunen anser att
ledningen ska markforldggas och uppmanar Svenska kraftnit att fortsdtta undersoka
mojligheterna for att utveckla tekniken eller pa andra sétt hitta méjligheter att gréva ner
kabeln.

Oskarshamns kommun har i huvudsak framfort f6ljande. Kommunen vill understryka
vikten av att Svenska kraftnét ska anvdnda marksnal teknik vid anldggandet.
Samforldggning med redan befintliga kraftledningar och val av stolptyp ar nagra faktorer
som paverkar minimering av markanvdndandet/markintrdnget for ledningsdragningen.
En annan metod dr markforlaggning av kraftledningen. Oskarshamns kommun &r
medveten om att ett sadant teknikval kan ifragasittas av savil ekonomiska-, tekniska-
som driftskal. Det dr av storsta vikt for kommunens invanare att koncessionsansékan &r
utformad pa sadant sétt att skyddsavstand mellan kraftledningen och bostéder, eller
andra platser dar médnniskor varaktigt vistas, ar sadant sdtt att ménniskor inte exponeras
for elektriska och magnetiska félt.
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Ett stort antal markigare har bland annat framfort att sokt strackning inte dr lamplig i
luftledningsutférande och att miljokonsekvensbeskrivningen ar bristféllig. Flertalet
markégare har uttryckt en oro fér hga magnetfaltsvirden och att stora arealer produktiv
skogsmark kommer att impedimenteras. Flertalet markagare och remissinstanser har
vidare framfort kritik mot genomférda samrad. For fullstindiga
remissammanstillningar se bilaga 2.

Svenska kraftnats bemoétande angaende samrad4

Svenska kraftnét har fatt tillfdlle att bemota de synpunkter som har kommit in och har
framfort f6ljande avseende samrad.

I begdran om komplettering anger Ei vissa invindningar om brister i samradet. Dessa
invdndningar &r i huvudsak kidnda sedan tidigare och Svenska kraftnét har redan beméott
dem. Svenska kraftnit delar inte uppfattningen att utskicken sag ut som ett reklamblad
men Svenska kraftnit tog till sig synpunkterna fran férsta samradet och kuverterade
inbjudan till kommande samrad. Svenska kraftnit noterar att det av férvaltningsrattens
domskal® framgar att det inte framkommit sadana brister i genomfért samrad som
hindrar att ansékan provas i sak. Resultaten av samraden framgar av ingivna
samradsredogorelser och utredningen i 6vrigt.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

De bestdmmelser som ligger till grund fér det hir beslutet redovisas i bilaga 4.

Ei:s motivering till beslutet

Svenska kraftnét har ans6kt om nétkoncession for linje f6r en 420 kV luftledning fran
Ekhyddan till Nybro i Oskarshamns, Hogsby, Monsteras och Nybro kommuner, Kalmar
lan. Projektet &r upptaget i den unionsfdrteckning 6ver projekt av gemensamt intresse
(PCI - project of common interest) som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 347/2013.

Fraga om nya omstandigheter

Den 10 juli 2017 beslutade Ei att, enligt artikel 9.4 c i férordningen 1) godta Svenska
kraftnits ansckan med tillhérande bilagor f6r behandling och 2) att det samrad som
Svenska kraftndt genomfort uppfyller de krav som foljer av artikel 9.4 i fsrordningen.

Av artikel 9.4 c i férordningen framgar ocksa att en begidran om ytterligare information
endast far framstéllas om det motiveras av nya omstéandigheter.

4 For 6vriga bemdtanden se bilaga 3.
5 Forvaltningsrittens dom den 15 november 2017 i mal nr 5753-17 m.fl.
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Under handlaggningen av koncessionsdrendet, efter det att Ei godként ansdkan, har nya
omstandigheter framkommit genom bl.a. remissvaren t.ex. avseende teknikval,
lokalisering och artskydd. Ei anvander regelmassigt remissinstanser for att inhdmta viss
sakkunskap samt for att fa lokalkénnedom (som t.ex. ldnsstyrelsen besitter) varfér det av
naturliga skél da kan komma fram nya omstédndigheter under denna process. Med
anledning av dessa nya omstdndigheter har Ei begdrt in kompletterande material fran
Svenska kraftnit.

Svenska kraftnét anser ddremot inte att det har framkommit nagra nya omstandigheter
(med undantag for de omraden dér Svenska kraftnit har justerat den sokta
koncessionsstrackningen) som motiverar krav pa ytterligare information. Svenska
kraftnat anser att ans6kan, MKB:n och utredningen i 6vrigt ar tillricklig for att Ei ska
kunna préva drendet och har dérfér valt att inte komma in med de kompletteringar Ei
efterfragat.

Ei konstaterar att forordningen inte kréver att en ansékan ska godkénnas i strid med
svensk ritt. Detta innebér att det ligger i sokandens eget intresse att presentera det
material som behdvs for att ansékan ska kunna godkdnnas. Det géller 4ven om det inte
har framkommit nadgra nya omstédndigheter som kan motivera krav pa att begéra in
ytterligare information utifran férordningen. Ei anser att det kommit fram nya
omstdndigheter under drendets handldggning och att begédran om information déarfor ar
forenlig med férordningen.

Samrad

Ett stort antal remissinstanser och markdgare hdvdar i sina yttranden att det finns brister
i samradet. Fastighetsdgarna i frga lyfter fram att samradsinbjudan, i deras mening, sdg
ut som ett reklamblad i syfte att detta skulle missas, att det skickades ut sent, att ber6rda
markégare forbisetts, att sjdlva samradet inte medgav en reell méjlighet att faktiskt
paverka, att inga protokoll férdes och att det férekommit andra brister under samradet.

Med anledning av den kritik som kom in genom remissvaren begérde Ei att Svenska
kraftnét skulle komma in med en redogérelse for hur samradet gatt till samt motivera de
avgransningar som Svenska kraftnét gjort. Ei begirde dven att Svenska kraftnit skulle
bifoga de protokoll/minnesanteckningar som de 61t under samradet. Svenska kraftnit
har, trots Ei:s begdran om detta, inte kommit in med protokoll eller ndgon redogoérelse for
hur samradet gtt till.

Ei har den 10 juli 2017 beslutat (beslut under handldggning; 2015-103122) att samradet
uppfyller de krav som féljer av artikel 9.4 i férordningen, med hénvisning till bilaga VL5.
Detta beslut har fattats i enlighet med bestimmelserna i férordningen. Att ett sddant
beslut har fattats innebér dock inte att samradet bedémts enligt reglerna i miljcbalken.
Denna prévning maste Ei alltid gora i ett d&rende som avser ansékan om nétkoncession.

Enligt miljobalken ska den myndighet som prévar en ansokan dér det krdvs en
miljékonsekvensbeskrivning ta stdllning till om miljckonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i balken. Detta innebér att en godtagbar miljékonsekvensbeskrivning, vars
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uppréttande ska ha foregatts av samrad, utgdr en forutsitining for att drendet dver
huvud taget ska kunna prévas. Hur omfattande samrad som behdvs och hur det ska
utformas ar beroende av den planerade verksamhetens art och omfattning®. Utifran vad
som framf&rts av remissinstanser och markégare kan Ei se att Svenska kraftnéts samrad
inte utforts pé ett sétt som varit helt tillfredsstdllande. Trots detta gér Ei beddmningen att
det inte foreligger sadana brister i samradet som utgér hinder for att ansdkan ska kunna
provas i sak.

Lamplighetsbedomning

Svenska kraftnit dr ett statligt verk som enligt sin instruktion fran regeringen bland
annat ska bedriva transmissionsnétsverksamhet. Svenska kraftndt ar darfér fran allmén
synpunkt lampligt att utdva natverksamhet.

Det 6vergripande syftet med projektet dr att mojliggora att 6verforingsférbindelsen
NordBalt kan utnyttjas fullt ut och att Svenska kraftnét samtidigt ska kunna ha en normal
driftsdkerhet (N-1) for transmissionsnétet. Ledningen &r klassad som ett PCI-projekt
vilket innebdr att projektet ocksd har bedomts nédviandigt for att férverkliga en
prioriterad korridor f6r sammanléinkning av elnit i Ostersjdlénderna (jfr. artikel 2.4 i
férordningen samt punkt 1.4 i bilaga 1 till férordningen). Ei bedémer mot bakgrund av
detta att ledningen &r ldamplig fran allmén synpunkt.

Tekniskt utférande och lokalisering

Trots att det finns ett behov av ledningen och att den dr lamplig fran allmén synpunkt dr
frdgan om ledningen, i det anstkta utférandet, dr lamplig pa den utpekade platsen.
Denna prévning ska omfatta en bedémning i férhallande till miljobalkens allmédnna
hansynsregler och bestimmelserna f6r hushéallning med mark och vatten.

Vid bedémningen av om lokaliseringen &r ldmplig ska Ei ta hdnsyn till att &ndamalet
med verksamheten ska kunna uppnéas med minsta intrang och oldgenhet f6r ménniskors
hilsa och miljon (2 kap. 6 § miljobalken). Ei ska ocksa beakta att bidsta méjliga teknik
anvinds, sa langt det ar rimligt (2 kap. 3 och 7 §§ miljébalken). Basta méjliga teknik utgor
utgédngspunkten for att beddma fragan om vilka skyddsatgérder och férsiktighetsmatt
som ska krdvas. Ekonomiska och miljémaéssiga avvagningar ska ske med tillampning av
skalighetsregeln. I férarbetena? till miljébalken anges att basta méjliga teknik kan ses som
slutresultatet efter det att skélighetsbedémningen enligt 2 kap. 7 § miljébalken har gjorts.
Med bésta mojliga teknik avses att tekniken ska vara ekonomiskt rimlig och tekniskt
mdjlig for branschen typiskt sett. Syftet med att krdva "bésta mojliga teknik" dr detsamma
som syftet med forsiktighetsregeln generellt, ndmligen att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet f6r ménniskors
hilsa eller miljon.

Vid beddmningen ska ocksé hénsyn tas till teknikens genomf&rbarhet ur ekonomisk
synvinkel. Kravet innebér att tekniken inte bara ska vara tekniskt mojlig utan dven

6 Se proposition. 1997/98 sid. 57
7 Proposition. 1997/98:45 del 2 sidan 17
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ekonomiskt méjlig. Den ekonomiska branschnivan bedéms objektivt, d.v.s. man utgar
ifran ett normalf6retag i den bransch i Sverige tillstdndet galler och stéller kraven utifran
vad ett sddant féretag kan tdnkas klara av. Ifall det enskilda foretaget som soker tillstand
har ovanligt stark eller svag ekonomi dr ovidkommande.

Om verksamhetsutdvaren anser att ambitionsnivan for vad som ar tekniskt och
ekonomiskt méjligt &r orimlig, dr det verksamhetsutévaren som har bevisbérdan for att
visa pa denna orimlighet. Utévaren ska inte behéva ldgga ansenliga kostnader pa
atgérder som endast medfor marginell miljonytta utan de kostnader utdvaren lagger ner
ska vara miljémissigt motiverade. Det &r alltsa en avvidgning mellan nyttan med
skyddsatgérder, andra forsiktighetsmatt och kostnaden f6r dem som ska goras. 8

Forarbetena till miljébalken® innehaller flera skrivningar som ger ledning om hur
skilighetsavvagningen ska goras. Det anges att utgangspunkten for avviagningen &r
risken for skada eller oldgenhet och en sddan skadas eller oldgenhets hilso- eller
miljdmaéssiga betydelse.

Miljobalkens syfte att frémja en hallbar utveckling och de av riksdagen fastslagna
miljomalen &dr avgorande f6r vad som ska anses vara miljonytta. Ett av dessa mal ar en
sdker stralmiljé. Det innebdr att for att de skadliga effekterna av stralning pa ménniska och
miljo ska vara sa sma som méjligt ska all verksamhet med stralning vara berittigad och
att straldoserna ska begrinsas sa langt som det dr méjligt och rimligt.

En sammanviégning av resultaten fran 6ver 20 epidemiologiska studier fran hela

vérlden visar ett tydligt statistiskt samband mellan férhjda magnetfilt i boendemiljé och
okad risk f6r barnleukemi. Studierna har observerat en 6kad risk vid
magnetféltsexponering som i arsmedelvérde har varit htgre &n ca 0,4 mikrotesla

(400 nT). Samtidigt dr det viktigt att papeka att det saknas vetenskapligt stod for att det
skulle finnas en strikt niva dr risken fér barnleukemi &kar. Aven om det inte har kunnat
sakerstillas att magnetfélten ar orsaken till risk6kningen sa utgér studierna grund fér
vetenskaplig misstanke om koppling mellan férhéjda magnetféltsnivaer i hemmet och
6kad risk for barnleukemi.!

I Mark- och miljééverdomstolens dom den 26 augusti 2011 (mal M 4127-10
“Déshultsdomen”), dér det var fraga om magnetfilt uppgéende till 0,5 — 0,8 mikrotesla,
uttalade Mark- och miljéoverdomstolen att resultaten av de epidemiologiska
undersokningarna, &ven med beaktande av den osdkerhet som finns betréffande
orsakssambanden, utgjorde skal att anta att magnetfilten pa fastigheten kunde medféra
oldgenhet f6r manniskors hélsa. Domstolen angav vidare att avsaknaden av vetenskaplig
bevisning betrédffande orsakssambanden vid tillimpning av miljébalkens
forsiktighetsprincip inte fritar verksamhetsutovaren fran att vidta atgédrder och att den
radande osdkerheten om magnetfiltens farlighet darfor inte ska ga ut éver allmédnheten

8 Proposition 1997/98:45 del 1 s. 231f och del 2 5. 24f
9 Proposition 1997/98:45 del 2
10 Stralsékerhetsmyndighetens Rapport 2012:69 Magnetfilt i bostiider, rapportnummer: 2012:69 ISSN:2000-0456.
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utan istdllet drabba verksamhetsutdvaren. Det dr verksamhetsutdvaren som har
bevisbordan for att olédgenheter inte behdver befaras.

I Mark- och miljé6verdomstolens dom den 16 februari 2016 (2192-16 “Delsjédomen™)
faststdllde domstolen kommunens foreldggande om att vidta magnetféltssinkande
atgdrder. Aktuell kommun hade forelagt ndtbolaget att minska de elektromagnetiska
falten fran en kraftledning i Delsjéns koloniomrade genom att dels ersdtta tva befintliga
tréstolpar med vinkelstolpar av stal, dels flytta en av stolparna ett visst antal meter.
Domstolen menade att det inte finns skél att géra nagon annan bedémning &n den i
“D6shultsdomen”. Darutéver menade Mark- och miljééverdomstolen att &ven den
psykiska oro som ledningen kan ge upphov till ska beaktas. Mot den bakgrunden ansags
det vara motiverat att féreldgga bolaget att vidta atgédrder f6r att minska de
elektromagnetiska falten fran kraftledningen i Delsjékolonin. Genom atgérderna i
foreldggandet berdknades magnetfiltsexponeringen som arsmedelvirde for de stugor
som hade en exponering motsvarande 0,65 mikrotesla att minska till ca 0,25 mikrotesla.
Domstolen pekade pa att det var en betydande reducering och att férhallandena skulle
forbéttras for ett antal stugor narmast ledningen. Kostnaderna (1,7 mnkr) for de férelagda
atgarderna kunde ddrmed inte anses orimliga i férhallande till nyttan.

Ei anser utifran radande praxis pa omradet att magnetfiltsvirdena for de byggnader dér
maénniskor stadigvarande vistas i ndrheten av aktuell ledning &r f6r héga och att
atgdrder for att minska de elektromagnetiska félten &r motiverade. Med stadigvarande
vistas maste det enligt Ei avses dven fritidshus dér méjlighet finns att vistas &ret om.
Svenska kraftnit har kommit in med vad de anser vara teoretiskt méjliga atgérder for att
sdnka magnetfaltsvirdena i férekommande fall. Svenska kraftnét har endast beskrivit
atgdrderna och kostnaderna for dessa generellt och ddrmed uteldmnat de effekter och
kostnader det skulle fa i de enskilda fallen.

Ei anser att det material Svenska kraftnédt kommit in med &r bristfalligt och att Svenska
kraftnat inte formatt visa att det skulle vara orimligt att krdva magnetfiltssdnkande
atgarder. Eftersom det material Svenska kraftndt kommit in med &r bristfélligt har Ei
utifran detta inte mgjlighet att foreskriva villkor angaende magnetfiltssdnkande
atgarder.

Ett annat av miljobalkens mal &r ett rikt vixt- och djurliv. Det innebér att den biologiska
mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sdtt, f6r nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner och processer
ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig
genetisk variation. Den planerade ledningen kommer att korsa omraden dar det finns
gott om sjoar och vatmarker i dalgangarna mellan omkringliggande héjdpartier.
Ledningen kommer &dven att korsa flera Natura 2000-omraden och riksintressen for
naturvard. Friluftslivet kommer att paverkas visuellt dir ledningen passerar rid- och
vandringsleder.

Det har av utredningen i drendet framkommit att skyddsvérd fagel finns i ledningens
nérhet. Enligt uppgift fran flera remissinstanser och markégare samt Svenska kraftnét
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sjalvt hackar atminstone havsérn sannolikt i omrédet kring ledningsstréackningen.
Svenska kraftndt har emellertid inte, i tillrdcklig omfattning, vare sig i miljdkonsekvens-
beskrivningen eller i senare kompletteringar beskrivit ledningens paverkan pa
skyddsvarda arter eller vilka konsekvenser denna far f6r de aktuella arterna.
Forekomsten av skyddsvérda faglar i ndra anslutning till ledningsstrackningen kan vara
ett tungt vdgande skal for att anse att den anstkta strackningen inte &dr ldamplig. Ei kan
utifran inkommet material inte se att det & mdjligt att forena tillstandet med sadana
villkor om forsiktighetsatgérder, t.ex. fagelavvisare eller villkor om artskyddsdispens,
som innebdr att lokaliseringen skulle kunna godtas. Anledningen till detta &r att Ei anser
att det material Svenska kraftnét kommit in med &r bristfalligt.?

Ei bedémer att det kan finnas en risk fér att den aktuella luftledningen i ansékt
strickning kan komma att medfdra ett stort ingrepp i miljén. Ledningen kan dven
komma att paverka bland annat friluftsliv, omradets karaktir och natur- och
kulturmiljon. Den kan ocksa komma att utgdra en risk for faglar. Svenska kraftnét har
dock inte, trots Ei:s uttryckliga begédran om uppgifter om detta, ldmnat in ett tillrackligt
underlag som gor att Ei ska kunna g&ra en bedémning i dessa avseenden.

Ei ifragasatter inte att ledningens betydelse for att minimera risken for stora avbrott och
regional spanningskollaps stéller stora krav pa tillganglighet och att uppkomna fel och
nddvindiga reparationer skyndsamt ska kunna lokaliseras och atgardas. Ei menar
emellertid att Svenska kraftnét inte pa ett tydligt sétt har motiverat hur risken for fel eller
stérning skulle &ka vid partiell markférldggning. Ei anser att Svenska kraftnét inte heller
har specificerat kostnader f6r att dra ledningen runt boendemiljéer, eller omraden dar
skyddsvarda arter kan finnas, alternativt kostnaderna for partiell markforldggning, utan
endast hinvisat till sina egna uppskattningar fran liknande projekt. En partiell
markkabelf6rlaggning skulle t.ex. kunna medfdra en betydligt mindre paverkan pa ovan
namnda vérden. Ei bedémer déarfor att Svenska kraftnit inte har visat att en luftledning
langs hela stréckan utgdr basta mdjliga teknik eller att lokaliseringen av den planerade
ledningen &r lamplig.

Med hénsyn till att Svenska kraftnit inte visat att det skulle vara tekniskt eller
ekonomiskt orimligt med partiell markkabelforldggning eller en delvis annan stréckning
maste Ei utga fran att dessa atgérder &r tekniskt och ekonomiskt mdjliga. Trots att sddana
alternativ kan innebéra stdrre kostnader.

Sammanfattningsvis anser Ei att Svenska kraftnit inte har visat att den ansékta ledningen
i det aktuella utférandet och i den aktuella strackningen inte uppfyller kraven pa lamplig
lokalisering i kombination med bésta méjliga teknik. Ei avslar dadrfor Svenska kraftnéts
ansdkan om nétkoncession.

1jfr Mark- och miljééverdomstolens dom den 4 juli 2012 i M 8344-11 dér domstolen fann att bolaget inte visat

att den valda platsen uppfyllde kravet pa lamplig lokalisering, pa grund av risker f6r kungs- och havsérn, och
att det heller inte var mdjligt att férena tillstindet med sadana villkor om férsiktighetsatgérder som innebar att
lokaliseringen skulle kunna godtas.
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Hur man overklagar

Se bilaga 5, 5a hér gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirekttren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handliggningen deltog dven chefsjuristen Géran Morén, chefsekonomen Therése
Hindman Persson, avdelningschefen Daniel Norstedt, enhetschefen Lars Strém, juristen

Johan Nordstrom, juristen Goran Heldesten, analytikern Ulrica Andersson, juristen
Jessica Netzel och juristen Thérése Zetterlund, féredragande.

(/M) i
Anne Vadasz Nilsson M gﬂ%/

Thérése Zetterlund

Bilagor

Kartor 6ver ledningens striackning
Remissammanstillningar
Bemotande av remissvaren fran Svenska kraftnit (kopia av original)

Bestdmmelser som ligger till grund f6r beslutet

O B W N =

Sa& har gor du for att Sverklaga beslutet till regeringen

Skickas till

Svenska kraftnit

Elsdkerhetsverket

Forsvarsmakten Hogkvarteret
Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Luftfartsverket

Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap
Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet
Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens Geotekniska Institut
Stralsékerhetsmyndigheten
Sveriges Geologiska UndersSkning
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Trafikverket
Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn
Hoégsby kommun

Mbonsterds kommun

Nybro kommun

Oskarshamns kommun

E.ON Energidistribution AB
Nybro Elnét AB

Oskarshamn Energi Nét AB
Skanova AB

Lantbrukarnas Riksfdrbund
Naturskyddsféreningen
Sveaskog

Svenska Kyrkan

Sveriges Ornitologiska Foérening
Sédra Skog

Férsvarets radioanstalt

Agare och innehavare av sirskild ratt till de fastigheter som berdrs av ledningen



