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Forord

Svenska kraftnit ska, inom ramen for sin uppgift att frimja dammsékerheten i landet,
frimja forskning och utveckling samt kunskapsférmedling inom dammséikerhetsomré-
det.

Denna plan beskriver syfte, inriktning och former for Svenska kraftnats stod till forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom dammsakerhetsomradet 2018-2023 och ar végle-

dande vid beslut om stod.

Revideringarna i januari 2023 avser forlingning av planen med ett ar till 2023. Planen
kompletterar Svenska kraftnits 6vergripande plan for dammsikerhetsverksamhete-

tent.

Denna plan har tagits fram av Svenska kraftnits dammséikerhetshandldggare och be-
slutats av Ann-Sofie Fahlgren, chef Elberedskap och dammsékerhet.

1 Overgripande plan for Svenska kraftniits dammsikerhetsverksamhet. Inrikining 2020-2023, 2019/2959
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Svenska kraftnits instruktion stér att verket ska frimja dammsékerheten i landet. De
huvudsakliga uppgifter som foljer av detta ansvar fortydligas i 58 (Forordning
2007:1119) och omfattar bland annat att frimja forskning och utveckling samt kun-

skapsformedling inom omradet.

Svenska kraftnit har arbetat i denna framjanderoll sedan 20 ar tillbaka i enlighet med
vad som ocksa foreslogs i betankande av utredningen om dammsakerhet och hoga f16-
den2. Dammsékerhetsforskningen borde enligt utredningens mening vara ett gemen-
samt ansvar for dammaégarna och staten. Detta ar fortsatt aktuellt och det ar sdledes
angelaget med samverkan for att 1angsiktigt uppratthalla och utveckla teknik och kom-
petens. I betinkande fran utredningen om 6versyn av de statliga insatserna for damm-
sakerhet3 understryks att fraimjande av kunskapsutveckling och kompetensforsorjning
ar nodvandig for den fortsatta utvecklingen av dammsikerheten i landet. Rekommen-
dation ges att dven fortsatt bedriva verksamheten i minst nuvarande omfattning.
Denna plan for forskning och utveckling grundar sig i ovan nimnda instruktion och re-

kommendationer.

1.2 Svenska kraftnits stod till forskning och utveckling
inom dammsakerhetsomradet

Svenska kraftnit stod till forskning och utveckling inom dammsékerhetsomradet be-

star framst av stod till Energiforsks dammsékerhetstekniska utvecklingsprogram och

Svenskt Vattenkraftcentrums verksamhetsomrade Vattenbyggnad. Under kommande

period finns en ambition att &ven etablera st6d till utvecklingsprojekt inom dammsé-

kerhet for gruvdammar genom ett tydligare samarbete med SveMin.

Svenska kraftnit stoder sedan 1999 utvecklingsprojekt inom Energiforsks dammsiker-
hetstekniska utvecklingsprogram. Ut6ver utvecklingsprojekt ingér stod till exmensar-
beten och svenska experters deltagande i internationella kommittéer och konferenser i

utvecklingsprogrammet. Stodet uppgéar normalt till 2-3 miljoner kr per ar. Svenska

2Alvsikerhet, SOU 1995:40
sDammsékerhet — Tydliga regler och effektiv tillsyn, SOU 2012:46
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kraftniat medverkar med adjungerade representanter i moten med Energiforsks styr-
grupp for dammsékerhetstekniskt utvecklingsarbete. Vid styrgruppsmotena diskuteras
utvecklingsbehov och beslut om utvecklingsprojekt fattas.

Svenska kraftnit stoder sedan 2005 dven Svenskt Vattenkraftcentrum (SVC), som ad-
ministreras av Energiforsk. Svenska kraftnat har for perioden 2013-2017 bidragit med
ca 3-4 miljoner kr/ar till verksamhetsomride Vattenbyggnad4. Fran och med 2018
overgar SVC till formen av ett kompetenscentrum dér Lulea Tekniska Universitet ar
vardhogskola. For programperioden 2018-20235 har Svenska kraftnit fattat beslut om
att fortsatt stodja verksamheten med ca 4 miljoner kr/ar. Detta ar en central del i ver-
kets satsning pa forskning och kompetensforsorjning med barighet pd dammsékerhet
under programperioden. Svenska kraftnits stod till SVC Vattenbyggnad administreras

separat, och behandlas inte vidare i denna plan.

1.3  Mal och syfte

Syftet med Svenska kraftnéts stod till utvecklingsprojekt och internationellt utbyte
inom dammsékerhetsomrédet ar att bidra till att kunskap, arbetsmetoder och att kom-
petens inom omradet vidmakthalls och utvecklas i landet, samt tillgangliggors och an-

vands.

Vidare dr avsikten att stimulera industrin till att bibehalla och ytterligare stirka sats-

ningarna pa utveckling, kunskapsspridning och kompetensforsorjning inom omréadet.

I stodet till utvecklingsarbete efterstravar Svenska kraftnét helhetssyn och samhalls-
perspektiv pA dammsikerhet och beredskap for dammhaveri. Om fragestéllningar ar
relevanta for flera aktorer efterstriavas att involvera och samverka med representanter

for dessa aktorer i utvecklingsprojekten.
Under perioden ges hog prioritet till insatser med syfte att

> mota aktuella trender och fordndringar

>  stddja implementeringen av dammsikerhetsregleringen for dammar i dammsa-
kerhetsklass, och

>  Svenska kraftnits handlingsplan for vidareutveckling av beredskapen for damm-

haveri.

4 Energiforsk 2018, Svenskt Vattenkraftcentrum Statusrapport 2017/2018
5 Svenskt vattenkraftcentrum (SVC) Programbeskrivning, daterad 2020-09-04
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1.4 Disposition
Under avsnitt 2 ges en beskrivning av Svenska kraftnats inriktning och prioriterings-
grunder under de kommande tre &ren utifrdn rddande forutsattningar samt trender

som bedéms kunna ge féljdverkningar p& utvecklingsbehov inom branschen.

Under avsnitt 3 beskrivs administrativa former for Svenska kraftnits stod till utveckl-

ingsprojekt och kompetensutveckling.

2  Forutsattningar och inriktning

2.1  Grundforutsattningar, aktuella trender och forhal-
landen

Svenska kraftnits satsning pé forskning, utveckling och kompetensforsorjning inom

dammsiakerhet ska grundas i de faktiska forhallanden som rader inom verksamhets-

omrédet dammsakerhet. Vi stir infor:

>  Ett dldrande dammbestand med anldggningar som i manga fall redan idag har

overskridit den ursprungliga férvantade liviingden

>  Klimatforandringar med nya forutsattningar avseende floden och andra yttre las-

ter som f6ljd

> Att genom aktorsgemensam inriktning och samverkan ytterligare stirka forméagan

att hantera dammbhaverier och konsekvenser®¢

>  En dammsékerhetsreglering som medfor behov av fortydliganden och vigledning
om “det goda dammsékerhetsarbetet” samt stod for implementering av lagstift-

ningen
> Okande krav pa transparens gentemot samhillet

Detta ar grundforutsattningar som ska beaktas i arbetet med forskning och utveckling

inom omradet.

Utgdende fran dessa grundférutsiattningar har aktuella trender och férhallanden med

beréringspunkter mot generella utvecklingsbehov identifierats, se figur 1, men flertalet

6 Vidareutveckling av beredskapen for dammhaveri - Handlingsplan 2017-2020, Svenska kraftnit, 2017/2681
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av trenderna bedoms dven paverka Svenska kraftnits verksamhet i 6vrigt inom damm-
sdkerhetsomradet, bl.a. arbetet med implementeringen av regelverk f6r dammsaker-
het.

Miljpanpassning av

vattenkraften

Forsamrat Vattenkraftens roll i ett
sakerhetspolitiskt lage framtida kraftsystem

Aldrande
anla@ggningari
eétt foranderligt
Klimat

Sociala mediers
genomslagskraft

Agarlandskapet

foréndras

Komplexa
Starkt regelverk och systemlosningar
utveckling av Vs

branschriktlinjer Enkla robusta losningar

Instrumentering,
Big data & Al

Figur 1 Schematisk bild 6ver aktuella trender och forh&llanden som bedéms ha paverkan pé inriktningen av utveckl-
ingsinsatser, mm.

Nedan beskrivs identifierade trender och forhallanden och hur dessa kan paverka in-

riktningen avseende forsknings- och utvecklingsprojekt.

> Forsamrat sikerhetspolitiskt lage
I regeringens proposition om forsvarspolitisk inriktning” framgar att det siaker-
hetspolitiska laget i var omvarld har forsdmrats samt att planering for militirt och
civilt forsvar ska bedrivas utifran anvisningar som regeringen beslutar. Strategier
och planer for hantering och skydd av dammar inf6r och vid hojd beredskap ar av
vikt, bade for upprétthallande av kraftproduktion och for att skydda allménhet och
samhéllsviktig verksamhet frin oonskade konsekvenser p.g.a. dammhaveri.

7 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—2020,Prop. 2014/15:109
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> Miljoanpassning av vattenkraften
Propositionen - Vattenmiljo och vattenkraft8 som ir ett delsteg i energiGverens-
kommelsen har tydliggjort en strategi for miljéanpassningen av den svenska vat-
tenkraften. Detta arbete forvintas medfora ett stort antal miljéanpassningsatgér-
der med tillhorande juridiska processer. I detta arbete kan dammsékerheten pa-
verkas direkt i samband med genomforande av fysiska atgiarder pa konstruktioner
och dndringar i vattenhushallningsbestimmelser, samt indirekt av de begréns-
ningar i vattenhantering som miljéanpassade villkor kan medféra. Motséttningar
mellan en siker drift och en god miljo méaste hanteras pa ett balanserat och sikert
sétt. Det finns darfor behov av att tydliggora de dammsékerhetstekniska utma-
ningar som detta arbete kommer att medfora, och att stédja en god implemente-

ring.

>  Vattenkraftens roll i ett framtida kraftsystem
Betydelsen av vattenkraftens roll som bade planerbar och reglerbar produktion
kommer att 6ka i takt med en forvintad utfasning av den befintliga karnkraften
och infasning av ytterligare icke-planerbar vind- och solkraft. Detta kommer att
medfora forandrade driftforutsiattningar som kan paverka dammsakerheten. Att

sdkerstilla dammsékerheten i denna process ar nodvandigt.

> Agarlandskapet fordndras
Implementering av dammsikerhetslagstiftningen har medfort att nya dgare till
dammar med stora konsekvenser vid dammhaveri har identifierats. Samtidigt har
storre kraftbolag under senare ar avyttrat sméaskalig vattenkraft till kommunala
bolag och privata mindre aktorer. Detta har medfort att dammanlidggningar med
dammar i relativt hga dammsékerhetsklasser i hogre grad &n tidigare dgs av
mindre dgare med begridnsad erfarenhet av dammsékerhetsarbete och med
mindre resurser dn tidigare. For att nd ut med information om, och resultat fran
FoU till denna méalgrupp finns behov av sirskilt anpassade stoddokument och in-
satser for kunskapsspridning for att méta specifika behov hos bade dessa dgare
och tillsynsmyndighet.

> Sociala mediers genomslagskraft medfor ett 6kat behov av tydlig
kommunikation
Med sociala mediers intdg ges intresseorganisationer och enskilda en allt bredare
plattform att verka utifrin med storre majlighet till genomslag i olika samman-

hang. Detta stéller hoga krav pa vil underbyggda argument och en tydlighet fran

8 Regeringens proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft

11/16



dammaigare och samhillet i 6vrigt i fragor som berér dammsikerheten. Exempel
pa utvecklingsbehov som kan behéva fyllas ar 6vergripande “populérvetenskap-
liga” rapporter, som stod i kommunikation med samhallsaktorer och enskilda.

Starkt regelverk och utveckling av branschriktlinjer

Dammsikerhetsregelverket medfor ett antal nya skyldigheter for berérda verk-
samhetsutovare (&rsrapportering, sikerhetsledningssystem, helhetsbedomning,
tillsynsavgift), samt en forvantning om en stirkt tillsyn. Det uttrycks ett behov av
att lagstiftningens intention tydliggors genom foreskrifter, vagledningar, dialog
och utbildning av branschaktérer och myndigheter. Bade for att uppna en samsyn
om vad som avses med det goda dammsékerhetsarbetet och den goda tillsynen.
Denna samsyn behover ocksa fangas upp i de branschriktlinjer som ligger till
grund for mycket av verksamhetsutovarnas dammsakerhetsarbete. Det finns dér-
for ett behov av samverkan och att stodja detta utvecklingsarbete. En tydlighet om

forvantningar ar ocksa en grundforutsittning for en god och likvardig tillsyn.

Instrumentering, Big data & AI

Ett stort arbete med att utveckla 6vervakningen av dammar genom instrumente-
ring pagar, for att mojliggora tidig varning om oonskade forandringar. Detta med-
for att stora mangder data méste kvalitetssdkras, insamlas, lagras och analyseras.
Med det stora antalet matpunkter och matdata som tillkommer ar det ocksa av
vikt att det finns en strategi kring vad som madts, varfér och hur detta kan pavisa
om forhallandena ar som forvintat eller inte.

Samtidigt pagar en snabb utveckling av teknik for hantering av stora dataméngder
genom nyttjande av exempelvis AlI-modeller f6r hantering och analys. Detta ar ett
falt som dnnu ar outforskat inom dammsékerhet, men som kan komma att fi en

stor betydelse i framtiden.

Komplexa systemlosningar vs. enkla robusta lésningar

Utvecklingen har gatt mot en allt mer sofistikerad styrning av kraftverk och av-
bordningssystem sa som fjarrmanover och 6vervakning av luckor och kraftgenere-
ring, automationslésningar for KAS, VNR, reservkraft, dammdovervakningssystem
mm. Inférseln av dessa komplexa system medfor ur vissa aspekter en avlastning
av organisationer och en 6kad sékerhet med automatiska skyddssystem, men dven
att nya sérbarheter kan tillféras i form av cyberhot, brister i programmering av
styrsystem, bristande dokumentation, risker kopplat till reservdrift och reglering
vid langvariga storre kraftbortfall mm.

Som komplement till komplexa systemlosningarna finns ett 6kat intresse av enkla

och robusta 16sningar for exempelvis avbordning. Enkla och robusta l6sningar kan
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vara lampliga ur olika perspektiv, dels for att avlasta drift- och underhéllsorgani-
sationen vid storre och/eller langvariga storningar, dels for att sdkerstélla avbord-
ning vid langvariga driftstérningar nar sofistikerade driftlésningar inte kan sidker-
stillas. Detta anknyter ocksa till de behov som kan komma att identifieras inom

ramen for elsektorns arbete med civilt forsvar.

2.2 FoU-inriktning for 2018-2023

Svenska kraftnit prioriterar att ge ekonomiskt st6d till projekt med hog relevans for

sékerheten/sidkerhetsarbetet avseende dammar med allvarliga konsekvenser i han-

delse av dammbhaveri, d.v.s. dammar i dammsékerhetsklass.
Sarskild prioritet ges, under perioden 2018 — 2023, till

>  Projekt som relaterar till beskrivna grundforutsittningar, trender och férhallan-
den i avsnitt 2.1

>  Projekt som bedoms vara av generell samhills- och branschnytta och/eller efter-

stravar en helhetssyn kring dammsikerhet fran ett samhallsperspektiv.

Fortsatt hog prioritet ges till

> Insatser med syfte att stodja implementering av den nya regleringen for dammsa-
kerhet och

>  Projekt som relaterar till Svenska kraftnéts handlingsplan for vidareutveckling av

beredskapen for dammhaveri.

Svenska kraftnit prioriterar i forsta hand att delta med egen medverkan i:

>  Energiforsks styrgrupp for dammsékerhetstekniskt utvecklingsprogram

>  Arbetet med formulering av nya projekt som relaterar till identifierade grundfor-

utsittningar, trender och forhéllanden.

>  Referensgrupper och arbetsgrupper i projekt med relevans for utveckling av meto-
der, pilottillampningar av arbetssitt samt spridning av goda tillaimpningsexempel

som relaterar till grundforutsittningar, trender och férhallanden.

Under kommande period kommer Svenska kraftnit ocksé verka for att ett 6kat samar-
bete kring forskning och utvecklingsfragor kring dammsékerhet vid gruvanléggningar
kommer till stind. Former och syfte for detta samarbete behover utvecklas och forma-

liseras.
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3  Administrativa former och principer for
stod

I detta avsnitt beskrivs de administrativa formerna for Svenska kraftnéts stod till ut-
vecklingsprojekt, examensarbeten och svenska experters deltagande i internationella

kommittéer och konferenser.

3.1 Utvecklingsprojekt
Svenska kraftnit beslutar sjalvstiandigt vilka projekt verket ska stodja. Stod kan ges

som helfinansiering eller som delfinansiering tillsammans med andra finansiarer.

Svenska kraftniat medverkar med adjungerade representanter i moéten med Energi-
forsks styrgrupp for dammsékerhetstekniskt utvecklingsprogram. Hiarigenom fés dels
insyn i och 6verblick 6ver pagaende verksamhet och dels mgjlighet till aktiv paverkan
av verksamhetens innehall genom att lyfta fram angeldgna omraden och projektfor-

slag.

Svenska kraftnits dammséakerhetshandlaggare medverkar dessutom i projektspecifika
styrgrupper eller arbetsgrupper. Syftet med Svenska kraftnits medverkan i projektspe-
cifika styrgrupper eller arbetsgrupper ar dels att stddja och medverka i utvecklingen,
dels att uppméarksamma och belysa myndighetsaspekter, samhillsperspektiv och hel-

hetssyn inom angeldgna utvecklingsomraden.

For samordning av beslutade gemensamma projekt med dammégare inom Energifore-
tagen Sverige utnyttjas normalt Energiforsk. I Energiforsks arbete ingar att bestilla ut-

forandet och folja upp ekonomin. Dessutom ingér att:

>  Sprida information om utvecklingsbehov till tinkbara utforare.

>  Koordinera initiering, genomfoérande och avslut av projekt, vari ingér att sprida

projektresultat i enlighet med vad som beslutas i styrgruppen.

>  Tillse att granskning och utvirdering av utforarnas rapporter genomfors fore av-

slut och publicering. Rapporternas innehall ar dock alltid forfattarnas ansvar.

> Tillse att en sammanstéllning 6ver pagéende projekt finns uppréttad dir kost-
nadsfordelningen per kalenderér inkl. &ndringsanmalningar i forhéllande till
initial budget framgar. Sammanstillningen bor uppdateras atminstone infor varje

styrgruppsmote.
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>  Senast den 31 mars till Svenska kraftnét avrapportera under féregiende ar avslu-
tade projekt. Rapporten skall innehéalla uppgifter om projektnamn, utférare, kost-
nader och finansidrer, avrapporteringsform for projektet inklusive referensuppgif-

ter till rapporter m.m.

Svenska kraftnat har for avsikt att under perioden ta fram former fér medverkan i ut-
vecklingsprojekt inom gruvindustrins dammsé#kerhetsarbete. Formerna ir dnnu ej
faststidllda men bor rimligen omfatta motsvarande typer av engagemang som det be-

skrivet ovan avseende arbetet gentemot Energiforsk.

3.2 Examensarbeten

Svenska kraftnit kan 1amna st6d till examensarbeten som utfors hos foretag inom vat-
tenbyggnadsbranschen om foljande principer tillimpas. Examensarbetet ska ha en
tydlig inriktning mot och relevans for dammsikerhetsomrédet. Examensarbetet ska
vidare genomforas pa en hogskola dir grundliaggande handledarkompetens inom om-
radet ifraga finns. Spridning mellan &mnesomraden, medverkande foretag och skolor

efterstravas dock med viss prioritering av universitet/hégskolor inom SVC.

Stod 1dimnas som delfinansiering av skiliga omkostnader for examensarbeten med
max 50 %, dock hogst 25 000 kr per person om examensarbetet genomfors i Sverige
och 32 500 kr per person om examensarbetet genomfors utomlands, férutsatt att indu-
striparten genom Energiforsk svarar for resterande andel. Stod till examensarbeten

gar via Energiforsk pa motsvarande satt som 6vriga utvecklingsprojekt, se avsnitt 3.1.

Svenska kraftnét kan ocksa erbjuda och handleda examensarbeten inom dammsiker-
hetsomradet sjilv. Examensarbeten vid Svenska kraftnit ska ha en tydlig inriktning
mot och relevans for dammsikerhetsomradet men ska aven fylla ett specifikt behov
som finns inom Svenska kraftnét. Examensarbeten inom dammsékerhetsomradet ad-
ministreras pd samma sitt som 6vriga examensarbeten inom Svenska kraftnit, och be-

skrivs inte ndrmare har.

3.3 Svenska experters deltagande i internationella kom-
mittéer, konferenser m.m.

Svenska kraftnit kan 1amna stod till svenska experters deltagande i internationella

kommittéer inom International Commission on Large Dams (ICOLD) eller annat sam-

manhang som bedéms relevant for dammsékerhetsomradet om féljande principer till-

lampas. St6d lamnas som delfinansiering av arbetskostnader samt omkostnader i sam-

band med internationella méten med max 50 %, dock hogst 30 000 kr per ar och kom-
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mitté, forutsatt att industriparten svarar for resterande andel. Om sarskilda skal fore-
ligger, sdsom t.ex. svenskt ordférande- eller vice ordférandeskap, kan viss utokning av
stodet ske forutsatt att industriparten svarar for motsvarande utékning. Skriftlig rap-
portering av kommittéarbetet ska goras arligen, i enlighet med SwedCOLDs mall for
detta. Svenska kraftnéts stod gir via Energiforsk pd samma sitt som 6vriga utveckl-

ingsprojekt, som ndmns i avsnitt 3.1.

3.4 Verksamhetsplanering och finansiering

I samband med arligt budgetarbete avsatts pengar for stod inom FoU. Storleken pa
budgetposten relateras till redan bestillda och beslutade projekt for kommande ar, sa
kallade bemyndigandeskulder. Utover detta tas hojd for ytterligare projekt som forvan-
tas tillkomma baserat pa det l6pande planerings- och strategiarbete som sker i styr-
gruppen for Energiforsks dammsékerhetsprogram, samt eventuella ytterligare behov

som identifieras genom dammséakerhetshandlaggarnas arliga verksamhetsplanering.

Budgetposten ar av erfarenhet i storleksordningen tre miljoner kronor och finansieras

genom elberedskapsmedel.
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