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Forord

Svenska kraftnit ska enligt 5 § pkt 3 forordningen (2007:1119) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnit arligen rapportera till regeringen om utvecklingen av
dammsakerheten och vid behov foreslé atgarder. Denna rapport redovisar
huvudsakliga aktiviteter och utvecklingen av dammséikerheten for ar 2020, och ger
regeringen forslag pé atgarder for att stirka dammsékerhetstillsynen och arbetet
med klimatanpassning av dammar.Rapporten har tagits fram av Svenska kraftnits
dammsékerhetshandlidggare och faststillts av generaldirektoren Lotta Medelius-
Bredhe. Avdelningschefen Lennart Gustafsson har deltagit i drendets slutliga
handliggning.
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Sammanfattning

Dammsékerhetsutvecklingen i landet ar 2020 sammanfattas enligt foljande:

> Vigledningar och stod for samtliga krav som stélls i dammsékerhetsfor-
ordningen och for dammsékerhetstillsynen ar nu framtagna for att stodja
implementeringen av 2014 irs dammsékerhetsreglering. Riktade insatser till
aktorerna planeras under 2021 och framat for att na full effekt av
vigledningarna.

> Dammaégares arbete med konsekvensutredningar och lansstyrelsernas arbete
med klassificering av befintliga dammar 4r i det ndrmaste slutfort. Dammar vid
ca 450 dammanléaggningar har beslutats tillhéra en dammsakerhetsklass.

> Agarbilden for Klassificerade dammar ir delad; ett 80-tal mindre figare med en
till tva anldggningar dger tillsammans ca 20 % av dammarna, ett 20-tal
mellanstora och stora dgare med tre eller fler anldggningar dger tillsammans ca
80 % avdammarna. Utvecklingsbehov vad giller sikerhetsledning och rutiner
for dammséakerhetsarbetet framkommer fraimst inom gruppen mindre dgare.

> 2020 irs nationella tillsynstema inriktades mot mindre dgares rutiner for drift,
tillstandskontroll och underhall. Uppfoljningen visar pd behov av ytterligare
insatser for att ca en fjardedel av dessa dgare ska uppna ett tillfredstéllande
dammsikerhetsarbete. Svenska kraftnit avser 2021 att uppritta enklare stéd
for malgruppen i samverkan med lidnsstyrelserna.

> Agarnas rliga dammsikerhetsrapportering visade pa kvarstiende avvikelser
och atgardsbehov for ca 40 % av anldggningarna. 2021 &rs nationella
tematillsyn kommer att inriktats mot detta omréde i syfte att fa fram en
nuligesbild av vilka avvikelser och atgardsbehov som foreligger.

> Utgéende frén 2020 ars uppfoljning av tillsynen gor Svenska kraftnit
bedomningen att tillsynsavgifterna gav lansstyrelserna tillrackliga ekonomiska
resurser och att dammsikerhetstillsynen 6kat i omfattning, &ven om saval
forutsattningarna som skillnaderna fortsatt ar stora 6ver landet. Verket
bedomer att insatserna for tillsynsvigledning, kompetensutveckling och
samordning fortsatt dr mycket viktiga i strivan mot en effektiv tillsyn och
likhet Gver landet. Verket konstaterar att tillsynen &r sdrbar med hénsyn till
behovet av att utveckla och bibehalla kompetens inom respektive lan.

> Verket slutforde arbetet med utveckling av dammbhaveriberedskapen i enlighet
med 2015 ars handlingsplan. Dammbhaveriberedskapen bedoms ha starkts
avsevirt, mycket till foljd av att en samlad plan med aktiviteter har funnits i
kombination med styrning, samordning och uppf6ljning pa olika nivéer.
Verket rekommenderar berorda aktorer att vidmakthélla, vidareutveckla och



folja upp beredskapsplaneringen och bedémer att fokus under féljande &r bor
ligga pa utveckling av den lokala dammbhaveriberedskapen.

Svenska kraftnit stodde ett stort antal forsknings- och utvecklingsprojekt i
samverkan med branschen, myndigheter och hégskolor. Bedomningen &r att
stodet i stor utstrackning bidrar till att mota behov av kunskapsutveckling och
kompetensforsorjning inom dammsikerhetsomradet pa kortare och langre
sikt. Det ar angeléget att stodet fortsatter kontinuerligt.

Fornyade flodesdimensioneringsberidkningar pagick 2020 for ett flertal stora
kraftverksilvar, och klimatscenarier anvandes i kidnslighetsanalyser. Pa vissa
alvstrackor pekar resultaten pa 6kade dimensionerande floden och
vattennivaer, vilket i flera fall foranleder ytterligare utredningar och
genomforande av anpassningsatgirder. Atgirder, eller planering av atgirder,
for att 6ka sakerhetsmarginalerna pagick for ett 20-tal av vattenkraftindustrins
dammanliggningar i hog dammsikerhetsklass. For att starka och medverka till
anpassningsarbetet avser Svenska kraftnit att 2021 inleda en uppfoljning av
klimatforandringarnas paverkan pd dammsékerheten. For att ge fradgan
erforderlig tyngd och bidra till att berérda aktorer sikrar resurser for
genomforandet foreslar verket att regeringen varen 2021 ger Svenska kraftnat
ett sarskilt uppdrag att genomfora i nara samverkan med kraft- och
gruvindustrin samt SMHI.



1 Inledning

Dammar utgor viktig infrastruktur i samhaéllet genom sin betydelse for vattenkraft-
produktion, gruvindustri, inlandssjofart, skydd mot 6versvimningar, mm. Dammar
kan dven medfora risker, dd ett dammbhaveri kan fororsaka 6versvimningar med
allvarliga foljder.

Svenska kraftnit har en central myndighetsroll inom dammsékerhetsomréadet, och
ska enligt affarsverkets instruktion frimja dammséikerheten i landet. Som
dammsékerhetsfrimjande myndighet verkar Svenska kraftnat for en framtid med
god dammsékerhet och god beredskap for dammhaveri, och rapporterar arligen till
regeringen om dammsékerhetsutvecklingen i landet.

2020 medforde pandemin omplanering med minskade insatser inom
dammsékerhet som f6ljd. Verket anviande ca tva arsarbetskrafter fér verksamheten
inom dammsékerhet och nyttjade 8,3 miljoner kr (utéver forvaltningskostnader);
ca 6,3 miljoner kr till finansiering av forskning, utveckling och kompetens-
forsorjning och ca 2 miljoner kr till beredskap for dammbhaveri, vigledning och
ovrigt stod. 2021 avser Svenska kraftnit atergé till ordinarie nivaer (tre
arsarbetskrafter och drygt tio miljoner kronor).



2  Implementering av dammsakerhets-
regelverk

Svenska kraftnét svarar for tillsynsvigledning i fragor om dammséakerhet enligt 11
kap. miljobalken och samverkar med lansstyrelserna for att a&stadkomma ett
effektivt tillsynsarbete. Verket har vidare bemyndigats med foreskriftsritt rérande
krav enligt i forordning (2014:214) om dammsikerhet p& konsekvensutredningar
samt sdkerhetsledningssystem, helhetsbedomning av dammséakerhet och arlig
dammsékerhetsrapport for dammar i dammsékerhetsklass.

I detta avsnitt beskrivs nuldget vad géller Svenska kraftnits viagledningar och stod
kopplade till implementeringen av 2014 ars samlade reglering for dammséakerhet,
lansstyrelsernas arbete med klassificering av dammar i dammsikerhetsklass,
verkets tillsynsvagledning och lansstyrelsernas dammsakerhetstillsyn for
klassificerade dammar samt dammégares arliga dammsékerhetsrapportering.

2.1 Vagledningar till dammsakerhetsforordningen
Svenska kraftnit bidrar till nationell samordning inom dammsikerhet genom
tydliga krav, vagledning och information. Under aret fullfoljde verket arbetet med
att ta fram ett samlat paket av vigledningar och stéd i frdga om svenska dammar,
regelverk for egenkontroll och tillsyn samt beredskap for dammhaveri. Har ingick
framtagande och tillgangliggorande av

> Ett 6vergripande huvuddokument! om det svenska systemet for dammsédkerhet
och tillampliga regelverk. Dokumentet ger dven en orientering om Svenska
kraftnits underliggande vigledningar, stéd och mallar.

> En grundldggande skrift om dammar och dammteknik2. Bokens syfte ar att ge
en kunskapsgrund for handlaggare pa lansstyrelserna och andra berérda
myndigheter, dammaigare med flera aktorer som saknar ingenjorsbakgrund
och djupare erfarenhet inom omradet. Detta for att dessa battre ska kunna
tillgodogora sig vidareutbildning, vagledningar och riktlinjer inom
dammsakerhetsomradet. Boken mottogs vil av ett stort antal aktorer, och
bedoms ha bidragit till saval 6kad forstielse som 6kat intresse for
dammsékerhetsomrédet.

> Ett digitalt utbildningspaket3 kopplat till verkets samlade vigledningar och
stod. Det utgor stod for sévil genomforande av verkets utbildningsinsatser som
aktorers sjalvstudier via webben. Under &ret har valda delar av

1 Dammsikerhet - Tillimpliga regelverk, vigledningar och stéd, Svenska kraftnit, dnr 2020/493
2 Dammar och dammteknik - En introduktion, Svenska kraftnit, 2019/3255

3 https://www.svk.se/siteassets/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/lankar-inom-dammsakerhet/webbutbildning-om-
dammsakerhet-2020-11-26.pdf
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utbildningspaketet anvints vid ett flertal uppskattade digitala
utbildningar/foreldasningar.

> Enuppdaterad version av verkets vigledning om de krav som stills pd dgare av
dammar i dammsékerhetsklass enligt forordningen om dammsékerhet 5-8 §§.
Uppdateringarna avsag avsnitten om helhetsbedomningar respektive arlig
dammsékerhetsrapportering4. Verket tog dven fram tillhérande mallar for
rapportering av helhetsbedomning och arlig dammsikerhetsrapport i syfte att
dels underlétta och likrikta dammaigares rapportering, dels att 2021 ars
rapportering ndrmare ska ansluta till dammsékerhetsforordningens
kravstillningar rorande sdkerhetsledningssystem och helhetsbed6mning.

Svenska kraftnit konstaterar att viagledningar och stod nu har uppréttats for
samtliga delar i dammsikerhetsregleringen. For vissa omraden dar utvecklingen
hitintills har varit svag bed6ms kompletterande vigledning kunna stédja vidare
utveckling. Ett sddant omrade 4r dammaéagares genomforande av och rapportering
av helhetsbedomningar (jfr avsnitt 2.4 arsrapportering), vilket foranlett verket att
ta fram stéarkt vigledning om vad de bor innehélla och mall f6r hur de kan
rapporteras. Ett annat omrade med kvarstdende behov av utvecklat stod bedoms
finnas for en grupp “mindre” dgare, se vidare nationell tematillsyn avsnitt 2.3.
Riktad vigledning for denna méalgrupp avses tas fram 2021.

Svenska kraftnit bedomer att de samlade vigledningarna och de nya mallarna for
rapportering och helhetsbedomning kommer att stodja vidareutvecklingen av
dgares dammsikerhetsarbete, inklusive genomforande och rapportering av
helhetsbedomningar, savil som ldnsstyrelsernas tillsyn.

2.2  Uppfoljning av dammsakerhetsklassificering

Svenska kraftnit f6ljde under &ret 16pande upp lansstyrelsernas arbete med
Kklassificering av dammar och gav stod vid handlaggningen av beslut. Verket
konstaterar att lansstyrelserna i allt vasentligt har fullfoljt klassificeringsarbetet
och att insatserna for styrning, samordning och st6d till dgare och lansstyrelser gett
goda resultat.

Verket sammanfattar laget avseende dammsikerhetsklassificering vid arsskiftet
2020/2021 nedan:

> Konsekvensutredningar upprittats for dammar vid ca 1100 anldggningar,
beslut om dammsikerhetsklass eller damm utan dammsékerhetsklass har
fattats for ca 1060 av dessa. Se Figur 1 for lansvis fordelning av anldggningarna.

4 Sékerhetsledningssystem, helhetsbedomning och arlig dammsékerhetsrapportering - En vigledning fran Affarsverket svenska
kraftnét jml. 5-8 §§ forordningen (2014:214) om dammsékerhet, dnr 2020/4155
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> Beslut om dammsékerhetsklass A, B eller C har fattats for dammar vid ca 450
anlaggningar varav 28 anlaggningar med en eller flera dammar i
dammsikerhetsklass A, 249 anldggningar med en eller flera dammar i som
hogst klass B och 168 anlidggningar med dammar i som hogst
dammsikerhetsklass C.

> Beslut om att dammar ska vara utan dammsakerhetsklass (U) har fattats for ca
610 anlidggningar.

Antal dammanldggningar i respektive lan med dammar med/utan
dammsdkerhetsklass
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Figur 1. Antal anlaggningar i respektive 1an som har dammar med/utan dammsakerhetsklass. | figuren redovisas
hogsta dammsékerhetsklass A, B, C inom anlaggningen, respektive U for anlaggningar som endast har dammar utan
dammsakerhetsklass.

2.3 Tillsynsvagledning och uppfoljning av tillsynen
Svenska kraftnit ansvarar for tillsynsvigledning for dammsékerhet enligt 11 kap.
miljobalken. Verket samverkar med lansstyrelserna for att uppna en effektiv och
likviardig dammsikerhetstillsyn. 2020 genomforde verket ett flertal aktiviteter i
syfte att samordna, likrikta och stédja vidareutvecklingen av
dammsakerhetstillsynen. Har ingdr att verket under aret:

>  Upprittade en vaglednings for lansstyrelsernas tillsyn av dammar i
dammsakerhetsklass. Vigledningen ingar i Svenska kraftnits samlade paket av
vagledningar och stod. I vigledningen lamnas forslag pa arbetssitt for
myndighetstillsyn av dammsékerhet, som t.ex. prioriteringsgrunder for
tillsynen, rutiner for granskning av dammagarnas arliga
dammsakerhetsrapporteringar, uppféljande tillsyn pa savil

5 Dammsékerhetstillsyn, En vigledning fran Affarsverket svenska kraftnit, Dnr 2019/3216
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verksamhetsovergripande nivé liksom pé anldggningsniva, samt for den
handelsestyrda tillsynen. Vidare beskrivs rutiner for linsstyrelsernas arliga
rapportering om dammsikerhetstillsyn till Svenska kraftnat.

>  Begarde in och f6ljde upp lansstyrelsernas rapportering om
dammsékerhetstillsyn 2019/2020°¢ och identifierade utvecklings- och
tillsynsbehov.

>  Begirde in fordjupad rapportering frén lidnsstyrelserna inom 2020 ars
nationella tillsynstema mindre dammdgares rutiner for drift,
tillstdndskontroll och underhdll, sammanstillde en nulagesbild avseende
mindre dammaégares dammsékerhetsarbete och identifierade utvecklings- och
tillsynsbehov for dessa”. Baserat pa rapportering om 86 mindre dammaégare
bedomer Svenska kraftnit att tre fjardedelar av dem arbetar med
dammsakerhet pé ett tillfredstillande satt eller att utveckling for att na
tillfredstillande niva pagar. En fjairdedel av d4garna bedoms behéva gora
ytterligare insatser for att uppné ett tillfredstdllande dammsékerhetsarbete. En
slutsats ar att enklare stod for sma dammaégare behover utvecklas av Svenska
kraftnit och lansstyrelserna i samverkan. Vidare rekommenderar Svenska
kraftnit lansstyrelser att stodja och bidra till berérda dammagares
utvecklingsarbete genom titare dialog och kunskapshdjande insatser samt
granskning av och aterkoppling pd dammsékerhetsrapportering, tillsynsmoten,
etc.

>  Gav lopande stod till lansstyrelserna i tillsynsfragor, deltog i lansstyrelsernas
digitala natverkstraffar for dammsédkerhetshandliaggare och genomforde en
digital handlaggartraff.

Svenska kraftnit gor bedomningen att tillsynsavgifterna gav lansstyrelserna
tillrackliga ekonomiska resurser och att dammsakerhetstillsynen 6kat i omfattning,
aven om saval forutsattningarna som skillnaderna ar fortsatt stora 6ver landet.

Arbetssattet med ett utvalt nationellt tillsynstema beddms berika tillsynen och
mojliggora upprattandet av nationella 1agesbilder avseende utvalda relevanta
fragestallningar, vilket i sin tur bidrar till utveckling av dammsékerheten i landet.
Under 2021 vill Svenska kraftnit fordjupa lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn
inom dammagares rapportering av avvikelser och atgardsbehov i
dammsékerhetsrapporteringen. Syftet med detta tillsynstema ar att fi en samlad
nuligesbild 6ver allvarliga avvikelser och atgardsbehov vid landets dammar i
dammsikerhetsklasss.

6 Lansstyrelsernas rapportering om dammsikerhetstillsyn 2019/2020, dnr 2019/3236
7 Mindre dammaégares rutiner for drift, tillstdndskontroll och underhall - Tillsynstema dammsikerhet 2020, dnr 2019/3296
8 Nationellt tillsynstema dammsékerhet 2021 — Avvikelser och tgérdsbehov. Begiran till ldnsstyrelserna, dnr 2020/4177
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Verket anser att ett viktigt mal med vagledningen ar att uppné likhet 6ver landet,
men konstaterar att tillsynen ar sdrbar med hansyn till behovet av att utveckla och
bibehélla kompetens for dammsékerhetstillsyn inom respektive lan. Verket
bedomer att insatserna for tillsynsvagledning, kompetensutveckling och
samordning fortsatt &r mycket viktiga i strivan mot en effektiv tillsyn. Detta
aterspeglas aven i verkets tillsynsvigledningsplan for 2020-20229.

Svenska kraftnit paborjade arbetet med uppdraget Kontrollstation dammséakerhet
202112 med att genom frigeformulér och dialogmoéten inhdmta synpunkter pa
tillsyn och tillsynsvigledning fran lansstyrelser och dammaégare med klassificerade
dammar. En fordjupad uppfoljning och bedémning av tillsynen kommer att
redovisas 2021 inom ramen for kontrollstationen.

2.4 Dammagares arliga dammsiakerhetsrapportering

Agare till dammar i dammsikerhetsklass A, B och C ska senast den 31 mars varje ar
skicka en dammsékerhetsrapport till tillsynsmyndigheten, det vill sdga
lansstyrelsen. Huvudsyftet med rapporteringen ar att lansstyrelserna pé ett
rationellt sitt ska fa insyn i dammagarnas rutiner for egenkontroll och aktuella
dammsakerhetsforhallanden.

Totalt 100 dammaigare lamnade in arsrapportering for verksamhetséret 2019,
vilket ar 15 dgare fler dn for verksamhetsaret 2018. Med utgéngspunkt fran begirda
uppgifter fran ldnsstyrelserna uppriattade Svenska kraftnit 2020 en nationell
sammanstillning* avseende rapporteringen om 2019. Sammanstéllningen
omfattar 427 dammanlidggningar i 20 lan, dvs. alla 1an med klassificerade dammar.
Av dessa har 267 anldggningar minst en damm i dammséakerhetsklass A eller B och
160 anldggningar dammar i hogst klass C.

For att tydliggora skillnader mellan dgarforetag av olika storlek redovisas delar av
resultaten grupperat efter hur minga anldaggningar med klassificerade dammar en
dgare har; fler 4n fem anldaggningar, tre till fem anldggningar, eller en till tva
anldggningar.

I Figur 22 framgér antalet anlaggningar i respektive lan samt fordelningen mellan
de tre grupperna av dgare.

9 Plan for tillsynsvigledning dammsikerhet 2020-2022. Svenska kraftnit, Dnr 2019/2596
10 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Affarsverket svenska kraftnét, Infrastrukturdepartementet, 2019-12-17
1 Sammanstillning av dgares dammsikerhetsrapportering till lansstyrelsen avseende 2019, Svenska kraftnit, Dnr 2019/3349.
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Figur 2 Antal anlaggningar per lan fordelat mellan de tre grupperna med olika storlek av &gare.

Néagra nyckeldata fran dgarnas rapportering for 2019:

> 11 “stora” dgare inom kraft- och gruvindustrin har fler an fem anldggningar.
Tillsammans dger de 290 anlidggningar motsvarande 68 % av det totala antalet
anlaggningar, flertalet av dessa i de stora kraftverksilvarna i landets norra och
vastra del. I denna grupp har samtliga dgare redovisat genomarbetade foretags-
rapporter med tydlig beskrivning av mal, handlingsprinciper och sidkerhets-
ledningssystem samt att arbetet utfors enligt branschriktlinjer. Dokumenterade
rutiner for drift, tillstdndskontroll, underhall och beredskap tillimpas.

> 12 "mellanstora” dgare har tre till fem anldggningar, har ingar en blandning av
aktorer inom vattenkraft- och gruvindustri, sjéfart och annan industriell
verksamhet. Totalt dger dessa 44 anldggningar motsvarande 10 % av besténdet,
geografiskt spridda 6ver landet. I denna mellangrupp ingér savil aktorer med
vil etablerat damsikerhetsarbete som aktorer med utvecklingsbehov.

> 77 ”mindre” dgare har endast en eller tva anldggningar, hir ingar verksamheter
av olika typ men huvuddelen avser dven hir vattenkraft. Tillsammans dger
dessa 93 anlaggningar motsvarande 22 % av bestindet, flertalet av dessa i
landets sodra del. Utvecklingsbehov, bl.a. vad giller sikerhetsledning, rutiner
for drift, tillstdndskontroll, underhall och beredskap, framkommer framst for
dgare i denna grupp.

> Vad giller helhetsbedomningar av dammsékerheten redovisar d4garna att
sédana har genomforts 2019 eller tidigare for endast 11 % av anldggningarna.

> Vad giller avvikelser, handelser och &tgarder under aret redovisas
rapportervarda avvikelser for 31 anldggningar, handelser som medfort
aktivering av samhillets beredskap for tre anldggningar, utférda
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dammsékerhetshéjande atgarder for 133 anlaggningar och kvarstdende
avvikelser/atgiardsbehov fran tidigare ar fér 173 anlaggningar (motsvarande ca
40 % av anldggningarna).

Svenska kraftnit noterar sarskilt foljande:

> Sammanstillningen visar att det frimst ar gruppen dgare med enstaka
anlaggningar som rapporterar att de saknar rutiner for tillstindskontroll och
beredskap, och som uppvisar brister i genomférandet av egenkontrollen.
Svenska kraftnédt bedomer att detta beror pa hur mogen organisationen ar
avseende dammsikerhetsarbete och framforallt om dammsékerhetsarbetet
foljer energiféretagens och gruvindustrins branschriktlinjer eller inte.
Tillsynstemat 2020 ger en samstimmig bild av nuléget, se avsnitt 2.3.

> Utvecklingen av genomforandet av helhetsbedomningar har hitintills varit
svag. Svenska kraftnit bedomer att detta beror pa att begreppet
helhetsbed6mning, som introducerades i och med dammsékerhets-
forordningen, fortfarande ar att betrakta som nytt och att det finns en
kvardrojande osdkerhet om vad det innebér. Narmare vigledning om vad en
helhetsbed6mning bor innehélla och hur den bor dokumenteras hade inte
tagits fram av verket 2019, vilket bedoms ha bidragit till att 4gare har tolkat
begreppet olika i rapporteringen. Verket bedomer att den forstirkta vigledning
och mallarna som tagits fram 2020, jfr avsnitt 2.1, kommer att stodja vidare
utveckling och likriktning.

>  Kvarstdende avvikelser/ atgdrdsbehov rapporterades for ca 40 % av
anlaggningarna. I syfte att fa fram en nuldgesbild av vilka typer av avvikelser
och atgardsbehov som foreligger kommer 2021 ars nationella tematillsyn
inriktats mot detta omrade, se avsnitt 2.3.

> Sammantaget bedoms rapporteringsrutinerna ha fungerat vil. Efterlevnaden
av rapporteringskravet bedoms generellt ha varit god, men med visst utrymme
for forbattring. Svenska kraftnats uppdaterade vigledning och mallar for den
arliga rapporteringen bedéms stodja vidare utveckling av
dammsékerhetsarbetet och tillsynen, se avsnitt 2.1.
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3  Beredskap for dammhaveri och hoga
floden

Svenska kraftnit verkar for att minska risken for allvarliga storningar pa samhallet
till f6]jd av dammhaveri eller héga floden i reglerade vattendrag. Verket leder och
samordnar arbete enligt handlingsplan for vidareutveckling av beredskapen for
dammhaveri? i samverkan med branschen och myndigheter. Svenska kraftnits
genomforde utvecklingsaktiviteter och foljde upp arbetet enligt handlingsplanen
2015-20201, utvirderade nuldge och malbildsuppfyllnad i samverkan med berorda
aktorer. Slutrapporten avseende handlingsplanen bifogas denna rapportering och
en sammanfattning ges i avsnitt 3.2.

3.1  Utvecklingsaktiviteter 2020
2020 deltog/genomforde verket bl.a. foljande utvecklingsaktiviteter i enlighet med
handlingsplanen:

>  Ett pilotprojekt avseende vattenhantering i kraftverksalvar i svara situationer4.

>  Ett utvecklingsprojekt for att testa och utvirdera talade varningsmeddelanden
vid en dammanlaggning?s.

>  Ennuldgesbedomning om allménhetens sikerhet vid dammar och
vattenkraftanldggningar vid normal drift'¢ baserad pa svar frin dammségare
och lansstyrelser. I nuldgesbedomningen rekommenderas upprattande av st6d,
vattendragsspecifik samverkan, starkt tillsyn och samverkan hos
samhaéllsaktorer med 6verlappande ansvar for allmanhetens sikerhet vid
dammanlédggningar.

> Prov av larmberedskapen avseende dammbhaveri i de stora kraftverksialvarna
och finansiering av larmavtal hos SOS Alarm.

> En digital kunskapsh6jande workshop med 6ver 70 deltagare fran
dammagarforetag, kommuner, raiddningstjanst, lansstyrelser, centrala
myndigheter och konsulter. Workshopen syftade dven till att utvarderade
nulige och mélbildsuppfyllnad avseende de identifierande
utvecklingsomradena i handlingsplanen i samverkan med berérda aktorer.

> Arlig uppfoljning av samordnad beredskapsplanering fér dammbhaverier.

> Medverkan vid Alvnitverkets méten.

12 Vidareutveckling av beredskapen for dammbhaveri - Handlingsplan 2017-2020, 2017-09-19, Svenska kraftnit, dnr 2017/2681

13 Starkt dammbhaveriberedskap — Slutrapportering avseende handlingsplan for utveckling av dammbhaveriberedskap 2015-2020,
Svenska kraftnit, Dnr 2020/4052

1 Pilotprojekt vattenhanteringsgrupp i Angermanilven - Genomforande och erfarenheter, Energiforskrapport 2020:712
isEnergiforsk projekt "Utvirdering av elektroakustiska ljudsdndare”

16 Allménhetens sékerhet vid dammar och vattenkraftanldggningar - Sammanfattande nuldgesbeskrivning av dammaégares och
lansstyrelsers arbete 2020, Svenska kraftnit, dnr 2020/1691
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3.2 Starkt dammbhaveriberedskap 2015-2020

Svenska kraftnit fick 2014 i uppdrag?’ att identifiera behov och ta fram en plan for
att genomf6ra aktiviteter for att stimulera utveckling av samordnad och 6vad
beredskap for dammhaverier. Den resulterande handlingsplanen for utveckling av
beredskap for dammhaveri fran 2015, och den uppdaterade handlingsplanen fran
2017, definierade ett antal utvecklingsomridden med tillhérande mélbilder samt ett
antal aktiviteter som skulle genomféras under perioden 2015-2020. Svenska
kraftnits slutrapport redovisar det arbete som genomférts i enlighet med
handlingsplanen. Rapporten visar framdrift och férmageutveckling i forhallande
till mélbilderna. Den foreslar dven framtida forbattringséatgarder. Slutrapporten
sammanfattas nedan.

3.2.1 Beredskapshojande aktiviteter som genomforts

Under perioden 2015-2020 har ett stort antal aktiviteter av olika typ genomforts i
enlighet med handlingsplanen. Svenska kraftnit har lett och samordnat arbetet.
Representanter for ett stort antal dammagare och myndigheter har deltagit aktivt i
aktiviteterna.

>  Ett flertal vigledande rapporter och dokument har upprittats, bade som
kompetenshdjning for aktorer som ska arbeta med dammhaveriberedskap och
stod for det faktiska arbetet.

> Flera nuldgesbeskrivningar har gjorts genom att Svenska kraftnit har skickat
ut fragestillningar till berérda aktorer, sammanstallt och analyserat svaren i
rapporter som delgetts berorda.

> Flera workshopar och temadagar har héllits som samlat intresserade personer
fran en bred grupp av aktérer med ansvar for att agera i samband med ett
dammbhaveri, eller for att stirka beredskapsplaneringarbetet.

>  Nationella rutiner har upprittats och implementerats, i samverkan mellan
Svenska kraftnit och en bred grupp av berérda aktorer, till exempel rutiner
avseende larmning och varning vid dammbhaveri for storre dammar i de stora
kraftverksilvarna.

>  Former for arlig uppfoljning av det regionala och lokala
beredskapsplaneringsarbetet i kraftverksalvar har upprittats och
implementerats i samverkan mellan Svenska kraftnit och lansstyrelsernas
dlvgruppsansvariga.

> Inom ramen for projekt for samordnad beredskapsplanering fér dammhaveri i
kraftverksilvar har planeringsunderlag upprattats och utvecklats. Med detta

7 Uppdrag i Svenska kraftnits regleringsbrev 2014 att utfora med bistdnd av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i
dialog med ansvariga aktorer.
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som grund har utveckling och samordning av aktorsspecifik och regional
utveckling genomforts, vilket sammanfattas i de &rliga nuldgesbedémningarna.

> Dammaigares utvecklingsarbete redovisas fraimst i de drliga dammsékerhets-
rapporteringarna till lansstyrelserna som gors i enlighet med forordning om
dammsakerhet. Svenska kraftnat upprattar arligen nationella
sammanstallningar 6ver dammaigarnas rapportering.

3.2.2 Malbildsuppfyllnad

Bedomning av mélbildsuppfyllnad for de nio identifierade utvecklingsomradena i
handlingsplanen har gjorts vid de tre workshops som genomforts.

> 2014: som en del i upprittandet av handlingsplanen
> 2017: som en halvtidsutvirdering och infor 6versyn av handlingsplanen
> 2020: som en slutbedomning av arbetet enligt handlingsplanen

I tabell 1 nedan redovisas bedomningar av maluppfyllnad for respektive
utvecklingsomriade. Bedomning av mélbildsuppfyllnaden gjordes pa en skala frédn o
till 5 dir o innebar att arbete for att nd méalbilden inte paborjats och 5 att malbilden
bedoms vara uppfylld. I de fall dir ett spann anges betyder det att bedomningen
varierar i landet, mellan vattendrag eller mellan aktorer.

Nr. Utvecklingsomrade 2014 2017 2020
S1  Samverkan och erfarenhetsutbyte 2 1-4 4-5
S2  Underlag for samordnad beredskapsplanering 0-4 0-5 0-5
S3  Kunskap om konsekvenser av dammhaverier 0-3 0-5 0-5
S4  Kunskap om dammsakerhet, vattenreglering och 1-2 1-4 3-5

krisberedskap
A1 Dammagares beredskap for allvarliga problem 3 2-4 3-4

och dammhaverier

A2 Larmning av samhallsakttrer 2 3-4 3-5
K1  Samhallsaktorers beredskap for dammbhaverier 0-3 2-4 3-4
K2  Varning till allménheten vid dammhaveri 1-2 2-4 4-5
K3  Information till allméanheten 1-4 2-4 2-5

Tabell 1 Samlad bedémning av malbildsuppfylinaden per utvecklingsomrade vid workshopar som hélls 2014, 2017 och
2020. Skala 0-5.

Uppfoljningen visar att utvecklingen har tagit tydliga steg framat inom samtliga
omraden sedan arbetet enligt handlingsplanen startade. Maluppfyllnaden bedéms
idag na god eller mycket god nivd inom samtliga omréden, dock med ett for flera
utvecklingsomraden betydande spann nerat som signalerar att det fortsatt finns
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betydande skillnader 6ver landet och/eller mellan aktorer. Anledningen till detta
bedoms dels vara att arbetet med beredskapsplanering for dammbhaveri har
genomforts med varierande prioritering for olika geografiska omréden, dels att det
stora antalet berérda aktorer i dessa omraden kommit olika l&ngt i utvecklings-
arbetet. Det dr naturligt att utvecklingen har kommit 14ngre for de stora kraftverks-
dlvarna eftersom samverkansformer mellan stora dammaégarforetag och
lansstyrelser med flera aktorer i dlvgrupper har funnits sedan linge och arbetet
med beredskapsplanering startades tidigare dar.

3.2.3 Samordnad beredskapsplanering for dammbhaverier

Utveckling av samordnad beredskapsplanering for dammbhaveri pagar for knappt
20 kraftverksilvar. Pa begiaran av Svenska krafinat genomfor lansstyrelserna sedan
2015 arligen nuldgesbedomningar av beredskapen for dammbhaveri och hoga floden
for vattendrag diar gemensamt planeringsunderlag for samordnad
beredskapsplanering tagits fram. Bedomningarna avser

>  Berorda aktorers analyser av dammhaverikonsekvenser

> BeroOrda aktorers beredskapsplaner

>  Regionala beredskapsplaner

> Regionala beredskapsovningar med fokus pd dammbhaverier eller hdga floden
>  Information till allménheten om beredskapsplaneringen

> Styrdokument for dlvgrupper

Uppfoljningarna omfattar successivt fler vattendrag, fran 12 till 18 vattendrag, i
takt med att underlag for beredskapsplanering har tillkommit for fler vattendrag.
En jamforande bild 6ver utvecklingen 2015 och 2020 ges i Figur 3.

Uppfoljningen visar att aktérerna lings de storre kraftverksialvarna har beredskap
for dammbhaveri och hoga floden och samverkan i fokus, och att regionala
samverkansovningar inom dessa omraden har genomfors. Upprattande av
styrdokument for dlvgrupperna, regionala beredskapsplaner och kartlaggning av
objekt som kan paverkas utgor de huvudsakliga regionala aktiviteterna som
genomforts under aren. Lansstyrelsers och kommuners upprattande av
information till allmdnheten planeras och péagér i ndgot langsammare takt.

Den samlade beddmningen ir att arbetet sprider sig till allt fler kraftverksilvar och
gar kontinuerligt framéat. Den &rliga strukturerade uppfoljningen bedéms ha haft
en positiv paverkan pa utvecklingstakten.
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Jamforelse mellan 2015 och 2019
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Figur 3 Jamforelse mellan beredskapsutvecklingen for 12 vattendrag ar 2015 och 18 vattendrag ar 2020, baserat pa

den arliga uppfdljningen

3.2.4 Slutsatser och rekommendationer
Handlingsplanen och arbetet i enlighet med den har utan tvivel drivit pa

utvecklingen av beredskapen for dammhaveri i landet under perioden 2015-2020.

Denna utveckling har skett mycket till f6ljd av att en samlad plan med aktiviteter
har funnits och att styrning, samordning och uppféljning pé olika nivéer har
genomforts.

En stark parallell utveckling har skett inom sambhéllets krisberedskap och
dammsékerhet under perioden vilket bedoms ha bidragit till och starkt
utvecklingen av dammhaveriberedskapen. Har kan sarskilt nimnas att
krisberedskapsarbetet i enlighet med de gemensamma grunderna for samverkan
och ledning har implementerats. Dessutom har dammsakerhetsregleringen
implementerats vilket resulterat i dammaéigares framtagande och delgivning av
konsekvensutredningar till 1ansstyrelserna som underlag for beslut om
dammsakerhetsklass, samt att lagkrav pd dammaégares egenkontroll och
rapportering har utvecklats i vigledningar och stod av Svenska kraftnit.
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Baserat péd det som framkom vid workshopen 2020 och den nuldgesbedémning
som gjordes 2019 drar vi slutsatsen att fokus for vidare stod kommande &r bor ligga
pé att starka/utveckla den lokala dammhaveriberedskapen.

Svenska kraftnit rekommenderar f6ljande:

> Aktorer vidmakthaller, vidareutvecklar och foljer upp beredskapen:
Svenska kraftnidt uppmanar alla aktérer som har en del i att hélla en god
beredskap for dammhaveri att vidmakthélla och vid behov vidareutveckla
planeringen, samt att anvinda de kunskapshdjande dokument som upprittats
som stod och delta aktivt i befintliga samverkansforum. Forslagen pé
forbattringar i rapporten ger stod for aktorers utvecklingsarbete. Vad géller
uppfoljning av beredskapen foreslas att former for dlvgruppers rapportering
om beredskapsplanering till dlvnéatverket utvecklas samt att dammaégares
beredskapsplaneringsarbete f6ljs upp inom ramen f6r dammséikerhetstillsynen.

> Okat fokus pa lokal utveckling: Perioden 2015-2020 har fokuserats pa
overgripande utveckling av vigledningar, stdd och samverkansformer samt den
regionala samordnade beredskapsplaneringen i de stora vattendragen. Under
kommande ar rekommenderar vi att den lokala utvecklingen av beredskaps-
planering for dammanléggningar som medfor en fara for allvarliga skador pa
manniska och miljo (farliga verksamheter enligt LSO) bor ligga i fokus.

> Svenska kraftniit stodjer och foljer upp utvecklingen nationellt:
Svenska kraftnét har under 2015-2020 varit sammanhéllande for den
beredskapsutveckling som handlingsplanen medfort och gjort arliga nationella
uppfoljningar av utvecklingen i samband med sin rapportering till regeringen
om dammséakerhetsutvecklingen i landet. Svenska kraftnit avser dven
fortsdttningsvis medverka i och f6lja upp utvecklingen nationellt. Hari ingar
bl.a. att medverka i samverkansforum sisom Alvnitverket, fora fram forslag
om och delta i utvecklingsprojekt inom beredskapsomrédet till Energiforsks
dammsékerhetstekniska utvecklingsprogram samt stodja larmberedskapen i
enlighet med de nationella rutinerna for larmning och varning vid
dammbhaveri. Dessutom avser Svenska kraftnat att genomfora workshopar
varen 2023 och hosten 2025 med syftet att ge berérda aktorer majlighet att
dela kunskap, erfarenheter och information samt att gora samlade
bedomningar av mélbildsuppfyllnad i férhallande till méilbilderna for de nio
utvecklingsomradena sattes till ar 2025 i samband med upprattandet av
handlingsplanen 2015.
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4  Forskning, utveckling och kunskaps-
formedling

Svenska kraftnit ska fraimja forskning, utveckling och kunskapsférmedling inom
dammsékerhetsomradet:8. Vattenkraftbolagen gor omfattande investeringar for att
vidareutveckla vattenkraftproduktionen och sikerstilla dammsikerheten. Aven
gruvindustrin ir inne i en period av tillbyggnad, och befintliga gruvdammar
behover fungera sikert under 1ang tid framéver. Tillgdng pa kunskap och
kompetens ar framgangsfaktorer for dessa investeringar och for att trygga
dammsakerheten.

Verket stodjer FoU i samverkan med kraft- och gruvindustrin inom Energiforsk
AB:s dammsékerhetsprogram (se avsnitt 4.2) och inom kompetenscentrumet
Svenskt Vattenkraftcentrum?9, diar d&ven Energimyndigheten och hogskolor
medverkar (se avsnitt 4.1). Svenska kraftniat genomfor ocksé insatser for
kunskapsformedling, utbildning och informationsutbyte (se avsnitt 4.3).

Verket bedomer att stodet i stor utstrackning bidrog till att utveckla och
tillgangliggora kunskap, arbetsmetoder och kompetens inom dammsékerhets-
omradet. Flertalet projekt stodjer aktuella utvecklingsomraden sdsom fornyelse,
klimat- och miljoanpassning av vattenkraften, digitalisering och moderna
overvakningsmetoder samt beredskap for hoga floden och dammhaveri.

Verket bedomer att fortsatt stod, i samverkan med berérda aktorer, 4r n6dvandigt
for att mota behov av kompetensférsorjning och kunskapsutveckling for siker
forvaltning av dldrande dammanldggningar i en tid av forandring.

4.1  Hogskoleutbildning och forskning - Svenskt
Vattenkraftcentrum

Svenskt Vattenkraftcentrum (SVC) etablerades 2005 med syftet att bl.a. sidkerstilla

Sveriges kunskaps- och kompetensforsorjning inom omrédet vattenkraft och

dammar. SVC ar den svenska vattenkraftbranschens stérsta gemensamma FoU-

satsning och samlar vattenkraftbolag, myndigheter, universitet, hogskolor,

konsulter, gruvbolag och utrustningsleverantorer.

2018 ombildades Svenskt Vattenkraftcentrum till ett kompetenscentrum med
Luled Tekniska Universitet (LTU) som vardhogskola. SVC syftar nu till att2c:

18 FoU Dammsikerhet. Plan for Svenska kraftnéts st6d till forskning, utveckling och kunskapsformedling inom
dammsikerhetsomridet 2018-2022, Dnr 2018/2022.

19 Utvardering av verksamheten i Svenskt vattenkraftcentrum 2018-2020, Slutrapport 2020-05-29. Sweco pé uppdrag av
Energimyndigheten.

20 Svenskt vattenkraftcentrum (SVC) Programbeskrivning (daterad 2020-09-04, for perioden 2018-2022)

23



Bidra till omstdllningen mot ett hdllbart och fornybart
energisystem genom forskning om och utveckling av tekniker,
system, metoder och frdagor relaterade till vattenkraft och dammar.

Parter i kompetenscentrumet ar forutom Luled Tekniska Universitet, vattenkraft-
och gruvindustrin, Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Kungliga Tekniska
Hoégskolan, Chalmers och Uppsala Universitet. Vattenfalls laboratorium i
Alvkarleby #r en viktig resurs i verksamheten.

Kompetenscentrumet tar fram ny kunskap for att vattenkraften ska kunna
tillgodose samhallets behov av balanskraft och fornybar elproduktion pé ett sdkert,
effektivt och miljoanpassat sitt. Satsningen gor att sdvil samhaéllet som
vattenkraftindustrin far ny teknisk och akademisk kompetens for framtida
underhéll, ombyggnad och férnyelse av vattenkraften och dammanliggningarna.
Frégor som ar kopplade till vattenkraftdammar och gruvdammar ingér.

2020 pagick ett tiotal forskningsprojekt relaterade till vattenbyggnad och
dammsékerhet2! inom forskningsmilj6er for vattenbyggnadshydraulik,
fyllningsdammar, grundlaggning och konstruktionsteknik vid KTH och LTU.
Svenska kraftnits myndighetsfunktion dammsikerhet deltog i SVCs programréd,
styrgrupp vattenbyggnad och relaterad verksamhet.

Under aret beslutades om tva ars férlangning av innevarande programperiod, dvs.
fram till 2022, som “en brygglosning” med hinsyn till att Energimyndigheten
aviserade att befintliga kompetenscentrum som 6nskar fortsatt stod 2021 behover
ansoka om detta i en konkurrensutsatt samlad utlysning av medel till
kompetenscentrum. Utlysningen avser satsningar som stédjer omstallningen for att
na de energi- och klimatpolitiska mélen.

En utvardering av verksamheten genomf6rdes varen 202022 i Energimyndighetens
regi, som grund for inriktning av vidare verksamhet. De 6vergripande
rekommendationerna frén utvardering ar att:

SVC har ett mycket stort mervdrde i sin roll att upprdtthalla
vattenkraftbranschens Fol-system; centret bor ddrfor erhdlla
fortsatt finansiering.

Utvarderarna lyfter dammsékerhet som ett av de omraden dar SVC gjort sarskilt
avtryck, och skriver vidare att

21 Aktuella forskningsprojekt beskrivs pd Energiforsks hemsidor for SVC vattenbyggnad
https://www.energiforsk.se/program/svenskt-vattenkraftcentrum/vattenbyggnad/.

22 Utvédrdering av verksamheten i Svenskt vattenkraftcentrum 2018-2020, Slutrapport 2020-05-29. Sweco pa uppdrag av
Energimyndigheten.
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Givet branschens litenhet har SVC uppgiften att frdmja en
dandamalsenlig arbetsfordelning mellan larosdtena, att en
tillrdckligt heltdckande och kontinuerligt pagdende forskning
utfors, och att projekten genererar forskarutbildade. Dessutom
Jfrdamjar centret ndtverk mellan sGudl foretag som individer.
Utvdrderingen tyder pd att SVC utfor den rollen mycket effektivt,
och att centret ddrmed ger ett mycket stort mervdrde for
branschen.

Utviarderarna reflekterar 4ven 6ver Energimyndighetens kommande
konkurrensutsittning och tidsbegransning av kompetenscentrum:

Bedomningen dr att staten torde ha stor anledning att fortsdtta
stodja FoU inom vattenkraftsomrddet oavsett om myndigheten
beviljar eller avslar en eventuell ansokan fran SVC, och att en
institution som SVC sannolikt dr ett effektivt verktyg for en sadan
satsning. Alternativet att strypa finansieringen skulle skada
vattenkraftbranschen pa sikt och i forlingningen inverka negativt
pd det svenska energisystemet och samhdillet i stort.

4.2 Utvecklingsprojekt och internationellt utbyte
Vattenkraftforetag och Svenska kraftnit stodjer gemensamt Energiforsk AB:s
utvecklingsprogram inom dammsékerhetsomradet. Syftet &r att bidra till att
kunskap, arbetsmetoder och kompetens inom omradet vidmakthélls och utvecklas i
landet, och att detta tillgdngliggors och anvénds.

2020 stodde och medverkade Svenska kraftnit i ett tiotal projekt23 avseende bl.a.

>  Bibehallen dammsikerhet vid miljéanpassning av vattenkraften - fordjupad
studie

>  Datadrivna metoder for effektiv tillstindsbedomning av dammar genom
upptéackt av felaktiga givare — férdjupad studie

> Distribuerade akustiska matningar i optiska fibrer for detektion av lackage och
inre erosion — utvirdering av metodens kinslighet och potential for
overvakning avdammar

> Vegetation vid fyllningsdammar — risker och teknik for hantering

23 Rapporter publiceras p& Energiforsks webbsidor for Dammsiakerhetstekniskt utvecklingsprogram;
https://www.energiforsk.se/program/dammsakerhet/.
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> Kostnads-/nyttoanalys for bestimning av dimensionerande flode fér
dammanlidggningar — stod for rimlighetsavvagning for dimensionerande floden
mellan 100-4rsfléden och hogsta berdknade flode

> Fordelning av extrem dygnsnederbord — timupplosning av rikslinjernas
nederbordssekvens for sma avrinningsomraden

>  Operativ samordning av vattenhanteringen vid svara situationer i en
kraftverksilv — pilottillaimpning av metodik for vattenhanteringsgrupp

>  Elektroakustiska ljudsdndare som varningssystem vid dammanlaggningar

Stod lamnades dven till omkostnader for ett flertal examensarbeten och ett tiotal
svenska experters medverkan i tekniska kommittéer inom International
Commission On Large Dams. Pandemin medférde dock reserestriktioner, instillda
fysiska konferenser m.m. vilket innebar behov av omplanering och i praktiken
kraftiga begriansningar av arets internationella utbyte.

4.3 Kunskapsformedling och informationsutbyte

Svenska kraftnidts dammsidkerhetsverksamhet forutsatter samverkan med berérda
aktorer. Aktiv medverkan i relevanta néatverk och forum, samt pé relevanta
konferenser, seminarier och utbildningar utgor viktiga inslag i verksamheten24.
Avsikten ar att medverka till att det nationella behovet av information, erfarenhets-
och kunskapsutbyte inom dammsikerhetsomradet tillgodoses nationellt och
internationellt. Genom verksamheten identifieras &ven behov och omréden att
prioritera for vidare insatser.

Exempel pa aktiviteter under &ret ar:

> Stod och medverkan i nationellt kunskaps- och informationsutbyte genom
Swedish Commission on Large Dams (SwedCOLD), bl.a. arrangerades en
digital temadag med temat "Dammatning — Syfte, analys och utvardering”.

> Stod och medverkan i internationellt kunskaps- och informationsutbyte genom
International Commission of Large Dams (ICOLD).

>  Deltagande som foreldsare vid dammséikerhetsutbildningar som arrangerades i
samverkan med branschféreningar, hogskolor m.fl.

> Dialog och samverkan med Energiforetagen Sverige i deras arbete med
uppdatering av riktlinjer for dammsakerhet (RIDAS) och modernisering av
RIDAS-utbildningar.

> Dialog och samverkan med SveMin i deras arbete med uppdatering av
grundindustrins riktlinjer for dammsédkerhet (GruvRIDAS) och bildande av en

24 Information och samverkan inom dammsékerhetsomradet. Plan for Svenska kraftnats samverkan, informations-, och
kunskapsutbyte inom dammsikerhetsomradet 2018-2020 Dnr: 2018/1246.
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svensk referensgrupp for gruvdammar och dammsikerhet. Referensgruppen
utgor ett forum for nationell samverkan dar berorda aktorer utifran sina
respektive roller fir mojlighet att ta del av och ge synpunkter pa aktuella
fragor, utvecklingsinsatser och arbeten. Genom forumet verkar Svenska
kraftnat och SveMin for helhetssyn, med perspektiv fran sévil teknisk expertis,
ansvariga verksamhetsutovare och berérda myndigheter, for att fraimja
branschens arbete inom Sverige och internationellt.
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5  Klimatforandringar och hoga floden

Svenska kraftnét ska i friga om dammsiakerhet f6lja klimatférandringarnas
péaverkan samt f6lja och medverka i utvecklingen i landet. Formégan att kunna
hantera hoga floden vid en dammanliggning ar en viktig del av dammsékerheten.
En dryg tredjedel av de dammbhaverier som intraffat har berott pa for liten
kapacitet eller daligt fungerande avbordningsanordningar.

Svenska kraftnit, Energiforetagen Sverige och SveMin har i samverkan med SMHI
tagit fram Riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for
dammanldggningar2s. Huvudmaéannen for riktlinjerna och SMHI samverkar inom
ramen for den s.k. Flodeskonferensen=¢. Flodeskonferensen verkar for att
riktlinjerna ska vara andamalsenliga och utvecklas, samt att tillimpningen ska vara
enhetlig.

Arbetet med tillimpning av riktlinjerna har 6kat kunskapen om de floden som kan
intraffa vid dammanldggningarna, och har foranlett ett stort antal atgarder for att
oka sikerhetsmarginalerna. Berdkningsmetodiken har kommit att tillimpas inte
endast for dimensionering av dammanlidggningar, utan har blivit standard vid
berdkning av extrema floden och 6versvimningar i landet. Riktlinjerna inkluderar
aven rekommendationer for anvindningen av klimatscenarier for
dimensioneringsberdkningar i ett foranderligt klimat.

De stora kraftverksilvarna ar komplexa system med ménga dammar som péverkar
varandra, och att savil flodeshantering som forslag pd ombyggnadsatgiarder kraver
samverkan mellan flera intressenter. Under senare ar har dammagare létit utfora
fornyade flodesdimensioneringsberikningar med nyare modellgenerationer, och
dven kanslighetsanalyser for klimatforandringar har tillkommit i stor utstrackning.
Svenska kraftnit erfar att omriakningen av dimensionerande floden med dagens
moderna modellverktyg och berdkningsansatser pa vissa dlvstrackor ger hogre di-
mensionerande fléden och nivéer, vilket kan féranleda nya utrednings- och
atgiardsbehov.

2020 pagick en andra omgang flodesdimensioneringsberikningar och studier till
f6ljd av dessa for Luleélven, Skellefteiilven, Umeilven, Angermanilven, Indalsilven
och Gota alv. Berakningar har ocksé utforts for Gidedlven, Moélven, Natraan,
Lagan, Nissan, Viskan, Gullspangsilven och Upperudsilven och for sirskilda
dammanlidggningar i Daldlven och Klarilven.

25 Riktlinjer for bestimning av dimensionerande fléden for dammanlaggningar. Svenska kraftnat, Svensk Energi och SveMin
(2015).

26 Riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for dammanléggningar — Plan for Flodeskonferensens arbete, 2016-11-
22
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2020 péagick atgarder, eller planering av dtgirder, for att 6ka sdkerhets-
marginalerna for ett 20-tal av vattenkraftindustrins dammanliggningar med de
hogsta konsekvenserna i hindelse av haveri vid hoga floden.

Inom gruvindustrin genomfors regelbundet atgarder vid aktiva sandmagasin till
f6ljd av 6kande deponeringsbehov. Oversyn av dimensionerande fléde och behovet
av anpassningsatgirder gors minst vid varje tillstdndsprovning, vilket innebar ca
vart 10:e ar.

Aktuella utvecklingsinsatser 2020 innefattar:

> Framtagande av ett forslag pd metodik for kravstallning pa dimensionerande
flode27 utifran en damms dammsikerhetsklass, dvs. en tydlig koppling till
miljobalkens klassificering av dammar. Forslaget innebir vidare en nyansering
av riktlinjernas nuvarande kravstéllningar pa dimensionerande flode, i linje
med miljobalkens allminna hénsynsregler och rimlighetsavvigning?28 (nyttan
av skyddsatgarder ska jamforas med kostnaden). Metodiken ar tiankt att
utvecklas och inarbetas i en ny utgava av riktlinjerna under 2021.

> Genomforande av ett utvecklingsprojekt2 som handlar om férdelningen av
extrem dygnsnederbord inom dygnet. Ytterligare tester for ndgra anlaggningar
planeras 2021 for att metodiken ska kunna ligga till grund for en komplettering
av riktlinjerna. Detta kan ha betydelse for dimensionering av avbordnings-
anordningar for anlaggningar med mycket smé tillrinningsomraden, dvs.
framst f6r gruvindustrin.

>  Medverkan i ett utvecklingsprojekt om klimatférandringarnas paverkan pa
energisystemet3°. Denna studie och det faktum att det gétt ca tio ar sedan
Svenska kraftnit inom ramen for ett regeringsuppdrag, i samverkan med
SMHI, kraft- och gruvindustrin, genomforde en samlad utvirdering av fragor
om dammsékerhet i ett klimat i fordndrings3! aktualiserade behov av att
genomfora en fordjupning om klimatfordndringars paverkan pa
dammsékerhet. Verket bedomer att en fornyad uppfoljning av omradet bor
goras under en trearsperiod, och har for avsikt att inleda ett sddant arbete
2021. Uppfdljningen bor liksom 2008-2011 genomforas i ndra samverkan
mellan Svenska kraftnat, kraft- och gruvindustrin samt SMHI, se avsnitt 6
Forslag.

27 Det flode en dammanldggning ska kunna motst och framslappa utan allvarlig skada

28 Ett utvecklingsprojekt om metodiken stutférdes under &ret: Kostnads-/nyttoanalys for bestimning av dimensionerande flode
for dammanlédggningar. Energiforskrapport 2020-704.

29 Fordelning av extrem dygnsnederbord. Energiforsk rapport 2020:703

30 Energiforskprojekt 2019-2021,

3t Dammsikerhet och klimatfordndringar. Slutrapport frin Kommittén f6r dimensionerande fléden for
dammanliggningar i ett klimatférandringsperspektiv. December 2011
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6 Forslag

Med syfte att starka och medverka till utvecklingen vad giller avbordningssidkerhet
och klimatanpassning av dammar avser Svenska kraftnit att initiera en uppfoljning
av klimatforandringarna péverkan pad dammsikerheten. Verket foreslar att
regeringen viren 2021 ger Svenska kraftnit i uppdrag att i samverkan med SMHI,
kraftindustrin och gruvindustrin genomféra en férnyad uppfoljning av fragor om
dammsékerhet och hoga floden i ett klimatforandringsperspektiv, och
aterrapportera detta hosten 2023. Ett uppdrag till verket bedoms ge fragan
erforderlig tyngd och bidra till att berérda aktorer sikrar resurser for
genomforandet.

Uppdraget foreslas innehélla foljande:

1. Sammanstall kunskap rorande klimatférandringars paverkan pa
dammsékerhet (extrem nederbord, hoga floden, vinterforhéllanden,
skogsbrandrisk, framkomlighet pa vagar etc).

2. Analysera hur forandringar i tillrinningsforhéllanden och drift av
vattenkraftsystem kan paverka dimensionerande flode samt risken for
hoga floden.

3. Genomfor en kartliggning av sirbarheten hos dammar i
dammsékerhetsklass A, B och C, med avseende pé héga floden och
klimatforandringar.

4. Utred och beskriv hur den nationella strategin for klimatanpassning och
dess principer bor tillimpas inom dammsakerhetsomrédet.

Avslutningsvis pdminner verket om det forslag om komplettering av miljétillsyns-
forordningen som verket har lamnat i rapporteringen avseende 2016 och framét.
Kompletteringen avser milj6tillsynsforordningens krav pé att den operativa
tillsynsmyndigheten, med utgédngspunkt i myndighetens tillsynsplan, ska upprétta
och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for vissa utpekade verksamheter.
Svenska kraftnit anser att denna bestimmelse dven bor gélla for klassificerade
dammar och foreslar att krav pa detta infors i miljétillsynsférordningen.

Verket inlamnade 2020-06-22 forslag pa formulering av ett sddant tillagg till
departementet. Svenska kraftnét vidhéller vikten av denna komplettering med
hansyn till att tydliga krav pé lansstyrelsens planering av dammsékerhetstillsynen
da skulle kunna kopplas till dammens dammsikerhetsklass.
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