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Forord

Dammbhaverier och hoga floden dr handelser som kan medféra allvarliga samhalls-
konsekvenser med stor geografisk spridning. Svenska kraftnit har i rollen som lan-
dets dammsikerhetsfrimjande myndighet till uppgift att verka for att riskerna for
en allvarlig stérning pa samhallet genom dammbhaveri eller hoga floden i reglerade
vattendrag minskar. Svenska kraftnat har upprittat en handlingsplan for vidareut-
veckling av beredskapen for dammhaveri som innehaller aktiviteter som ska ge-
nomforas fram till 2020. Denna kunskapssammanstallning har tagits fram i enlig-
het med handlingsplanen.

Syftet med dokumentet dr att stodja utvecklingen av aktorers interna beredskaps-
planering och den samordnade beredskapsplaneringen, samt att 6ka kunskapen
om andra aktorers arbete. Malgruppen omfattar bAde dammaégare och samhéllsak-
torer. Samverkansformer i planeringsskedet och i samband med hoga floden eller
dammbhaverier beskrivs. Forslag pa fordjupningslasning och forebilder ges.

Dokumentet har uppréttats av dammséakerhetshandlaggare pa Svenska kraftnat
och godkants av Joakim Evertson, chef Elberedskap.






Innehall

1

TN1EANING...ccveriiiteriieteeetet ettt ettt ettt ettt e se e b s e sbeeaas 7
1.1 SUTEE c.veeveereesieeeterteste e s ste st s st st e st e st e st e st e sbessbesbaesaaes st esssesasesnsann 7
1.2 MAIGTUDD ettt ettt sttt sttt st ettt e ae st e eesae s 8
1.3 Beredskapsplanering for dammhaveri i en samhdllskontext............ 9
1.4 DIISPOSTEION . ..cuveeveeeeeeieeeeeneeesteectteeiteeiteseesseesseesseesseseseesseesneesneessenas 10
Samverkan 0ch 1€dNing .........ccccveecieieiiiiciecceeecee e ae e 12
2.1 Om de gemensamima grundernd.............ceeceeeeueesversresseeseesieesseeniaens 12
2.2 Aktérsgemensamma former for SQMUErkan ............ccceceeecevvereuenen. 12
2.3  Samlad lAgesbild..............cocueeeuereereiiniireiiensiensieesieeseeseesisesssesssessseens 16
2.4  KriskOmmMuUnIKQION .........eccueeeueeceeeieeeeeeeeceeeceeeseee e esseessesseessaesneens 19
2.5  Hantering au StOTMINGEN .......ceecueeeevuereseeeesierenieeeseeeresteeesseesessesssseesns 20
2.6 Dokumentation och implementering ............cccecceeeeeverseererseeseenenens 22
Dammaégarens beredskapsplanering...........coeceeeceeeeveeeeseeesieeeeseeesseeessveesenees 24
3.1 Systematiskt skerhetSarbete.............oueeeeeeeeeeesreesreesieesiesiressaeens 24
3.2 Atgdrder vid upptickt av forhdllanden som innebdr fara for
dammhaveri eller intrdffat dammRAQUErT ...........cceevveecveecreeceeereenens 26
3.3  Larmning och information till berorda samhdllsfunktioner och
AAIMITUAGATE ..veveeveeererereereeiteesieesaeessesseesssesseesstesssesssesssesssasssasssasssees 27
3.4 Varning av mdnniskor som dr i fara vid ett dammhaverti ............. 27
3.5 Testning av rutiner och utrustning samt évning av
OTGANISALIOTICIL ....veeeveeeveeeereeeeveeeseeeeeeeessseeeessesssaeessssesssseessseessseesnnees 28
3.6  Samverkan med kommuners organisation for rdddningstjdnst,
andra aktorer inom samhdllets krisberedskap samt berorda
AAIMITUAGATE ..veveeveeeveeeieereeireeseeesseesseeseesssesseesstesseesssesssesssasssasssasssees 29
Samordnad beredskapsplanering............ceeceeveeevereerirneenienreenienenseeseseeseeneenne 30
4.1 Initiera och planera Projekt ...........eeveerveenieenserseeneesieenieenisenns 30
4.2 Utarbeta planeringsunderlag ............coceceeeeceeceenensenseessensenseenennes 31
4.3 Utveckla och samordna beredskapsplanernd .............c.ceceeeeeneeennen. 32
4.4  Informera allMANRELEN .............eeeceeeceeeceeeieeeeeteeee e 34



Utveckling och uppfolning ........cocceeevirvienenniineninteeneeeseeteeeet et 35

5.1 StANAIG ULVECKIING ....vveeeveeevieieeieeieriieitrrtestestesstessressreesaeesaaesaeenas 35
5.2 Forvaltning av samordnad beredskapsplanering ...............ccco...... 35
5.3 ATLiG UPDFOUIING ..o sesaas 36
Sammanfattande rekommendationer...........cooovvvieeeveeeeeereeeeeeeeeeeenereeeenees 37
BIlAGOT e ettt ettt sttt ettt et b ettt e e ne s e e nes 38

Bilaga 1 — Aktorers ansvar och roller vid hoga fléden och dammhaveri ...38
Bilaga 2 — Kort om huvudsakliga regelverk.............occeeeeeceeceeceesennennne 47



1 Inledning

Dammaigare och samhaillsaktorer forvantas ha beredskap for att kunna hantera och
minimera konsekvenser av allvarliga handelser och stérningar, sdésom dammhave-
rier och hoga floden i reglerade vattendrag. Férberedelser och planering samt sam-
verkan mellan berorda aktorer ar forutsattningar for detta.

Beredskap for hoga floden handlar om att prognosticera och hantera flodet samt att
mildra samhéllskonsekvenserna till foljd av flodet. Dammaégare hanterar hoga f16-
den framst genom att sidkerstilla att vattnet kan passera dammanliaggningen sa-
kert. Detta gors genom att ha ett vil dimensionerat, tillforlitligt och dtkomligt av-
bordningssystem. Aven organisatoriska aspekter som uthallighet och samverkan &r
viktiga bestandsdelar i hanterandet av en flodessituation.

Beredskap for dammhaveri handlar om att upptécka ett skadefoérlopp vid en damm
och forhindra att det utvecklas till dammhaveri samt, i den hiandelse att dammha-
veri intriffar, till att undvika och begransa skador av haveriet.

Utover beredskapsatgarder vid dammanliaggningen ar larmning av samhallsaktorer
samt varning och information till allmanheten viktiga delar i beredskapsplane-
ringen. I den vidare hanteringen ar utrymning och avsparrning av riskomraden
samt atgirder for att begransa 6versvimningseffekter pa viktiga samhallsfunkt-
ioner som elforsorjning, dricksvattenforsorjning, transporter och telekommunikat-
ioner viktiga.

1.1 Syfte

Kunskapssammanstillningen ar tankt att utgora ett planeringsstod for aktérer som
har ansvar for att hantera allvarliga hindelser som hoga floden och dammhaverier.
Den tar avstamp fran pigiende implementering av dammsékerhetslagstiftningen,
arbete med samordnad beredskapsplanering for dammhaveri och utveckling av
samhillets krisberedskap.

Kunskapssammanstillningen beskriver viktiga moment i planeringsarbetet for ak-
torer som behdver samverka vid en hindelse och som dérfor bor delta i arbetet med
samordnad beredskapsplanering for dammhaveri. Dokumentet beskriver inte hur
respektive moment genomfors, utan varje aktor anpassar lampligen planeringsar-
betet till aktorens verksamhet och arbetssitt.

Kunskapssammanstillningen omfattar beredskapsplanering for dammhaveri i
storre grad dn beredskapsplanering for hoga floden, men den bedoms till stora de-
lar dven vara relevant for beredskapsplanering for hoga floden i reglerade vatten-
drag.



1.2  Malgrupp

Kunskapssammanstillningens malgrupp ar framst:

>  De omkring 60 dgare till dammanldggningar med dammar som kan orsaka all-
varliga samhillskonsekvenser vid dammhaveri. Det finns for ndrvarande ca
260 dammanliggningar?,2 med dammar i dammsikerhetsklass3 A eller B enligt
miljobalken4, varav ca 1205 beslutats vara farlig verksamhet enligt lag om
skydd mot olyckor® och ca tios ingar i riskanldggningar enligt utvinningsavfalls-
forordningen?.

>  Lansstyrelser har det geografiska omradesansvaret pa regional niva och ska
stodja kommunerna/raddningstjansterna8, samt ha beredskap for att kunna
overta ansvaret for riddningstjansten om laget si kravert. Dammanlaggning-
arna i hog dammsékerhetsklass finns i 18 lan.

> Kommuner, inklusive den kommunala riddningstjansten, som har det geogra-
fiska omradesansvaret pa lokal nivé i friga om extraordinira handelser9, som
ansvarar for riddningsinsatser och som har tillsynsansvar over farliga verk-
samheters. Over 9o kommuner antingen har dammanliggningar i sina geogra-
fiska omraden eller skulle bli berérda vid ett haveri i en damm i en annan kom-
mun.

> Ovriga samhillsaktorer som har uppgifter i samhillets krisberedskap och som
behdover planera for att kunna samverka vid dammhaverier och hoga floden.
Har ingar SOS Alarm, polisen, Forsvarsmakten, Trafikverket, region/landsting,
Mpyndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB), Sveriges Radio, SMHI,
SGI, Svenska kraftnat, m.fl.

Kunskapssammanstillningen kan i tillampliga delar dven utgora stod for dgare till
dammanlaggningar med dammar i dammsékerhetsklass Cs.

1 Sammanstéllning av rapportering avseende dammsékerhet dr 2017 - Dammaigares arsrapportering till lansstyrelsen, Svenska
kraftnét, 2017/3599

2 Av de 260 dammanldggningarna anvéinds drygt 85 % for vattenkraft eller vattenreglering, ca 5 % for gruvverksamhet, ca 5 %
for invallningar, kanaler eller slussar, och ca 5 % for vattenforsorjning eller 6vrig verksamhet. Drygt 65 % av de 260 damman-
laggningarna ligger i vattendrag dér samordnad beredskapsplanering genomfors eller har genomférts och dér dven dlvgrupper
finns.

3 En damms dammsékerhetsklass ger en indikation pa allvarligheten av ett dammbhaveri, dir dammsékerhetsklass A innebar att
ett dammhaveri kan leda till en kris som drabbar ménga méanniskor och stora delar av samhillet samt hotar grundlaggande vir-
den och funktioner, dammsikerhetsklass B stora regionala och lokala konsekvenser eller storningar. Fér dammar i dammséker-
hetsklass A och B bedéms det dven finnas en risk for forlust av méanniskoliv. Ett dammbhaveri vid en damm i dammsékerhets-
klass C har bedoms kunna medféra lokala, men inte regionala eller nationella, konsekvenser.

4 Miljobalken (1998:808) och forordning (2014:214) om dammsikerhet

5 Enligt utdrag ur MSB:s verktyg Sefari (Sevesoverksamheter, farliga verksamheter eller riskanlédggningar). September 2018

6 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) med tillhérande férordning (2003:789)

7 Férordningen (2013:319) om utvinningsavfall

8 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid h6jd beredskap

9 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap



1.3 Beredskapsplanering for dammhaveri i en samhalls-
kontext

1.3.1  Utveckling av samhallets krisberedskap

Under de senaste dren har stod for samhaéllets krisberedskap utvecklats. Detta be-
ror aven beredskapsplaneringsarbetet for dammhaveri. MSB, den statliga myndig-
heten med uppgift att utveckla samhallets formaga att forebygga och hantera
olyckor och kriser, ar padrivande och sammanhéllande for flera utvecklingsomra-
den inom krisberedskap. Utvecklingen och implementeringen av gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningartc ska genomsyra sam-
hallets krisberedskap och darmed dven beredskapen f6r dammbhaveri och hoga fl6-
den, se vidare i kapitel 2.

MSB har dven utvecklat olika stoddokument och végledningar som aktérer inom
samhallets krisberedskap har att forhélla sig till. Det handlar exempelvis om stod
for samverkanskonferenser, lagesbilder, kriskommunikation, 6vningar, samt om
storskalig utrymning. Vidare har det webbaserade informationssystemet WIS och
krisinformationen till allménheten pé krisinformation.se utvecklats. Rakel, som ar
ett kommunikationssystem for trygg och siker kommunikation mellan aktorer
inom samhallsviktiga verksamheter, har utvecklats. En annan utveckling som stér-
ker beredskapen ar mojligheten att sedan 2017 varna allminheten via mobil och
fast telefon.

Andra pagéende, angriansande utvecklingsarbeten &r arbetet med skydd av sam-
hallsviktig verksamhet, som syftar till att aktorer med samhallsviktig verksamhet
ska ha implementerat ett systematiskt sikerhetsarbete, och arbetet med implemen-
teringen av Oversvimningsdirektivet'’, som sitter fokus p& dversvimningsrisker.

1.3.2 Utveckling av beredskapsplaneringen for dammhaveri

Arbete med samordnad beredskapsplanering for dammhaverier i stora kraftverks-

dlvar paborjades 2005. Beredskapsplaneringen genomfors adlvsvis och foljer en ar-

betsmodell som beskrivs i Elforskrapport 05:3812. Processen for samordnad bered-
skapsplanering beskrivs i kapitel 4.

Planeringsunderlag har upprittats for 20-talet vattendrag. For flera av vattendra-
gen har planeringen 6vergatt i en forvaltningsfas. Forvaltningen handlar till stor
del om att anpassa beredskapsplaneringen for dammhaveri som gjorts, till de ar-
betssitt som finns for samhallets krisberedskap i stort. Forvaltningen handlar dven
om att uppratthélla planeringen genom att diskutera beredskapsplaneringen vid

1o Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhaillsstorningar, MSB777 - reviderad april 2015

u Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av 6versvam-
ningsrisker. Genomfort i svensk lagstiftning genom férordningen (2009:956) om éversvimningsrisker

12 Dammsikerhet. Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljusnan (Elforsk, 05:38)



alvgruppsmotens, att aktorer héller beredskapsplaner aktuella, att Gvningar och in-
formationsinsatser gors regelbundet, etc.

For att stodja och likrikta larmningen av samhallsaktorer och varning till allméan-
heten har Svenska kraftnit upprittat nationella rutiner for larmning och varning
vid dammbhaveri i samverkan med dammaégare, SOS Alarm, Sveriges Radio och
lansstyrelseni4. Rutinerna beskriver hur samhallsaktorer ska larmas samt hur Vik-
tigt Meddelande till Allmanheten, VMA, ska anvindas vid dammhaverier. I sam-
band med att rutinerna upprattades lades uppgifter om de ca 550 dammanlagg-
ningar i landet med storst dammhaverikonsekvenser in i SOS Alarms system, och
sarskilda larmplaner upprattades for de tio stora kraftverksilvarna. Vidare forbe-
reddes varningsomraden och varningsmeddelanden i SOS Alarms system for de ut-

valda dammanlidggningarna.

1.3.3 Dammsakerhetsklassificering och nya krav
Dammsiakerhetsregleringen?6 syftar till att forebygga dammhaveri genom att bland
annat stodja utvecklingen av dammsékerhetsarbetet hos dammaigarna, samt genom
att stdrka samhallets tillsyn av dammsékerheten.

Dammar dar ett haveri skulle kunna medféra betydande konsekvenser fran sam-
hillelig synpunkt och/eller forlust av méinniskoliv ska placeras i dammsékerhets-
klass A, B eller C. Lansstyrelserna fattar beslut om dammsikerhetsklass baserat pa
konsekvensutredningar som upprittas av dammaigarna. Planeringsunderlag och
oversvamningskarteringar utgor viktigt underlag fér konsekvensutredningarna. Vid
en hiandelse kan konsekvensutredningar utgéra underlag for att uppritta en samlad
lagesbild och for att forstd potentiella konsekvenser, se vidare i avsnitt 2.3.

Agare av klassificerade dammar ska for verksamheten uppritta och arbeta efter ett
sdkerhetsledningssystem som ska omfatta de metoder, rutiner och instruktioner
som behover faststillas och tillimpas. Detta omfattar dven planering fér nodsituat-
ioner sdsom dammbhaverier och hoga floden, se vidare i avsnitt 3.

1.4 Disposition
Hoga floden och dammbhaverier dr handelser som kan férorsaka samhallsstor-
ningar. De gemensamma grunderna for samverkan och ledning utgor en bas for

13 For ca 30 av landets storre vattendrag har det funnits dlvgrupper sedan slutet av 1990-talet. Alvgrupperna utgor forum for
samordning, informations- och erfarenhetsutbyte samt att ge béttre forutsattningar for samverkan vid hogflodessituation-er och
i héndelse av dammbhaveri. Deltagarna i dlvgrupperna ar representanter for dammaégare, vattenregleringsforetag samt samhalls-
aktorer med betydande roller fér samhéllets krisberedskap med avseende pé beredskapen for dammhaveri och higa fléden i den
aktuella dlven. Alvgrupperna leds av lansstyrelsen.

14 Nationella rutiner for larmning och varning vid dammhaveri, Svenska kraftnat, 2016/1076

15 Ndr detta initialt gjordes utgick valet av anldggningar frin dammégares bedémning om konsekvensklass 1+, 1 och 2 enligt RI-
DAS. Under 2019 gors en 6versyn av dammanldggningar och uppgifter for att istéllet omfatta dammanldggningar med dammar i
dammsikerhetsklass A, B och C.

16 Regelverket infordes 2014 genom att infora fyra nya paragrafer §§ 24-27 i miljobalkens 11:e kapitel. En ny férordning (Damm-
sikerhetsforordningen) och dndringar och tilldgg i tre andra férordningar inférdes (Férordning om avgifter for tillsyn och prov-
ning, Foérordning med instruktion for Svenska kraftnét samt férordning om lénsstyrelseinstruktionen.)
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den aktorsgemensamma hanteringen av dessa hindelser och deras konsekvenser.
Kapitel 2 beskriver hur de gemensamma grunderna kan tillampas for dammhave-
rier och hoga floden.

I forordningen om dammsakerhet framgar att dgare till dammar i dammsakerhets-
klass A, B och C ska uppritta och arbeta efter ett sikerhetsledningssystem. For att
stodja dammaégares upprattande av ett sikerhetsledningssystem har Svenska kraft-
nit tagit fram en checklista dar ett sikerhetsledningssystems innehall fortydligas.
Kapitel 3 syftar till att, utgdende fran checklistan, ge ytterligare stod avseende dam-
magares planering for nddsituationer.

Arbete med samordnad beredskapsplanering for dammhaverier i stora kraftverks-
alvar genomfors alvsvis. Kapitel 4 beskriver de olika delarna i arbetsmodellen f6r
utveckling av samordnad beredskapsplanering for dammbhaveri.

Det ar viktigt att den beredskapsplanering som genomforts hélls levande av be-
rorda aktorer. Kapitel 5 beskriver vad som behover goras for att hélla planeringen
aktuell samt hur uppf6ljning av planeringsarbetet gors.

I kapitel 6 ges sammanfattande rekommendationer avseende beredskapsplanering
for dammhaveri och hoga floden.

Till kunskapssammanstéllningen finns dven tva bilagor. Bilaga 1 beskriver de hu-
vudsakliga aktorernas ansvar och roller vid dammbhaveri och héga floden. Bilaga 2
sammanfattar de huvudsakliga regelverken avseende krisberedskap.
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2  Samverkan och ledning

Detta kapitel ar avsett att vigleda aktorer som har ett ansvar vid dammbhaverier och
hoga floden. Det tar fasta pd nagra av huvudaspekterna i de gemensamma grun-
derna sisom aktorsgemensamma former for samverkan, samlad lagesbild, kris-
kommunikation, samverkan om resurser och hantering av konsekvenserna.

For de storre reglerade vattendragen bor en beskrivning av hur de gemensamma
grunderna tillimpas finnas dokumenterade. Denna beskrivning bor dven kommu-
niceras till berorda aktorer, exempelvis vid dlvgruppsmoten. Beskrivningen kan
ingé i en regional/alvsvis beredskapsplan eller &terfinnas i en regional kunskaps-
sammanstillning. Lansstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for detta.

2.1  Om de gemensamma grunderna

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) presenterade 2015 Gemen-
samma grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar©. De gemen-
samma grunderna ska bidra till en 6kad forméga att hantera samhallsstérningar i
Sverige. De riktar sig till alla aktorer som har ett ansvar for eller kan bidra till att
hantera samhillsstérningar. Med aktérer menas offentliga, privata och ideella or-
ganisationer. Samhadallsstérningar ar foreteelser eller hindelser som hotar eller
skadar det som ska skyddas i samhillet till exempel manniskors liv och hélsa, sam-
hillets funktionalitet, miljé och ekonomiska virden. Dammbhaverier ar exempel pa
samhallsstorningar som kan f& mycket omfattande konsekvenser.

I den aktorsgemensamma hanteringen av handelser utgoér de gemensamma grun-
derna en gemensam bas att forhélla sig till, bade for offentliga och privata aktorer.
De gemensamma grunderna innehaller sitt att tinka och arbeta pa som ska oka
formagan att hantera samhallsstérningar.

De gemensamma grunderna syftar till att ge vigledning till aktorer for att under-
latta aktorsgemensam inriktning och samordning. Genom att aktérerna agerar till-
sammans pa ett strukturerat och likartat satt starks formégan att hantera samhalls-
storningar. Varje aktor ansvarar for att implementera de gemensamma grunderna i
sin egen organisation.

2.2 Aktorsgemensamma former for samverkan
Samverkansbehov vid en 6versvimning kan foranledas av olika typer av situat-
ioner. Formerna for samverkan varierar beroende pa situation. De grundlaggande
formerna ar larmkonferens, regional och nationell samverkanskonferens, samt in-
formationssamordningskonferens. Larmkonferens dr den snabba avstimning som
sker tidigast 15 min efter ett dammhaverilarm med de operativt ndrmast berérda
for aktuell damm. SOS Alarm kallar och ar ordférande med en férutbestamd
agenda i denna konferens. Regionala samverkanskonferenser kallas normalt till av
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lansstyrelsen som &dven ir ordférande. Nationella samverkanskonferenser kallas
normalt till av MSB som aven ar ordférande. Informationssamordningskonferenser
kan genomforas bade pa regional och nationell niva. Dessa har fokus pé att sam-
ordna bilden/informationen om héndelsen och att informationen till allménheten
och media blir tydlig och relevant.

Samtliga aktOrer har ett ansvar att bedéma hur handelsen kan paverka andra akto-
rer och informera dessa.

2.2.1 Initiering av samverkan

Aktorssamverkan vid hoga floden och dammbhaveri kan initieras pa olika sitt bero-
ende pa vem som uppticker faran, vilken typ av handelse det r6r sig om, vilken an-
laggning som ar drabbad och om sérskilda larmavtal finns. Det innebar att initial
information till berérda aktorer kan delges pa flera olika sétt. Exempel pa hindel-
ser som kan foranleda samverkan:

> Hoga floden till f6ljd av kraftig nederbord och/eller snosmaéltning
> Fara for dammbhaveri som inte féregétts av hoga floden
> Fara for dammbhaveri till foljd av hoga floden

> Dammbhaveri

Information vid héga floden

De flesta lansstyrelser, kommuner, raddningstjanster och dammaigare har rutiner

for att uppmirksamma, analysera och beakta vidervarningar frain SMHI. Lanssty-
relserna ordnar normalt samverkanskonferenser vid SMHI:s viadervarning klass 2
och 3.

Larm vid dammhaveri eller fara for dammhaveri

De nationella rutinerna beskriver larmning av samhallsaktérer vid dammhaveri,
vid fara for dammhaveri och vid viktig information om dammanliaggningarna samt
rutiner for varning och viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) vid dammhaveri
eller fara for dammhaveri4. For dammanliaggningar som ingar i Svenska kraftnits
eller dammaégares larmavtal med SOS Alarm kan dammaégare aktivera larmningen
av samhillsaktorer genom att ringa ett fordefinierat nummer till SOS Alarm. Ov-
riga dammaégare larmar via 112. Larmmottagare ar till exempel raddningstjanster i
kommunerna, lansstyrelser, 6vriga dammaégare, Polismyndigheten, regioner, Tra-
fikverket, MSB och Svenska kraftnét (vilka som larmas styrs av avtal med SOS
Alarm). Dammanliaggningar med dammséakerhetsklass A, B och C kommer att
kunna lokaliseras i SOS Alarms system?s.
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2.2.2 Samverkansformer

I detta avsnitt beskrivs olika typer av samverkansformer, t.ex. samverkanskonfe-
renser som kan hallas vid olika skeden och mellan olika aktorer i samband med en
héandelse.

Larmkonferenser

SOS Alarm kallar till och dr ordférande i en larmkonferens vid larm rorande de
dammanlaggningar i dammsékerhetsklass A och B som ingér i Svenska kraftnats
larmavtal eller dar dammaégare har egna avtal med SOS Alarm. Larmkonferenser
kan tidigast héllas 15 minuter efter att larmmeddelandet har skickats ut till aktorer
ilarmplanen. Dammaigaren kan begira av SOS Alarm att den halls senare, t.ex.
niarmaste hel timme. Syftet med larmkonferensen ar att sprida omedelbar inform-
ation om héindelsen, vidtagna och planerade atgarder, bedomd handelseutveckling
och behov av samordning och kriskommunikation. Larmkonferensen foljer en for-
bestamd agenda. SOS Alarm spelar in larmkonferensen och lagger ut inspelning i
WIS. Efter larmkonferensen samordnar lansstyrelsen den aktorssamverkan som
behovs i samband med hiandelsen.

Regional samverkan

Lansstyrelser har rutiner for att kalla lanets krisberedskapsaktorer till regionala
samverkanskonferenser. Deltagare ar offentliga aktorer med krisberedskapsansvar,
dammaégare och andra berorda privata aktorer.

Om enbart ett 1an berors av ett dammbhaveri eller en 6versvimning ansvarar berérd
lansstyrelse for att samordning kommer till stind enligt det geografiska omrades-
ansvaret. Vid hindelser som beror ett eller flera vattendrag i flera 1an genomfors
normalt ldinsgemensamma regionala samverkanskonferenser. For de stora regle-
rade dlvarna dr det normalt lansstyrelsen for lanet vid kusten som har samverkans-
ansvaret, i enlighet med 6verenskommelser linen emellan. Information om héandel-
sen delges i WIS.

I de gemensamma grunderna myntas begreppet inriktnings- och samordnings-
funktion (ISF) som ett aktérsgemensamt forum for dialog och 6verenskommelser.
Det kan sammankallas exempelvis for en kommun, ett 14n eller for flera 1an. Dartill
kan en stodgrupp till ISF bildas for att ta fram underlag och forslag pa 6verenskom-
melser, ISF Stod. En regional ISF utgors i praktiken av de regionala samverkans-
konferenserna. Ett regionalt ISF-st6d ar i praktiken lansstyrelsens stab, som vid be-
hov forstirks med personal frin andra aktorer. Alvgruppernas deltagare utgor moj-
liga deltagare i ISF St6d. Deltagarna i dlvgrupperna besitter kunskap om &dlven,
dammanlaggningarna och samhaillsviktiga verksamheter langs dlven som kan vara
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vardefull vid en hindelse. I de styrdokument som upprittas av lansstyrelsen for re-
spektive dlvgrupp?’ definieras lampligen dlvgruppens roll i samband med en han-
delse.

Syfte och agenda for en samverkanskonferens formuleras utifrdn hur héndelsen ut-
vecklar sig och vilka behov det medfor. Exempel pa syften kan vara att sprida in-
formation, skapa en samlad lagesbild, identifiera behov och samordna &tgarder
kring resurser och kriskommunikation samt tydliggora samverkansstruktur och an-
svar. Samverkanskonferenser utifrén olika teman och kompetenser, till exempel
kommunikationsfragor, kan ordnas som komplement.

Exempel pa fragestéllningar som kan behdva hanteras vid en samverkanskonfe-
rens/av en regional ISF:

> Behov av beslut vid val mellan flera handlingsalternativ

> Behov av prioritering av resurser for t.ex. skyddsbarridrer, reparation av broar
och vigar, aterstéllande av 6vrig infrastruktur och verksamhet

> Behov av att sdkerstilla uthallighet vid 1dngvarig handelse

Nationell samverkan

Vid vadervarningar klass 2 som beror flera 1dn brukar MSB kalla berorda lanssty-
relser och centrala myndigheter till nationell samverkanskonferens (férvarnings-
konferens). Syftet ar att sprida SMHI:s vaderprognos och ge deltagare moéjlighet att
stilla fragor till SMHI, formedla sin lagesbild och lyfta samordningsbehov, till ex-
empel i form av fortsatta nationella och regionala samverkanskonferenser. Aven
behov av andra samhillsresurser sdsom reparationsmateriel kan lyftas. Informat-
ionen delges dven i WIS.

Vid andra héandelser gér MSB bedomningar om det finns samordningsbehov mel-
lan berorda aktorer, till exempel om flera lan eller sektorer/ansvarsomréden ar
drabbade, vilka aktorer som i sa fall behver ingd och vad som ar lampligt stod till
samordning. Fokus for samordningen kan exempelvis vara lagesbild, resurser eller
kommunikation.

MSB:s operativa arbete utgar frin samma arbetssitt oavsett vilken typ av samhalls-
storning som intraffat. Stod frin MSB omfattar bland annat nationell samordning,
information genom Krisinformation.se och prioritering/foérdelning av nationella
forstarkningsresurser. MSB:s Tjansteman i Beredskap (TiB) kontaktas via SOS
Alarm. Om det finns behov av att fatta aktérsgemensamma beslut kan MSB inritta
en nationell inriktnings- och samordningsfunktion (ISF).

17 Qversyn av dlvgrupper, Svenska kraftnit, 2016/1361
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Samverkan om vattenreglering

I de fall di flera dammaigare har behov av att samverka finns det mojlighet for
dammaégare och vattenregleringsforetag att ha egna samverkanskonferenser. Syftet
med sddana konferenser kan vara att samverka om vattenregleringsatgéarder. Dessa
vattenhanteringskonferenser anordnas och leds normalt av vattenregleringsforeta-
get i det berorda vattendraget och kan hallas som telefonmoten eller i Rakel via for-
beredda dlvsvisa talgrupper for samverkan:s,

2.2.3 Samband

De tekniska system som anviands vid dammhaveri eller hoga fléden ar samma som
anvands i vardagen och vid 6vriga samhéllsstorningar. Telefoni och/eller Rakel ar
de priméra och prioriterade systemen for larmning och initial samverkan. Daruto-
ver kan Skype, E-post och videokonferenser utgora system for samverkan. Vid en
samhillsstorning upprattar lansstyrelsen normalt sambandslistor med funktions-
nummer och e-postadresser.

Det webbaserade informationssystemet WIS anvinds for att dela minnesanteck-
ningar, lagesbild och annan relevant information i krishanteringen pé lokal, reg-
ional och nationell niva. I WIS delas information baserat pa handelser. Varje aktor
dger sin egen information och viljer sjélv vilka man vill dela den med. Myndig-
heter, kommuner, landsting, frivilligorganisationer och privata aktérer med ansvar
under en kris kan ansluta sig till WIS.

2.3 Samlad lagesbild

Lagesbilder tas fram for att beskriva och underlitta tolkning i en pagaende situat-
ion, skapa handlingsberedskap och utgora underlag for beslut. Varje aktor ska be-
doma laget och sprida relevant information till berérda aktorer. Lansstyrelserna
ansvarar for att sammanstilla regionala samlade lagesbilder.

Den regionala samlade lagesbilden ska vara ett stod bade for det aktorsgemen-
samma och den enskilda aktérens agerande. Vid 6versvimningar som drabbar flera
lan finns flera regionala samlade lagesbilder som i sin tur bearbetas vid lansover-
skridande och/eller nationell samverkan. Den samlade ldgesbilden bor visa var
konsekvenserna blir varst sa att aktorerna kan prioritera resurser for att hantera
detta. Vid en lansoverskridande handelse utgor de regionala samlade lagesbilderna
isin tur viktiga underlag for MSB:s analys och aggregering till den nationella sam-
lade lagesbilden som utgor ett underlag for lagesrapporteringen till regerings-
kansliet.

18 Elforsorjningens riktlinjer for samverkan i Rakel - Nationella och gemensamma Rakel talgrupper for samverkan inom elfor-
sOrjningen, version 1.1 2016, Svenska kraftnét
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Normalt anvinds WIS for begdran om och rapportering av aktorers lagesbild, for
redovisning av samlade lagesbilder och dokumentation fran méten.

En samlad lagesbild bor innehalla information om:

> Handelsen - Det som har intriffat (vad, var, nar), drabbade, forviantad hian-
delseutveckling, hur samhallsstérningen uppfattas av media och allménhet

> Konsekvenser - Omedelbara konsekvenser, konsekvenser (allvarligast och
troligast) pa kort och 1dng sikt, mdjliga spridningseffekter

> Atgirder och resurser - Genomforda och planerade atgirder, resurssituat-
ion och resursbehov, informationsatgarder

> Aktorer och samverkan - Inblandade aktorer, pagdende och planerad sam-
verkan, samverkansbehov

Underlag som kan utgora stod vid upprattandet av en samlad lagesbild:

> Dammbhaveriberikningar - For landets stora reglerade vattendrag finns ge-
mensamma planeringsunderlag bestdende av GIS-kartor och tabellsamman-
stillningar som visar utbredning, nivaer, tider och vattenfloden for flodvigen
vid ett dammbhaveri (och vid héga floden). Planeringsunderlaget innehaller i
allméanhet dven en kartlaggning av objekt i riskomradet for 6versvimning.
Lansstyrelser, kommuner, dammagare, Svenska kraftnét och Trafikverket har
tillgang till underlaget. Metoden for att uppratta planeringsunderlaget beskrivs
i kapitel 4.

> Konsekvensutredningar om dammbhaveri och beslut om dammsa-
kerhetsklasser — Som underlag for dammséakerhetsklassificeringen9 upprit-
tar dammagare konsekvensutredningar om dammhaveri. Konsekvensutred-
ningarna beskriver 6versvamningens utbredningsomrade och dammhaverikon-
sekvenser med avseende pa forlust av méanniskoliv, forstorelse av omraden som
ar av riksintresse for kulturmiljovarden, storning i elférsérjningen, forstorelse
av infrastruktur, forstorelse av eller storning i samhallsviktig verksamhet, mil-
joskada, eller ekonomisk skada. Lansstyrelsen som fattar beslut om dammsa-
kerhetsklass har tillgang till konsekvensutredningarna for dammarna i lanet.
En damms dammsékerhetsklass3 ger en indikation pa allvarligheten av ett
dammbhaveri. Om en damm inte har en dammsakerhetsklass medfor ett damm-
haveri troligtvis inte nagra storre konsekvenser fran samhallelig synpunkt.

> Oversvimningskarteringar avseende hoga floden - MSB har tagit fram
oversvamningskarteringar med 100-arsfléde och berdknat hogsta flode for ca
75 vattendrag (ca 10 000 km). Majoriteten av karteringarna har uppdaterats

19 Kap 11, §§ 25-27, Miljobalken
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utifran nya hojddata och innehaller klimatanpassade 100-arsfléden och 200-
arsfloden. Dessa finns tillgangliga hos kommuner, lansstyrelser och visas i MSB
Oversvimningsportal2e. Inom ramen for arbetet enligt 6versvamningsférord-
ningen har detaljerade 6versvimningskartor framstallts for de omraden i Sve-
rige som har identifierats ha betydande 6versvimningsrisk. Aven vissa kom-
muner och lansstyrelser har tagit fram detaljerade 6versvimningskarteringar.

Riskkartor med beskrivning enligt forordning (2009:956) om 6ver-
svamningsrisker — Riskkartor upprittas for omraden med betydande Gver-
svamningsrisk. Underlaget omfattar kartor och beskrivning av konsekvenser pa
manniskors hilsa, ekonomisk verksamhet, miljon och kulturarvet.

Stabilitetskarteringar - MSB har tagit fram 6versiktliga stabilitetskarte-
ringar av markens stabilitet i bebyggda omraden med dels finkorniga jordar
och dels moran och grova jordar. Karteringarna finns tillgédngliga hos kommu-
ner, lansstyrelser och MSB. Stabilitetskarteringarna aterfinns pd MSB:s webb-
plats2t. Langs Goéta alv, finns mer detaljerade stabilitetskarteringar via Gota
dlvsutredningen22.

SMHI Vattenwebb23 - SMHI Vattenwebb bestér av en mangd olika produk-
ter som mojliggor visualisering och nedladdning av observationer, modelldata
och register.

Foljande verktyg och webbplatser kan bidra till nuldgesbilden:

SOS.nu — Pa SOS Alarms samverkanswebb SOS.nu publiceras raddningsinsat-
ser, trafikstorningar, planerade hiandelser, vider och annan relevant informat-
ion. Innehéllet baseras pa SOS Alarms egna system samt kéllinformation fran
andra anslutna informationsgivare och partners.

SUSIE ér ett nationellt webbaserat verktyg som anvinds for att underlatta
samverkan mellan elnitsféretag under stérningar inom elférsérjningen. El-
nitsagarna rapporterar in status for sina nit via en automatisk koppling fran
det egna driftsystemet till SUSIE vilket gor att det stindigt finns en aktuell 13-
gesbild avseende storningar inom elforsorjningen. Vadervarningar, trafiklaget
samt eventuella storningar i telekommunikation visas ocksa. Lansstyrelser
m.fl. aktorer kan fa tillgéng till SUSIE som observatorer, se elsamverkan.se.

20 https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal /index.html

2t https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Kartor/Stabilitetskartering-moran-och-grova-jordar/ och
https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Kartor/Stabilitetskartering-finkorniga-jordarter/

22 http://www.swedgeo.se/sv/om-sgi/vart-samhallsuppdrag/regeringsuppdrag/gota-alvutredningen/
23 https://www.smhi.se/klimatdata/ladda-ner-data/vattenwebb
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> SMHI:s webbplats med prognoser och varningar24 redovisar l16pande
vaderprognoser och aktuella utfirdade varningar per ldn, lansomrade eller
havsomrade.

> Trafikverkets webbplats2s har aktuell trafikinformation avseende vag, tag
och trafikfarjor.

2.4 Kriskommunikation

Vid en akut situation ar det viktigt att sakligt och snabbt ge information till allmén-
heten. For att kriskommunikationen ska fungera ar det viktigt att kommunikatérer
involveras tidigt i en hdandelse. Varje organisation ansvarar for sin egen verksam-
hets information, men hjilps &t att samordna och sinda gemensamma budskap.
Allméanheten informeras om risker och ges stéd for att kunna agera. Medier inklu-
sive sociala medier &r viktiga kanaler for att na ut med information till allman-
heten. Exempel pa information att formedla till allmanheten:

> vilka omraden som ar 6versvammade och vilka omraden som kan komma att
oversvammas,

> vilka vidgar som ska anvindas/vilka viagar som ar farbara,

> vad berorda personer ska gora,

> var det finns uppsamlingsplatser vid utrymning,

> vart de kan vinda sig med fragor eller for att fi mer information.

Informationssamordningskonferenser med berorda aktorers kommunikationsan-
svariga kan hallas pa bade regional och nationell niva. Sddana konferenser har fo-
kus pé att samordna bilden/informationen om héndelsen och att informationen till
allmanheten och media blir tydlig och relevant. MSB eller lansstyrelsen dr normalt
sammankallande och ordférande for konferensen. P& agendan finns vanligtvis pa-
gdende informationsinsatser, kommande informations- och samordningsbehov,
samordnade budskap och eventuella talespersoner.

MSB:s vigledning om kriskommunikation26 utgor ett stéd i planeringen for kris-
kommunikation.

113 13 och Krisinformation.se
P& Krisinformation.se finns information om 6versvamning?’. Det finns forberedda
fragor och svar om dammhaverier som kan anvindas som stdd till aktorernas egen

24 https://www.smbhi.se/vadret/vadret-i-sverige/varningar#ws=wpt-a,proxy=wpt-a,district=none,page=wpt-warning-alla
25 https://www.trafikverket.se/

26 Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhaillsstorningar - En vigledning om att integrera kommunikation i
samverkan och ledning, MSB 2018, MSB1266

27 https://www.krisinformation.se/detta-kan-handa/extremt-vader-och-naturolyckor/oversvamning
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information till allméinheten28. Aven SOS Alarm ska kunna anvinda informationen
for att kunna svara pa allmanhetens fragor som kommer in via telefonnumret
11313.

VMA och myndighetsmeddelanden

Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) anvinds for att varna eller informera
allménheten vid olyckor eller samhallsstorningar. Varningsmeddelande sands ut
om det finns omedelbar risk for skada pa liv, hélsa, egendom eller milj6. Informat-
ionsmeddelande siands ut for att forebygga eller begriansa skador. En vanlig 6ver-
svamning uppfyller troligtvis inte kriterierna for att sinda ett VMA.

VMA sinds alltid i SR P4, med automatik sprids informationen till TV (som text-
remsa) och 6vriga radiokanaler (SR och PLR). Som komplement kan dven utom-
husvarningssystemet (signalen Viktigt Meddelande) och réstmeddelande eller SMS
till fasta telefoner och mobiltelefoner i ett omrade. Det &r oftast rdddningsledaren
som begir VMA. Vid fara for dammhaveri eller intraffat dammbhaveri bor radd-
ningsledaren samverka med dammaégaren om varningsmeddelandet. Dammégare
med farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO har ritt att begira VMA och efter kom-
munens medgivande anvinda de varningsanordningar som installerats for varning
av befolkningen under h6jd beredskap och vid olyckor i fred. For 6vriga damman-
laggningar ar det riddningsledaren som vid behov begiar VMA.

I SOS Alarms system finns fordefinierade varningsmeddelanden for de ca 550 dam-
manldggningarna med storst samhallskonsekvenser vid dammbhaveri4. Varnings-
meddelandena meddelas via samtal eller SMS till telefoner och mobiltelefoner i for-
definierade varningsomraden (vanligtvis en cirkel med radie pa tva mil runt dam-
manliggningen).

Lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter har dven behorighet att skicka
myndighetsmeddelande om hindelsen med ytterligare information som ar av vikt
for allmanheten.

Mer information om VMA finns pd MSB:s webbplats och i de nationella varnings-
rutinerna4.

2.5 Hantering av storningen

2.5.1 Vattenhantering och skyddsatgarder

Generellt finns god kunskap om konsekvenser vid 6versvimningar langs storre vat-
tendrag, baserat pa oversiktliga 6versvimningskarteringar och dammaégarnas kon-
sekvensutredningar. Kunskap om konsekvenser lings mindre vattendrag ar i all-

28 https://www krisinformation.se/detta-kan-handa/extremt-vader-och-naturolyckor/oversvamning/dammhaverier
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manhet simre och bygger till stor del pa personliga erfarenheter som séllan ar ned-
tecknade. Dammaigare och vattenregleringsforetag har storst erfarenhet av vatten-
regleringen och kan bidra med faktaunderlag om vattendragen och erfarenheter
fran intraffade hogfloden, Gversvimningar eller andra héndelser.

Med syftet att forebygga eller minimera konsekvenser kan ibland sirskilda vatten-
regleringsétgirder 6vervéigas. Det kan t.ex. finnas utrymme inom vattenhushéll-
ningsbestdmmelserna att magasinera eller spilla vatten. I vissa fall kan det finnas
sarskilt framtagna och avstimda vattenhanteringsplaner for en adlv dar potentiella
magasineringsmojligheter, eventuella flaskhalsar och skadeobjekt finns samlade.

Skyddsatgarder for att minimera 6versvamningskonsekvenser kan behova goras (i
den mén det dr mojligt). Exempelvis kan samhallsviktiga verksamheter beldgna i
omréaden som riskerar att 6versvimmas behova skyddas med skyddsbarriérer.

2.5.2 Prioritering av resurser

Resurser kan komma att behova prioriteras vid en handelse. Vid de regionala sam-
verkanskonferenserna bor samordning och gemensam inriktning avseende resurser
efterstrévas. For situationer nir hindelsen ar alltfor komplex, alltfor stor eller 1dng-
dragen for att regionens samlade resurser ska racka till, har MSB nationella for-
starkningsresurser for bl.a. 6versvimning som kan anvindas2. MSB &r "point of
contact” (POC) for begéran av internationella resurser. MSB har som uppgift att
maékla och prioritera nationella och eventuellt internationella férstarkningsresur-
ser. Nar statliga och internationella resurser stills till ett 14ns férfogande far lans-
styrelsen efter beslut fran regeringen prioritera och inrikta dessa.

Underlag for prioritering och lokalisering av resurser utgors lampligen av den sam-
lade lagesbilden och sammanstillningar 6ver tillgdngliga och avtalade resurser.

Exempel pa resurser som kan behova prioriteras och/eller fordelas vid hoga floden
och/eller dammhaveri dr: Helikoptrar och bandvagnar for att utrymma nédstéllda
och skadade, bussar for utrymning, sjukvardsgrupper, reservelverk, tillfalliga bro-
och vagforbindelser och maskiner for rojningsarbete. Avtal kan pa forhand behova
upprittas mellan exempelvis berorda aktorer och transportbolag. Extra personal
fran till exempel frivilligorganisationer kan komma att behovas for hjalp med olika
arbetsuppgifter sdsom utrymning, trafikreglering, brobyggnad och réjningsarbete.

Enligt lagen om skydd mot olyckor far regeringen vid omfattande raiddningsinsat-
ser foreskriva eller i ett sarskilt fall besluta att en lansstyrelse eller annan statlig
myndighet far ta 6ver ansvaret for raiddningstjansten i en eller flera kommuner. In-
riktningen utgér lampligen frén foljande grundlaggande prioritering:

29 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/Forstarkningsresurser/
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1. Vardbehovande
2. Utrymning av nodstillda

3. Aterstillande av infrastruktur

2.5.3 Utrymning och undsittning

Om en situation utvecklas sé att fara for dammhaveri bedéms foreligga eller vatten-
nivaer nar farliga nivaer kan utrymning av befolkningen inom riskomraden bli n6d-
vandig. Troligtvis kommer en sddan utrymning att omfatta de som bor eller vistas
narmast nedstroms aktuell damm. Utrymningen sker pa order av riddningsledare
eller ansvarig naimnd som beslutar att de som vistas inom ett farligt omrade ska
lamna detta samt att tilltrade till omradet ar forbjudet. Omradet anges med kidnda
geografiska eller administrativa granser som géir att hitta i terrangen. Allmanheten
informeras via viktiga meddelanden till allmdnheten (VMA) och myndighetsmed-
delanden som sinds i lokalradion, P4, se avsnitt 2.4.

De som kan, uppmanas att sjilva ta sig till upprattad utrymningsplats, mottag-
ningsplats eller privat boende hos slékt och vinner. For de som inte sjédlva kan ta
sig fran omrédet behover samhallet bistd med transportmajligheter.

Drabbade personer kan ofta ordna boende pa egen hand, men i vissa fall behover
socialtjansten bista. Tillfalliga uppehillen kan exempelvis utgoras av forsamlings-
hem, gymnastiksalar, hotell, militirférliggningar, rum hos privatpersoner, skolor,
talt och vandrarhem. Vid behov av ldngvarig inkvartering 4r kommunerna ansva-
riga i enlighet med socialtjanstlagen. Detta ansvar giller savil bosittnings- som
vistelsekommunen beroende pa situation.

Berdkning av utrymningsbehov gors med ledning av uppgifter om befolkningsun-
derlag och planeringsunderlag. Detaljerade utrymningsplaner utformas av kommu-
nen. For detaljerad information om utrymning hénvisas till MSB:s vigledning om
att planera och forbereda for storskalig utrymningse.

2.6 Dokumentation och implementering

For att underlatta aktorsgemensam inriktning och samordning upprattas lampligen
regionala eller dlvsvisa beredskapsplaner eller andra kunskapsdokument. Lanssty-
relsen bor vara sammanhéllande i detta arbete. Genom att aktérerna planerar for
att agera tillsammans pa ett strukturerat och likartat satt starks formégan att han-
tera samhallsstorningar. Upprattade dokument kommuniceras darefter till berérda
aktorer. Det kan goras inom alvgruppen, andra krisnatverk och grupperingar. Do-
kumenten bor vara levande dokument som ses 6ver regelbundet och uppdateras vid

30 Att planera och forbereda for storskalig utrymning, MSB783, 2014
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behov. I samband med upprattande och 6versyn av dokumenten bor dven en sdker-
hetsskyddsanalys goras for att sdkerstélla att eventuella skyddsvarda/siakerhets-
skyddsklassificerade uppgifter hanteras pa ratt satt av berérda aktorer.

2.6.1 Regionala/Alvsvisa beredskapsplaner

Den regionala/ilvsvisa beredskapsplanen ger en 6vergripande beskrivning av kon-
sekvenser vid hoga floden och dammhaverier, ansvar och roller, samt samverkan
och planering av atgarder utifran ett regionalt samordningsperspektiv. Planen ut-
gor ett underlag for respektive kommuns och aktors egen fortsatta beredskapspla-
nering. For lansstyrelsen utgor planen ett komplement till lansstyrelsens krisled-
ningsplan och program for raddningstjanst. Regionala beredskapsplaner innehaller
lampligen uppgifter om:

> Syfte och omfattning

> Ansvarsforhéllanden

> Oversiktlig inriktning

> Larmrutiner

> Varningsrutiner

> Rutiner for utrymning och undséttning

> Prioritering och lokalisering av resurser

> Oversiktlig beskrivning av konsekvenser vid versvimningar orsakade av hoga
floden och dammhaveri/potentiella skadeobjekt
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3  Dammagarens beredskapsplanering

Detta kapitel beskriver dammaigares beredskapsplanering for dammbhaverier och
hoga floden och utgar fran kraven i forordning (2014:214) om dammsékerhet.

3.1 Systematiskt siakerhetsarbete

I 5 § forordning (2014:214) om dammsikerhet stélls krav pa sdkerhetsledningssy-
stem och rutiner for egenkontroll. Punkt 5 avser planer for nodsituationer, vari be-
redskap for dammhaveri och hoga floden ingar.

Utdrag fran Férordning (2014:214) om dammsakerhet

Sdkerhetsledningssystem och rutiner for egenkontroll

5 § Den som ar skyldig att underhalla en damm som ar klassificerad enligt 11 kap 24 och 25 §§
miljobalken ska for verksamheten uppratta och arbeta efter ett sdkerhetsledningssystem. Sa-
kerhetsledningssystemet ska omfatta de metoder, rutiner och instruktioner som behdéver fast-
stéllas och tillampas i fraga om

1. organisation och definierade uppgifter, ansvarsomraden och kompetenskrav for den perso-
nal som deltar i arbetet med dammsakerhet,

2. identifiering och bedémning av faror for allvarliga olyckor,

3. drift, tillstandskontroll och underhall,

4. hantering av forandringar,

5. planering for nodsituationer, och

6. revision och dversyn.

Den som &r skyldig att underhalla en damm ska uppratta ett dokument som 6versiktligt beskri-
ver sikerhetsledningssystemet. Beskrivningen ska dven innehalla de 6vergripande malen och

handlingsprinciperna for verksamhetens arbete med sakerhet.

Svenska kraftnit har upprattat en checklista 6ver huvudsakliga rutiner for damm-
sikerhetsarbetet for verksamheter med klassificerade dammars:. Checklistan syftar
till att ge stod till dammagare for ett effektivt och vil dokumenterat dammséker-
hetsarbete. Den avser inte att vara komplett, men kan ge stod for upprittandet av
sdkerhetsledningssystemet och den beskrivning av rutiner, 6vergripande mal och
handlingsprinciper som ska inga i dammagarens arliga rapportering om dammsa-
kerhet till tillsynsmyndigheten.

Avsnitten i detta kapitel foljer och utvecklar checklistans punkt 5 Planering av nod-
situationer, enligt tabell 1. Dammaégarens beredskapsplanering bygger dven pa
andra punkter i checklistan, framst punkt 2 Identifiering och bedémning av faror
for allvarliga olyckor och punkt 3 Drift, tillstindskontroll och underhall.

3t https://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/dammsakerhet/handbok-om-ammsakerhet/checklista_sls_dammsakerhet.pdf
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Tabell 1 Koppling mellan checklistans punkter, beredskapsomrade och avsnitt i detta dokument

Checklistans punkter 5.1-5.5 Beredskapsomrade (avsnitt i detta dokument)
Atgarder vid upptéckt av férhallanden som Organisatorisk beredskapsplanering (avsnitt 3.2)
innebar fara for dammhaveri eller intraffat
dammbhaveri Anlaggningsspecifik beredskapsplanering (avsnitt 3.2)

Vattendragsspecifik beredskapsplanering (avsnitt 3.2)

Larmning och information till berérda sam- Dokumenterade och kanda rutiner for larmning och information
hallsfunktioner och dammaégare (avsnitt 3.3)

Varning av manniskor som ar i fara vid ett Dokumenterade och kanda rutiner for varning (avsnitt 3.4)
dammbhaveri

Testning av rutiner och utrustning samt 6v- | Testning av rutiner och utrustning (avsnitt 3.5)
ning av organisationen

Interna évningar (avsnitt 3.5)

Samverkansovningar (avsnitt 3.5)

Samverkan med kommuners organisation Samverkan med kommuners organisation for raddningstjénst (av-

for raddningstjanst, andra aktorer inom snitt 3.6)

samhallets krisberedskap och berérda

dammagare Samverkan med aktérer inom samhallets krisberedskap (avsnitt
3.6)

Samverkan med vattenregleringsféretag och dammagare (avsnitt
3.6)

For dammanliggningar som utgor farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor hianvisas aven till MSB:s allmanna rads2. Lagstiftningen och de allménna
raden behandlar analys av riskerna for allvarliga olyckor, beredskap och 6vriga
nodvandiga atgarder, planering for raddningsinsatser, information till allman-
heten, varning, underrittelse och information till myndigheter.

For dammanlédggningar som ingar i riskanlaggningar enligt 10 § forordningen om
utvinningsavfall innefattar forordningen krav avseende strategi for att forebygga
allvarliga olyckor, sikerhetsledningssystem for genomférande av strategin och in-
terna beredskapsplaner som specificerar de atgarder som ska vidtas vid anliagg-
ningen i handelse av en allvarlig olycka.

Som stod for foretag i vattenkraftindustrin har Energiforetagen Sverige upprattat
branschriktlinjer for dammsékerhet, RIDAS33, som bl.a. behandlar dammaigarens
beredskapsplanering. P4 motsvarande sitt har SveMin uppréttat riktlinjer for
gruvindustrin, GruvRIDAS34. Dessutom finns riktlinjer for bestdmning av dimens-
ionerande floden for dammanlaggningarss vars syfte ar att beskriva berdakningsme-
toder for flodesdimensionerings.

Ytterligare vigledningar och andra stoddokument namns i respektive avsnitt.

32 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps allmédnna rdd om skyldigheter vid farlig verksamhet, MSBFS 2014:2
33 RIDAS 2019, Kraftforetagens riktlinjer for dammsékerhet, Energiforetagen Sverige
34 GruvRIDAS 2013, Gruvindustrins riktlinjer for dammsékerhet, SveMin

35 Riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for dammanlédggningar, Svenska kraftnét, Svensk Energi och SveMin,
2015
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3.2 Atgirder vid upptickt av forhillanden som innebér
fara for dammbhaveri eller intraffat dammhaveri

Organisatorisk beredskapsplanering
Med organisatorisk beredskap innefattas dammaégarens organisation och planering
for upptéckt och hantering av allvarliga handelser.

En god driftévervakning utgor grunden for att kunna upptécka onormala forhéllan-
den vid dammanldggningar. Forhallanden som kan utgora fara for dammbhaveri
kan upptéckas pa olika sitt, t.ex. av driftpersonal i samband med rondning eller av
driftcentralen eller motsvarande funktion som foljer matviarden och tar emot larm-
signaler fran anldaggningen. Andra omstandigheter som kan beréra dammsiker-
heten, sdsom viaderforhallanden, sabotagerisk, etc., uppméarksammas genom dam-
magarens omvarldsbevakning. Om en privatperson uppticker nigot ovanligt vid en
anldaggning kan denne kontakta dammagaren direkt eller SOS Alarm som i sin tur
kontaktar dammaégaren.

Det ar viktigt att personalen som upptacker eller far besked om férhillanden som
kan utgora fara for dammhaveri vet hur de ska agera, vilka de ska kontakta, etc.
Storre dammagare har normalt en sarskild krisledningsorganisation med utsedda
personer med dedikerade arbetsuppgifter, checklistor, etc3s. Planer f6r nar och hur
krisledningsorganisationen startas upp bor finnas. Aspekter att ta hiansyn till vid
planeringen dr tinkbara hindelsers tidsutstrackning, geografisk utbredning, etc.
Vid planering av krisledningsorganisationen dr det 4ven lampligt att tdnka igenom
och dokumentera kontaktvagar till andra aktorer, kontaktvigar mellan driftcentral
och drift- och beredskapspersonal, vilka kommunikationskanaler som ska anvin-
das, etc.

Anliggningsspecifik beredskapsplanering

Med anlidggningsspecifik beredskapsplanering innefattas dels planer och rutiner,
dels forberedande dtgirder som kan behdva goras for att hantera en uppkommen
situation vid en dammanldggning.

Kunskap om skador och fel som kan uppstd pd dammanldggningen samt omgi-
vande forhallanden sdsom specifika flodesforhéllanden utgor grund for dammaéga-
rens planering. Planer och checklistor uppréattas och andra forberedelser for bered-
skapsétgarderna genomfors, t.ex. utplacering av reservmassor.

36 Vigledning for krishantering inom elférsorjningen, Svenska kraftnét (2014)
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Vattendragsspecifik beredskapsplanering

Med vattendragsspecifik beredskapsplanering innefattas den gemensamma plane-
ring som kan behova goras for vattendrag med dammanlaggningar som 4gs av olika
dammaégare.

Kunskap om vattendraget, flodesforhallanden, eventuella fortrangningar, berérda
dammanlédggningar och sarbara samhallsfunktioner langs vattendraget, etc. utgor
grund for att planera atgiarder som bor genomforas vid hoga floden eller andra kri-
tiska situationer. Samverkan med andra dammagare eller vattenregleringsforetag
ar nodvandigt for att uppratta planer for vattenhantering. Berorda dammaégare an-
svarar for att samverka och genomfora sin planering.

3.3 Larmning och information till berorda samhalls-
funktioner och dammagare

Dokumenterade och kiinda rutiner for larmning och information
For att snabbt och effektivt kunna larma och informera berérda samhallsaktorer

behover dammagare ha dokumenterade rutiner for larmning och information.

Normalt anviands SOS Alarm for alarmeringen av samhillsaktorer sisom lanssty-
relser, raddningstjanst och berorda centrala myndigheter. Svenska kraftnit har
upprattat nationella rutiner for larmning vid dammhaveri4. For de stora reglerade
dlvarna i landet finns sirskilda larmplaner dar dven berérda dammégare omfattas.
Larmplanerna kan anviandas vid intraffat dammbhaveri, fara for dammbhaveri eller
om en dammigare vill nd ut med samma information till berérda aktorer langs &l-
ven. For 6vriga dammanlidggningar kan dammaégare vélja att uppréatta sirskilda
larmplaner eller larma enligt generell larmplan. De nationella rutinerna utgor
grunden och bor implementeras genom att varje dammaégare dokumenterar sin till-
lampning av rutinerna. Rutinerna behover vara kinda i organisationen och sarskilt
hos den personal som kan komma att uppticka eller hantera kritiska forhéllanden.

3.4 Varning av manniskor som ar i fara vid ett
dammbhaveri

Dokumenterade och kinda rutiner for varning

Mainniskor som befinner sig i fara pa grund av vatten som frislapps vid ett damm-
haveri beh6ver varnas i sé god tid att de hinner lamna riskomrédet. For damman-
laggningar som ligger nira bebyggelse eller andra omréaden dar méanniskor kan be-
finna sig i livsfara vid ett dammbhaveri ska dammaigare ha dokumenterade och
kinda rutiner for att informera och varna allmanheten vid ett dammbhaveri.

De nationella rutinerna f6r larmning och varning vid dammbhaveri4 ar avsedda att
mojliggora snabb och effektiv varning vid dammbhaveri genom att stédja ett enhet-
ligt arbetssitt som utgar fran samhallets etablerade system. Rutinerna beskriver
hur samhallsaktorer larmas samt hur VMA anvinds for att varna méanniskor som &ar
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ilivsfara vid dammhaverier. Dammaigarens varningsrutiner anpassas lampligen till
de nationella varningsrutinerna, inklusive forberedda varningsomraden och var-
ningsmeddelanden, som finns framtagna for de stérre dammarna i landet. Den
kunskapssammanstillning och nuldgesbeskrivning om att varna allménheten vid
dammbhaveri som har upprittats i Energiforsks regis7 utgor ytterligare stod for
dammaégarens planering for varning av allmanheten.

Dammagare med dammanlaggningar som utgor farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 §
LSO har ritt att begdra VMA och efter kommunens medgivande anvinda de var-
ningsanordningar som installerats for varning av befolkningen under héjd bered-
skap och vid olyckor i fred. For 6vriga dammanlidggningar ar det raddningsledaren
som vid behov begiar VMA.

I MSB:s allménna rdd om farlig verksamhet (MSBFS 2014:2) anges for damman-
laggningar att dar s bedéms noédvandigt for en effektiv varning bor det finnas sar-
skilda system och anordningar for att varna allmanheten i hindelse av dammbha-

veri.

3.5 Testning av rutiner och utrustning samt 6vning av
organisationen

For att sdkerstilla att beredskapsplaneringen medfor 6nskad effekt och formaga ar

det viktigt att de rutiner, system och atgarder som utvecklats i planeringsarbetet re-

gelbundet testas och att organisationen 6vas.

Testning av rutiner och utrustning

For att siakerstilla att rutiner och utrustning fungerar tillfredstéllande bor regel-
bundna tester genomforas. Testerna gors med tva syften, dels att sdkerstilla att sy-
stemen i sig fungerar och dels att personalen som berdrs kéanner till rutinerna. Ex-
empel pé tester ar rutiner for inkallning av krisledningsorganisation och bered-
skapspersonal, larmrutiner, Rakel-talgrupp fér samverkan vid vattenreglering?8,
etc.

Det kan ocksa handla om nyupprittade eller justerade rutiner som behéver tas i
drift, nya system eller verktyg som kan beh6va anpassas och tas i drift eller bered-
skapsétgarder vid dammanldggningar som kan behova forberedas.

Interna 6vningar

Regelbundna 6vningar av krisledningsorganisation och beredskapspersonal ar vik-
tiga moment i beredskapsplaneringen. Energiforskrapport 2015:13538 kan utgora
ett stod for dammigares beredskapsovningar. Ovningarna kan ha olika fokus, om-

37 Att varna allménheten vid dammhaveri, Energiforsk, 2017:394
38 Dammagares beredskapsévningar - nuldge, utblick och metodutveckling, Energiforsk, 2015:135
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fattning och inriktning. Det kan exempelvis handla om att starta upp krislednings-
organisationen eller att hantera scenarion med allvarliga problem vid en anlagg-
ning genom att anvinda beredskapsplaner, checklistor, mm som upprittats.

Samverkansovningar

Dammaigare bor efterstriava att delta vid 6vningar som genomfoérs av andra aktorer.
Lansstyrelser organiserar regelbundet regionala samverkansévningar dar olika all-
varliga hiandelser i lanet 6vas. Syftet med 6vningarna ar att berérda aktorer 6var pa
att samverka och testar hur den interna beredskapsplaneringen fungerar med 6v-
riga aktorers.

3.6 Samverkan med kommuners organisation for
raddningstjanst, andra aktorer inom samhallets
krisberedskap samt berorda dammagare

I detta avsnitt beskrivs de huvudsakliga forumen fér samverkan avseende damma-

gares planeringsarbete. Aven andra samverkansfora kan finnas.

Samverkan med kommuners organisation for riddningstjanst

Dammaigare bor sakerstilla att rutiner finns f6r samverkan med kommuners orga-
nisation for raddningstjanst, och for att delge dem information om dammhaveri-
konsekvenser. For anlaggningar som utgor farlig verksamhet enligt lagen om skydd
mot olyckor genomfor riddningstjinsten normalt tillsyn med syftet att sdkerstilla
att dgaren eller verksamhetsutovaren i skilig omfattning héller eller bekostar be-
redskap med personal och egendom, och i 6vrigt vidtar nédvandiga &tgarder for att
hindra eller begrinsa allvarliga skador.

Samverkan med aktorer inom samhaillets krisberedskap

Dammagare bor sakerstilla att rutiner for samverkan med 6vriga aktorer inom
sambhillets krisberedskap finns. Att delta vid de dlvgruppsméten som anordnas av
lansstyrelserna ger forutsittningar for dammaégare att samverka med andra be-
rorda aktorer och att halla sig uppdaterad om beredskapsplaneringen, intraffade
och planerade hidndelser, 6vningar, etc. I de fall dir projekt for samordnad bered-
skapsplanering for dammhaveri genomfors bor dammaigare delta aktivt dven i detta
arbete. Ocksd om det inte finns nigon alvgrupp bor dammaégare ha en upparbetad
kontakt med krisberedskapshandldggare pa lansstyrelsen.

Samverkan med vattenregleringsforetag och dammaigare

For storre vattendrag dar flera verksamhetsutovare dger vattenkraftanldggningar
finns det normalt ett vattenregleringsforetag. Inom ramen for den normala pro-
duktionsplaneringen i sidana vattendrag samverkar vattenregleringsforetaget och
dammaégare rorande floden i vattendragen dagligen. Darutover bor dammaigare och
vattenregleringsforetaget ha regelbundna méten dar vattenreglering och -hantering
diskuteras. Vattenregleringsforetaget bor vara sammankallande. M6tena kan med
fordel hallas via Rakel pé den talgrupp som finns uppréattad for dlven:8,
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4  Samordnad beredskapsplanering

I detta kapitel beskrivs metoden f6r samordnad beredskapsplanering som genom-
fors for storre reglerade vattendrag. Syftet med samordnad beredskapsplanering ar
att héja den gemensamma beredskapsformégan hos berérda aktorer langs ett vat-
tendrag. Genom att ett gemensamt planeringsunderlag upprattas och delges be-
rorda aktorer har alla samma bas att utgé ifrén dels i sin interna beredskapsplane-
ring, dels i den gemensamma planeringen i enlighet med de gemensamma grun-
derna for samverkan och ledning.

Elforskrapport 05:38, Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i
Ljusnan, utgor en forebild for metoden for samordnad beredskapsplanering for
dammbhaveri. Ytterligare forebilder och stod namns i respektive avsnitt som beskri-
ver de olika faserna i planeringen, namligen att:

initiera och planera projekt,

2

\%

utarbeta planeringsunderlag,

utveckla och samordna beredskapsplanerna, och

2

informera allmanheten.

\%

4.1 Initiera och planera projekt

Alvgrupperna ir viktiga forum for att initiera och planera samordningen av ett pro-
jekt for samordnad beredskapsplanering. I dlvgrupperna samverkar intressenter
inom vattendragets avrinningsomrade. Svenska kraftnat kan delta vid dlvgrupp-
smoten och informera om arbetsmodellen.

Det dar dammégare i samverkan med lansstyrelsen som ar drivande i denna fas. Be-
rorda parter (dammaégare, lansstyrelser och kommuner) tar fram en 6verenskom-
melse dar avsikten med beredskapsplaneringen for det aktuella vattendraget besk-
rivs. Svenska kraftnit ger pa forfragan fran dammaigaren bidrag till framtagandet
av planeringsunderlaget, under forutsittning att en flerpartsoverenskommelse en-
ligt ovan har tecknats och att underlaget delges lansstyrelse och kommuner som
grund for vidareutveckling av samordnad beredskapsplanering.

Innan ett projekt startas upp bor en sikerhetsskyddsanalys39 for projektets genom-
forande inklusive delgivning av planeringsunderlaget goras. Det ar viktigt att det
finns en samsyn mellan berorda aktorer rorande vilka uppgifter som ar skydds-
varda och hur dessa ska hanteras. Bdde information och dokumentation som an-

39 Sdkerhetsskyddslag (2018:585) (t.0.m. 31 mars 2019 Sékerhetsskyddslag (1996:627))
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vands i samband med upprittandet av planeringsunderlaget, modeller som upprét-
tas i projektet och delar av planeringsunderlaget i sig kan innehélla skydds-
varda/sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Efter bedémning av informationens skyddsvirde (klassning) ska en planering goras
for att informationen hanteras med tillrickliga skyddsatgirder. Atgirderna ska
skydda informationen under hela dess livslangd. Det innebar att insamling av data,
arbetsmaterial och remisshantering ska goras med ritt skyddsniva. Om behov finns
ska det dven finnas en plan for att lagring, kommande revideringar, gallring och av-
veckling av informationen ska goras pa ett sdkert sétt.

Sarskilda krav pa sdkerhetsskydd stills pa hantering av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter, men dven vid 6vrig sekretess ska frigor som registrering och mark-
ning; behorighet och delgivning; forvaring och distribution samt arkivering, gall-
ring och forstéring bedémas och hanteras.

Exempel pa atgarder och krav kan vara forvaring i sikerhetsskap SSF 3492, distri-
bution i sdkerhetskuvert med rekommenderad post, hantering endast pé fristiende
dator, forande av delgivningslista, etc.

Sarskilt viktigt ar att berorda personer ges ritt behorighet till informationen, har
tillrackliga kunskaper om informationssidkerhet och sikerhetsskydd samt sidker-
hetsprovas i lamplig omfattning.

4.2 Utarbeta planeringsunderlag

Denna fas omfattar den sammanstillning av underlag, modelluppbyggnad, berak-
ningar och framtagande av kartor och annan dokumentation som utgor planerings-
underlaget. Fasen att ta fram planeringsunderlaget innehaller normalt f6ljande
moment:

>  Behovsanalys av vilka dammanlidggningar som bor omfattas och vilka omraden
som berdrs

> Datainsamling om dammar och utskov, floden, hojddata, batymetriska data,
mm.

> Terrdngmodellering

>  Hydraulisk modellering

>  Dammbrottsberakningar

>  Generering av vattenutbredningsskikt

> Kartering av objekt som kan paverkas vid dammbhaveri

>  Sammanstillning av planeringsunderlag (GIS-viewer och tabeller) och doku-
mentation i Gvrigt
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Energiforskrapport 2015:1194° beskriver ovanstidende beriakningssteg samt anta-
ganden som gjorts for de vattendrag dir berdikningar genomforts. Aven RIDAS till-
lampningsvagledningar ger stod i berdkningsantaganden mm.

Det fardigstéllda planeringsunderlaget lamnas till lansstyrelsen tillsammans med
rekommendationer om vad som kan innehalla/utgora skyddsvarda/siakerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. Lansstyrelsen gor en sikerhetsbedomning av un-
derlaget och delger det till berérda aktorer (jfr. flerpartsavtalet), exempelvis de
kommunala rdddningstjansterna, Trafikverket och andra aktorer som behover ana-
lysera konsekvenserna for sina verksamheter. De uppgifter i planeringsunderlaget
som bedoms utgora skyddsviarda/sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter forses av
lansstyrelsen med hemligstimpel med hanvisning till 18 kap. 13 §, 15 kap. 2 § of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller annan relevant lagstiftning, innan
det delges till berorda parter pa ett sdkert sitt.

De delar av planeringsunderlag som i tidigare genomférda projekt for samordnad
beredskapsplanering har bedomts utgora skyddsviarda/sakerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter 4r sammanstallningar 6ver flodvagens egenskaper i form av tider,
vattendjup, flodesuppgifter, mm. Motiveringen till detta har varit att sammanstall-
ningar av flodvégens egenskaper i sig skulle kunna locka till sabotage, och 6ka en
presumtiv sabotors majligheter att planera sabotage eller hot om sabotage. Om sé-
dana uppgifter r6js skulle det kunna vélla fara for Sveriges sdkerhet t.ex. genom
storning av totalférsvarets behov av elforsorjning och transporter. Det kan dven an-
tas att det allmdnnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motver-
kas om uppgifterna rojs.

4.3 Utveckla och samordna beredskapsplanerna

I denna fas av den samordnade beredskapsplaneringen anviander aktérerna plane-
ringsunderlaget som grund vid framtagandet av sina beredskapsplaner. Lansstyrel-
sen har en viktig samordningsroll mellan aktorerna. Alvgrupperna ir limpliga fo-
rum for samverkan och samordning. Olika typer av 6vningar kan goras som en del i
arbetet med samordningen av planerna.

4.3.1 Konsekvensanalys och intern beredskapsplanering
Samhallsaktorer, sdsom lansstyrelser, centrala myndigheter, landsting och kommu-
ner, ska bedriva ett kontinuerligt risk- och sarbarhetsarbete i syfte att starka sin
krishanteringsformaga. Risk- och sérbarhetsanalyser upprattas och anvinds bland
annat som underlag for att bedoma samhallets forméga att hantera extraordinira
héndelser, och for att inrikta samhallets krisberedskap.

40 Berdkning av dammhaveri och 6versvimningskartering - Metodik och erfarenheter, Energiforsk, 2015:119

32



Agare till dammar for vattenkraftindamal berdrs av elberedskapslagstiftningen och
ska uppritta risk- och sarbarhetsanalyser. Som stéd for elaktorer har Svenska
kraftnét och Energiforetagen upprittat en vigledning for risk- och sarbarhetsana-
lyser i elsektorn4'. Aven dgare till dammar som utgér farlig verksamhet enligt lagen
om skydd mot olyckor och dgare till dammar som utgor eller ingar i riskanlagg-
ningar i enlighet med utvinningsavfallsférordningen ska upprétta risk- och sarbar-
hetsanalyser.

Berorda aktorers risk- och sdrbarhetsanalyser bor innehélla analys av potentiella
konsekvenser for den egna verksamheten och/eller for det geografiska omrade som
skulle paverkas av hoga floden respektive dammhaveri. Det ar dven viktigt att ana-
lyserna omfattar olika typer av hot och scenarier som kan paverka verksamheten.
Utdver det upprattade planeringsunderlaget kan dammaégares konsekvensutred-
ningar, andra 6versvimningskarteringar, mm. utgéra underlag for analysen.

Aktorers interna beredskapsplanering genomfors med stod och inriktning fran den
regionala beredskapsplanen for dammbhaveri (se avsnitt 2.6.1) och baseras pé in-
terna risk- och sarbarhetsanalyser.

Respektive organisation ansvarar for planering av insatser och dtgirder samt att ut-
arbeta egna planer. Innehéllet i planeringen utgar frdn organisationens ansvarsom-
rdde och baserar sig pa den analys av dammhaverikonsekvenser for det egna verk-
samhetsomradet som genomforts. Vad som bor ingd ar uppgifter om vad de ska
gbra som mottagare av ett dammhaverilarm, hur organisationen ska verka vid kris,
planer for specifika insatser eller atgirder, etc.

4.3.2 Samverkan och 6vningar

Informations- och erfarenhetsutbyte avseende beredskapsplaneringsarbetet gors
lampligen inom ramen for dlvgruppens maéten och/eller i lansstyrelsers regionala
rad for krisberedskap och skydd mot olyckor.

For att testa olika aktorers samverkan vid storre handelser sésom dammhaverier
genomfors lampligen 6vningar. Regionala samverkansévningar i lansstyrelsens regi
dar berorda aktorer bjuds in att delta i bade planeringen och genomférandet av 6v-
ningen har visat sig vara uppskattade och liarorika. Som stod for genomférandet av
samverkansévningar har MSB upprittat ett 6vningskoncept42. For genomférandet
av enklare 6vningar har MSB utvecklat stodet "Ova enkelt!"43 som underlittar pla-
nering, genomférande och utvirdering av 6vningar, med minimala resurser och
forberedelser.

41 Végledning for risk- och sérbarhetsanalyser i elsektorn, Svenska kraftnit och Energiforetagen Sverige, 2017
42 Ovningsvigledning, Grundbok — Introduktion till och grunder i 6vningsplanering, MSB, MSB602 - reviderad december 2016
43 https://www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/Ovningsverksamheten/Verktyg--Stod/Ova-enkelt1/
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4.4 Informera allmanheten

Den sista fasen i den samordnade beredskapsplaneringen handlar om att informera
allmanheten. Berorda kommuner har ansvar for att informera allménheten i kom-
munen om beredskapsplaneringen. Kommuner som ligger langs ett och samma
vattendrag bor samverka om informationens innehall och tidpunkten f6r nar all-
méanheten ska informeras. Informationen kan till exempel handla om vilka omré-
den som riskerar att 6versvimmas till f6ljd av dammbhaveri eller var man ska bege
sig om ett dammbhaveri skulle intréaffa, samt hur allmanheten kommer att varnas i
héandelse av dammbhaveri. Informationen uppréttas i samverkan med dammaégare
och lansstyrelser. Lansstyrelsen dr ssmmanhallande. Ett gott exempel pa hur all-
méanheten kan informeras om dammbhaveri finns pa ldnsstyrelsen i Dalarnas lans
webbplats44.

Ett informationsmaterial om dammhaverier som riktar sig till allmanheten publice-
rades 2016 pa krisinformation.se4s. En arbetsgrupp bestdende av representanter
fran Svenska kraftnét, lansstyrelsen och kommuner upprattade materialet. Syftet
med denna 6vergripande information ar att allménheten snabbt och enkelt ska
kunna erhélla information om hur de ska agera i hindelse av dammbhaveri. Inform-
ationen ger svar pa ett antal allminna fragestidllningar om dammbhaverier, konse-
kvenser och ansvar. Informationsmaterialet utgér aven stod for SOS Alarm vid tele-
fonsamtal till 11313.

44 http://kriswebb.dalarna.se/Sv/dammbrott/Pages/default.aspx
45 https://www krisinformation.se/detta-kan-handa/extremt-vader-och-naturolyckor/oversvamning/dammhaverier
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5  Utveckling och uppfoljning

5.1  Standig utveckling

Omfattningen av de potentiella konsekvenserna vid ett hogflode eller ett dammha-
veri ar styrande for behovet av aktorsgemensam samverkan och beredskapsplane-
ring. Olika akt6rer har olika forutsiattningar och har kommit olika langt i bered-
skapsplaneringen for dammhaverier och hoga floden. Arbetet med att utveckla be-
redskapen for dammhaveri och hoga floden bor f6lja samma spar som utvecklings-
arbetet med samhallets krisberedskap i stort. Det innebér f6ljande:

>  Respektive aktors beredskap for dammhaverier och héga floden bor samordnas
med beredskap for andra typer av handelser som identifierats i aktorens syste-
matiska sdkerhetsarbete, inklusive risk-och sarbarhetsanalyser och kontinui-
tetshantering.

>  Respektive aktors beredskapsplanering bor samordnas med andra aktorers be-
redskapsplanering. Detta ar sarskilt viktigt vad géller atgirder dar flera aktorer
berors sdsom larmning av samhiéllsaktorer och varning och information till all-
minheten.

> Formerna for samverkan i hindelse av ett dammhaveri eller hoga floden bor
folja de gemensamma grunderna fér samverkan och ledning vid samhallsstor-
ningar.

> Bade aktorsspecifik och gemensam planering bor f6ljas upp och testas regel-
bundet.

5.2  Forvaltning av samordnad beredskapsplanering

Nir ett projekt for utveckling av samordnad beredskapsplanering for dammbhaveri
ar genomfort 6vergér planeringen i en forvaltningsfas. For att planeringen ska hal-
las aktuell kravs foljande:

> Det gemensamma planeringsunderlaget kan behova uppdateras om storre for-
andringar gors pA dammanliggningar, flodesscenarier eller av andra orsaker
som visentligt paverkar beskrivningen av 6versvimningens omfattning och
egenskaper.

> Lansstyrelsen foljer utvecklingen avseende implementeringen av de gemen-
samma grunderna fér samverkan och inriktning vid samhallsstérningar och ser
over den regionala/élvsvisa beredskapsplanen, eller motsvarande dokument,
regelbundet.

>  Aktorer ser 6ver och uppdaterar sina risk- och sarbarhetsanalyser, beredskaps-
planer och 6vriga rutiner regelbundet.
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> Sarskilda larmplaner testas arligen pé uppdrag av de som &r ansvariga for lar-
mavtalen. Larmmottagare i planerna ajourhaller sina kontaktuppgifter hos SOS
Alarm.

>  Lansstyrelser och kommuner ser 6ver den information till allménheten om be-
redskapsplanering for dammhaveri och hoga floden som de tillgéngliggor via
sina webbplatser.

> Alvgruppsmétena bor ha beredskapsplanering som en stiende punkt pa dag-
ordningen, dir status och utvecklingsbehov diskuteras. Identifierade utveckl-
ingsbehov, lirdomar, mm. som inte enbart berér dlven lyfts till Alvnitverket4s.

> Aven Alvnitverkets moten bor ha beredskapsplanering som stdende punkt pa
dagordningen. Fokus bor vara erfarenhetsspridning mellan de olika dlvarna
och regionerna samt gemensamma utvecklingsbehov.

5.3 Arlig uppfoljning

Lansstyrelserna har ett ansvar for regional samordning och bor folja upp bered-
skapsplaneringsarbetet som gors av de olika aktorerna. Lansstyrelserna gora arliga
uppfoljningar for de vattendrag diar samordnad beredskapsplanering genomforts
och delger Svenska kraftnit resultatet47. Uppfoljningen avser bl.a.:

>  Planeringsunderlag

> Analys av konsekvenser

>  Aktorers beredskapsplaner

> Regional/Alvsvis beredskapsplan
>  Regionala samverkansévningar

> Information till allm&nheten

> Styrdokument for dlvgruppen

Lansstyrelserna har som tillsynsmyndighet for dammsékerhet enligt Miljébalken
ansvar for att folja upp dammaégares systematiska siakerhetsarbete vari bered-
skapen for dammhaveri och hoga floden ingar. Resultatet delges Svenska kraftnit.

Baserat pa den regionala uppfoljningen gor Svenska kraftnit en nationell samman-
stillning av utvecklingen. En samlad bild 6ver utvecklingen ingar i Svenska kraft-
nits arliga rapportering till regeringen om dammséakerhetsutvecklingen i landet.

46 Ett 6vergripande nétverk for dlvgrupperna bildades 2014 med syftet att utgora ett inriktande forum for dlvgruppernas verk-
samhet, ett erfarenhetséterkopplande forum for intréffade hidndelser och 6vningar samt ett forum for erfarenhetsutbyte om be-
redskapsplanering.

47 Vidareutveckling av beredskapen for dammhaveri. Handlingsplan 2017-2020. Svenska kraftnit 2017/2681
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6 Sammanfattande rekommendationer

Hoga floden ar hdandelser som ofta pagar under en langre tid och som berér 1ang-
strackta omraden langs vattendrag vilket innebar att dammagare och 6vriga be-
rorda aktorer behéver samverka och vara uthélliga. Hoga floden i reglerade alvar
medfor en forhojd risk for dammbhaveri. Ett dammbhaveri i en stérre damm kan
medfora allvarliga pafrestningar pa samhaillet och ménga aktorer skulle bli involve-
rade i hanteringen av hindelsen. Det forberedande arbetet for att kunna hantera ett
dammbhaveri och dess foljder bor utga frén de stod och metoder som finns for ut-
veckling av samhéllets krisberedskap.

I och med att ménga aktorer skulle bli involverade sa dr samverkan i planeringen
en forutsattning for att uppna en samlad beredskapsformaga att hantera hiandel-
sen. Varje aktor ansvarar dock for att gora sin egen planering utifran organisation-
ens ansvar, forutsattningar och verksamhet.

Eftersom dammhaverier med allvarliga konsekvenser for samhallet dr sdllanhan-
delser testas den samlade beredskapsplaneringen och den gemensamma formagan
att hantera hindelsen sillan eller forhoppningsvis aldrig. Detta gor att det ar desto
viktigare att tester och 6vningar genomfors regelbundet. Det kan handla om sévil
enkla som komplexa évningar, inom den egna organisationen eller i samverkan
med andra aktorer.

For att uppratthélla formégan att hantera en allvarlig hdndelse méste planeringsar-
betet stindigt héllas levande. Sjilvskattning av formagor, tillsyn och uppf6ljning ar
verktyg for att identifiera utvecklingsomraden och sikerstilla att planeringen hélls
aktuell och utvecklas vid behov.
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Bilagor

Bilaga 1 — Aktorers ansvar och roller vid hoga floden och
dammbhaveri

Dammagare
Vid ett dammhaveri eller 6verhdngande fara for dammbhaveri vidtar dammaégare
foljande atgarder (utover driften av anlaggningen):

> larmar kommunal raddningstjanst, ldnsstyrelse, andra dammagare och ovriga
berorda aktorer via SOS Alarm,

>  aktiverar eventuella varningssystem som installerats for att varna allménheten,
> larmar internt i foretaget,

> tar fram ldgesbilder om hindelsen och dess konsekvenser,

> samverkar med raddningsledare,

> genomfor atgirder for att minimera skador,

> deltar i larm- och samverkanskonferenser, och

>  bistar med sakkunskap i dammsakerhetsfragor och information om fléden och

vattennivéer.

Det huvudsakliga regelverket for dammsékerhet finns i miljébalken, forordning
(1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll och férordning (2014:214) om
dammsikerhet. Ett sarskilt ansvar finns dven for farlig verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor. Anlaggningsagaren och/eller verksamhetsutévaren har foljande
skyldigheter:

> utfora skyddsatgirder och vidta forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller
begrinsa att verksamheten medfor skador eller olagenheter for méanniskors
hilsa eller miljon48

> underhalla anldggningen s att det inte uppkommer skada for allménna eller
enskilda intressen genom andring i vattenforhallandena (underhéallsansvar)49,

>  systematiskt underséka och bedéma riskerna med verksamheten fran hélso-
och miljésynpunkt och dokumentera bedémningarna (egenkontroll)so,

48 Enligt 2 kap Miljobalken, Allménna hénsynsregler
49 Enligt 11 kap 17 § miljobalken (1998:808) (MB)
so Enligt 6 § forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
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> ha en dokumenterad aktuell utredning och bedémning om vilka konsekvenser
som ett dammhaveri kan medféra (konsekvensutredning)s,

> omgdende underratta tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) om driftsstérning el-
ler liknande hiandelse som kan leda till oldgenheter for manniskors hélsa eller
miljons2,

> om en olycka intraffar, eller vid 6verhdngande fara for att en olycka ska in-
traffa, varna dem som ar i fara och vid behov tillkalla hjalp (underrattelseskyl-
dighet)ss,

> kontakta rdiddningstjansten for att samrdda om VMAS54,
>  ersdtta skada som orsakats av dammbhaveri (strikt ansvar)ss.

For verksamhet klassad som farlig verksamhet géller dven:

> iskalig omfattning hélla eller bekosta beredskap och vidta &tgarder for att
hindra eller begransa skadorsé,

> analysera riskerna for olyckor som innebér fara for att en olycka ska orsaka all-
varliga skador p&4 manniskor eller miljons7,

> vid olyckor eller att 6verhdngande fara for en olycka forelegat, informera om
héndelsen till den kommun dar anlaggningen ar beldgen och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps8,

> far efter kommunens medgivande anvianda de varningsanordningar som instal-
lerats for varning av befolkningen under héjd beredskap och vid olyckor i
freds9,

> har ratt att begdra VMA genom SOS Alarm.

I vissa fall kan vattenregleringsforetag foretrada damméagarna i forekommande fra-
gor.

st Enligt forordning (2014:214) om dammsékerhet och SVKFS 2014:1

52 Enligt 6 § forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll

53 Enligt 2 kap 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

54 MSB, 2009. VMA. https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/VMA/
55 Enligt 11 kap 18 § miljobalken (1998:808) (MB)

56 Enligt 2 kap 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

57 Enligt 2 kap 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

58 Enligt 2 kap 4 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

59 Enligt 2 kap 5 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)
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For gruvdammar som utgor eller ingar i riskanldggningarse géller dven att:

> VerksamhetsutGvaren ska samréada med kommunen och de anstéllda samt an-
nan personal som kan péverka farorna for allvarliga olyckor nir den interna
beredskapsplanen upprittas.

> Den som driver en utvinningsavfallsanldggning ska driva och underhélla an-
laggningen pé ett sitt som pa kort och lang sikt sdkerstaller dess fysiska stabili-
tet och forebygger olyckor, fororening av mark, luft, ytvatten och grundvatten
och s langt som det dr mdjligt minimerar skador pé& landskapet.

> Om detien verksamhet finns en riskanldggning, ska verksamhetsutovaren ge
kommunen de upplysningar som behévs for att kommunen ska kunna uppfylla
sin informationsskyldighet.

> Om det i friga om en utvinningsavfallsanlaggning intréffar ndgot som kan pé-
verka anldggningens stabilitet eller som kan innebira en betydande olagenhet
for manniskors hilsa eller miljon, ska verksamhetsutovaren
1. sd snart som mgjligt, och aldrig senare dn 48 timmar efter hindelsen, under-
ratta tillsynsmyndigheten om hindelsen,
2. vid behov vidta atgirder enligt den interna beredskapsplanen, och
3. folja tillsynsmyndighetens anvisningar om korrigeringsétgarder

Vattenregleringsforetag

Ett vattenregleringsforetag ar en samfillighet som bildas dé fler 4n en aktor dger
stromfall i ett vattendrag och dessa aktorer har nytta av att vattenforingen regleras
for kraftindamal. I foretagets arbetsuppgifter ingér bl.a. att samordna och skota
vattenhushallningen i dlvarna, reglera skador orsakade av vattenregleringen, un-
derhélla egna och pa uppdrag deldgares anlaggningar samt i 6vrigt samordna fra-
gor som beror vattenkraftverksamheten. I samband med en handelse lamnar vat-
tenregleringsforetaget lagesbilder och prognoser avseende floden och vattennivier
som underlag for kommuners och andra aktorers beredskapsatgarder.

SOS Alarm AB
Vid hoga floden eller dammbhaveri dr SOS Alarms roll att:

>  formedla larm fran dammagaren, allmanheten eller 6vrig aktor,

> sammankalla och vara ordforande for larmkonferenser som halls strax efter
larm med akt6rer som dr larmmottagare enligt uppréttade larmplaner,

> formedla de kontakter i 6vrigt som efterfragas av kommunal rdddningstjinst
och andra berorda aktorer,

60 Enligt Férordningen (2013:319) om utvinningsavfall
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> isamrad den behoriga som begir och SR sindningsledning férmedla redan for-
utbestimda VMA meddelanden eller om det finns behov utforma speciellt
meddelande, svara for stod till aktorer avseende kriskommunikation genom
113 13 (nationellt informationsnummer f6r allménheten vid stora olyckor och
krissituationer),

> tain rapporter om skador och dirigerar blaljusmyndigheterna.

Kommun/Raddningstjanst
Kommunen har det geografiska omradesansvaret pa lokal nivés och ska vid en
krissituation:

> verka fran en krisledningsndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira
hindelser i fredstid,

> verka for att de krishanteringsatgirder som vidtas av olika akt6rer under en ex-
traordinér héndelse samordnas,

> samordna informationen till allméanheten,

> sammanstilla en lokal lagesbild och rapporterar till lansstyrelsen,

\%

rapportera lagesbild till lansstyrelsen.

Raddningstjansten ansvarar for omedelbara insatser for att skydda méanniskor,
egendom och milj6¢2, vilket vid hoga floden eller dammhaveri kan innebéra att:

> undséitta och evakuera manniskor som befinner sig i omedelbar fara,

>  stodja fastighetsdgare med att skydda egendom, till exempel samhallsviktig
verksambhet,

> informera och varna befolkningen,

> besluta om utrymning av drabbade omréden och vidta atgidrder med anledning
av utrymningen i samverkan med Polismyndigheten,

> hantera ras- och skredrisk som innebar éverhdngande fara for olycka.

Lansstyrelser

Lansstyrelserna har regionalt samordningsansvar i lanet och ansvarar for att sam-
ordning och gemensam inriktning kommer till stdnd for hantering vid en samhalls-
storning som t.ex. 6versvimning eller dammbhaveri. Lansstyrelser ska efter beslut
fran Regeringen kunna prioritera och fordela statliga resurser som stélls till 1anets
forfogande. Vidare ska Lansstyrelser rapportera till centrala myndigheter och Re-
geringen. Lansstyrelsernas uppdrag regleras i LSO, FSO, Forordning (2017:870)

61 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH)
62 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
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om krisberedskap och hojd beredskap samt i Férordning (2007:825) med lanssty-
relseinstruktion.

Berorda lansstyrelser ska ha rutiner for att medverka vid larmkonferenser i enlig-

het med de nationella rutinerna for larmning vid dammbhaveri4.

Lansstyrelserna ska alltid ha en tjansteman i beredskap (TiB) som gér att nd dygnet
runt. TiB ska kunna inleda krishanterande atgarder direkt efter larm.

Lansstyrelserna ska tidigt efter larm om allvarliga problem eller dammbhaveri infor-
mera andra myndigheter som kan vara berorda.

Lansstyrelserna leder regionala samverkanskonferenser med dammaigare, vattenre-
gleringsforetaget, kommuner, raddningstjanst, polis, Trafikverket och lands-
tinget/regionen samt ovriga inblandade aktorer for att skapa en regional samlad 13-
gesbild och rapportera till MSB (till den nationella samlade ldgesbilden), och
stimma av varnings- och informationshanteringen med alla berérda aktorer.

Lansstyrelserna ska stodja kommunerna/raddningstjinsterna, samt ha beredskap
for att kunna 6verta ansvaret for raddningstjansten om laget sa kraver.

Polisen

Polisen ska enligt Polislagen (PL) 2 § bland annat férebygga brott, utreda brott,
overvaka allmén ordning och sidkerhet, samt l1amna allmadnheten skydd, upplys-
ningar och annan hjélp. I PL 3 § omnamns att polisen ska samverka med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamheter beror polisverksamheten.

Om en kommunal raddningsledare med stod av 6 kap. 2 § LSO beslutat om ingrepp
iannans ratt ska polisen, enligt samma lag 6 kap 3 §, lamna den hjilp som behdvs.
Detta syftar framst pé hjéalp dar den polisdra kompetensen kan vara en forutsatt-
ning, till exempel nir ndgon form av valdsanvandning kan behovas. Enligt 6 kap. 7
§ LSO éar statliga myndigheter och kommuner skyldiga att med personal och egen-
dom delta i riddningsinsatser pd anmodan av rdddningsledaren om de har lamp-
liga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.

Polisen har enligt ovanstiende ett tydligt ansvar for att, utover polisens egna hu-
vuduppgifter, sa langt mojligt samverka med och hjalpa andra. I ett allvar-
ligt/storre dammhaveriscenario blir de polisdra huvuduppgifterna sannolikt av den
omfattningen att majligheten till medverkan i hjalpande syfte skulle bli starkt be-
gransad.

Landsting/Region

For att ambulanstransporter ska kunna genomforas efter ett dammhaveri ska
landstinget via SOS Alarm initialt forvissa sig om vilka viagar som ar framkomliga
och eventuella alternativa vigar. Vid ett dammhaveri kan landstinget tidigt behdva
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sorja for att det finns andra transportfordon dn vagburna (ambulans) som band-
vagn/helikopter.

Utifran planeringsunderlaget/6versvamningskarteringen ska landstinget informera
och planera tillsammans med berérd sjukvérdsinrattning, om de behéver planera
for att utrymma/hinvisa patienter till annan vardcentral/sjukvardsinrattning.

Landstinget bor ocksa planera for att det pa vissa prioriterade utrymningsplatser
(kommunernas) finns sjukvardsgrupp som utgors av ambulanssjukvarden.

Tidig kontakt med smittskyddsldkare ar viktig med tanke pa risken for smitta eller
otjanligt vatten.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for att hanvisa till lampliga omledningsvagar dar det finns
sddana att tillgd, samt aterstéller vag-, jarnvag- och broférbindelser pa det statliga
vagnatet. Prioritering gors med hinsyn till samhéllsnyttan. Genom samverkan tas
en samlad lagesbild fram for det regionala prioriteringsbehovet.

Trafikverket tillgangliggor information till allménheten géllande vig och jarnvag pa
Trafikverkets hemsida eller via Trafikverkets kundtjanst. Trafikverket delger dven
information om framkomlighet pé vig och jarnvég till Sveriges Radios trafikredakt-
ion, till SOS Alarm, till krisinformation.se och 113 13.

Sveriges Radio

Sveriges Radio har tillstdnd av staten att sdnda rikstdckande ljudradio i fyra kana-
ler samtidigt. En av dessa ska vara regionalt uppdelad — Sveriges Radio P4. Enligt
sindningstillstindet ska Sveriges Radio kostnadsfritt sinda meddelanden som &r
av vikt for allmidnheten om en myndighet begir det. Sveriges Radios trafikredakt-
ion sidnder trafik- och serviceinformation i de lokala P4-kanalerna dygnet runt.

Vid svara samhillsstorningar ar Sveriges Radio P4 beredskapskanal. Sveriges Ra-
dios sdndningsledning ar kontaktpunkt fér meddelanden till allménheten. Férutom
att sinda sddana meddelanden i Sveriges Radios kanaler har sindningsledningen
tillatelse frdn de kommersiella kanalerna att tillfalligt bryta deras sandningar for att
delge lyssnarna viktiga meddelanden. Sindningsledningens uppgift ar ocksa att
formedla informationen till en rad tevekanaler sa att de via rullande text i teveru-
tans 6verkant kan informera om vad som har intraffat.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB ansvarar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i
den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgir-
der fore, under och efter en olycka eller en kris. Myndigheten ska ha forméga att bi-
std med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser samt stodja sam-
ordningen av berérda myndigheters atgarder vid en kris.
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Mpyndigheten ska se till att berérda aktorer vid en kris fér tillfélle att:

samordna krishanteringsatgérderna

\

> samordna information till allmanhet och media

> effektivt anvinda samhallets samlade resurser och internationella forstark-
ningsresurser, och

> samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga om information
och ldgesbilder.63

MSB ansvarar dven for krisinformation.se som dr en webbplats som férmedlar in-
formation fran myndigheter och andra ansvariga till allmanheten fére, under och
efter en stor hindelse eller kris.

Mer information finns i MSB:s rapport om MSB:s stod vid intraffade handelser.54

Vid forfrdgan om resurser kan MSB bistd med inventering av tillgéngliga resurser
och ge forslag pé prioritering vid tillfallen da flera aktorer efterfrégar samma re-
surs. MSB anvander sin maklarroll f6r nationella férstarkningsresurser fraimst nar:

> regionalt tillgdngliga resurser/experter ar uttomda
> det finns omfattande tvirsektoriella resurs- eller expertbehov
> det finns behov av hégspecialiserade resurser/experter

Vid hoga floden eller dammhaveri kan MSB specifikt stodja med:

> nationella samverkanskonferenser for att sprida information och ge mojlighet
att lyfta samordningsbehov

> nationella forstarkningsresurser i form av 6versvimningsbarriarer, hogkapaci-
tetspumpar och sandsédckar samt expertstod (kriskommunikation, kartstod)

> forberedda fragor och svar om dammhaverier tillhandahélls p& Krisinformat-
ion.se

SMHI
Vid hoga floden eller dammhaveri kan SMHI stodja med:

> jourhavande meteorolog, hydrolog och oceanograf
> specialprognoser sasom flodesberdkningar och vattenstandsberdkningar

> flodesmitningar och tolkning av flodesdata

63 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
64 MSB, 2013. Ledning och samverkan vid olyckor, kriser och andra handelser— en nuldgesbeskrivning av MSB:s stod.
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> samverkansperson pa plats i den lokala staben for att underlitta och tolka den
hydrologiska situationen

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ska lamna stod till civil verksamhet med myndighetens befintliga
forméga och resurser. Forsvarsmakten ar skyldig att med personal och egendom
delta i en riddningsinsats pa begiran av riddningsledaren. Denna skyldighet fore-
ligger endast om Forsvarsmakten har for insatsen lampliga resurser samt att ett
deltagande inte allvarligt hindrar Férsvarsmaktens vanliga verksamhet.65

Vid hoga floden eller dammhaveri kan Forsvarsmakten stodja med:

>  personella och materiella resurser, till exempel frain Hemvarnet eller samver-
kansperson i andra aktorers staber,

> att avdela och leda efterfrigade resurser i dialog med den organisation som ska
understodjas.

Prioritering av resurser gors i samverkan med ldnsstyrelsen.

SGI (Statens Geotekniska Institut)
Vid hoga floden eller dammbhaveri kan SGI:

>  stodja med expertkunskap for att undanréja hot och reducera skadeverkningar
av ras och skred,

> nas via SOS Alarm,
> delta pad samverkanskonferenser med andra aktorer,

> vid behov infinna sig pa plats for stod till riddningstjanstenss.

Svenska kraftnat
Vid hoga floden eller dammhaveri kan Svenska kraftnit:

> ge samlade lagesbilder avseende konsekvenser pé elforsorjningen,
>  beroras for att hantera allvarliga storningar i elférsoérjningen,

> bidra med forstarkningsresurser till exempel bandvagnar och sambandstod till
elbranschen och 6vriga samhallet,

> stodja lansstyrelser och dammaégare i dammsikerhetsfragor.

65 Forsvarsmakten, 2017. Stod till samhallet.
66 SGI, 2017. St6d till raddningstjanst.
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Frivilligorganisationer

Frivilliga utgor en viktig del i samhéllets krisberedskap. Det finns 18 frivilliga for-
svarsorganisationer som bedriver frivillig forsvarsverksamhet och utfor uppgifter
inom totalférsvaret67. Pa lokal niva kan det dven finnas Frivilliga Resursgrupper
(FRG) som stod till kommunernas krishantering. Darutover finns andra frivilliga
som syftar till att stirka den enskildes trygghet, sikerhet och forméga, t.ex. R6da
Korset och trossamfund. Avtal med frivilligorganisationer kan behéva tecknas i for-

vagoes,

Ovriga aktorer

Bland 6vriga aktorer som kan beroras eller vara till stod i hanteringen finns cen-
trala myndigheter och andra organisationer, t.ex. Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), forsiakringsbolag, media, foretag, samt

vattenrad.

67 Frivilliga forsvarsorganisationer — forstiarkning for myndigheter och kommuner, MSB1201 - maj 2018
68 Faltguide for myndigheters samverkan med frivilliga och frivilligorganisationer under en kris. En viigledning frén MSB,
MSB956 — juni 2016
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Bilaga 2 — Kort om huvudsakliga regelverk

Denna bilaga innehéller korta sammanfattningar av de huvudsakliga regelverken.
For en detaljerad genomgang av relevant lagstiftning avseende dammsékerhet han-
visas till den sammanstillning av regelverk om dammsikerhet som upprittats av
Svenska kraftnat.

Miljobalken och forordningarna om dammsikerhet, egenkontroll och
utvinningsavfall

Miljobalkens allménna hansynsregler syftar till att forebygga negativa effekter av
verksamheter och 6ka miljohansynen. Reglerna ska tillimpas i alla sammanhang
dar miljobalkens bestimmelser giller. Enligt hansynsreglerna i miljobalkens andra
kapitel ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet vidta de skydds-
atgarder och den forsiktighet som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Miljobalkens forsiktighetsprincip innehaller tva delar:

>  Attredan risken for negativ paverkan pad manniskors hilsa och miljon gor att
verksamhetsutGvaren ar skyldig att vidta atgarder for att forhindra en storning.

> Iyrkesmissig verksamhet ska basta méjliga teknik anvindas for att forebygga
skador och oldgenheter. Tekniken méste vara mojlig att anvdnda inom bran-
schen i fraga, bade tekniskt och ekonomiskt sett.

En central princip i miljébalken ar att verksamhetsutévare genom egenkontroll
fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller fore-
bygga oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon. Reglerna innebér att den un-
derhéllsskyldige — i regel dammagaren — ar skyldig att underhélla dammen s4 att
det inte uppkommer skada for allméinna eller enskilda intressen genom dndringar i
vattenforhallandena. En verksamhetsutGvare ska sjélv utarbeta och f6lja rutiner for
egenkontroll. I férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
specificeras vidare att verksamhetsutévaren fortlopande och systematiskt ska un-
dersoka och bedoma riskerna med verksamheten frén hélso- och miljésynpunkt.
Resultatet av undersokningar och bedomningar skall dokumenteras. Om en drifts-
storning eller liknande hindelse som kan leda till oldgenheter for manniskors hilsa
eller miljon intraffar i verksamheten, skall verksamhetsutévaren omgéende under-
ratta tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) om detta.

Enligt 11 kap. 24-26 §§ miljobalken ska dammar klassificeras efter de konsekvenser
fran samhallssynpunkt som ett dammbhaveri kan leda till. Lansstyrelserna beslutar
om dammsékerhetsklass for dammarna baserat pa bland annat de konsekvensut-
redningar som dammaégare uppréttar.
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Den som ar skyldig att underhéilla en damm som ar klassificerad enligt 11 kap. 24-
26 §§ miljobalken ska for verksamheten uppritta och arbeta efter ett sikerhetsled-
ningssystem. Enligt férordningen (2014:214) om dammsikerhet ska ett sakerhets-
ledningssystem omfatta de metoder, rutiner och instruktioner som behover fast-
stillas och tillimpas i fraga om bl.a. identifiering och bedémning av faror for all-
varliga olyckor och planering for nédsituationer. Den som ar skyldig att underhalla
en damm ska uppritta ett dokument som 6versiktligt beskriver sdkerhetslednings-
systemet. Beskrivningen ska dven innehélla de 6vergripande malen och handlings-
principerna for verksamhetens arbete med sikerhet.

For agare till gruvdammar som utgor/ingéar i riskanlaggningar enligt 10 § férord-
ningen (2013:319) om utvinningsavfall giller sedan tidigare motsvarande krav pa
sidkerhetsledningssystem mm. Verksamhetsutovaren ska dven se till att det for an-
laggningen finns en intern beredskapsplan som specificerar de dtgarder som ska
vidtas vid anldggningen i hindelse av en allvarlig olycka.

Lagen om skydd mot olyckor, farlig verksamhet

I 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor stélls det krav betrdffande an-
laggningar dar verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pd méanniskor eller miljon (s.k. farlig verksamhet). Vid sddana anlaggningar
ar dgaren eller verksamhetsut6varen skyldig att i skilig omfattning hélla eller be-
kosta beredskap med personal och egendom, och i 6vrigt vidta nédviandiga atgiarder
for att hindra eller begrénsa allvarliga skador. Den som ut6var den farliga verksam-
heten ar skyldig att analysera riskerna for olyckor av angivet slag.

Anlaggningens agare eller verksamhetsutévaren pa anldggningen ska omgaende in-
formera den kommun dir anldggningen ar beldgen och Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pd manniskor
eller i miljon intraffar, eller om 6verhdangande fara for en sddan olycka forelegat.
Vidare har enligt 2 kap. 1 § lag om skydd mot olyckor den som upptécker eller pa
annat satt fir kinnedom om en olycka som innebér fara for nagons liv eller allvarlig
risk for ndgons hilsa eller for miljon en skyldighet att, om det 4r mgjligt, varna dem
som ar i fara och vid behov tillkalla hjilp. Detsamma géller den som far kinnedom
om att det foreligger en 6verhingande fara for en sddan olycka. Agaren eller utdva-
ren av farlig verksamhet far enligt 2 kap. 5 § férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor och efter kommunens medgivande anvinda de varningsanordningar
som installerats for varning av befolkningen under h6jd beredskap och vid olyckor i
fred.
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Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgarder vid h6jd beredskap

Bestimmelserna i forordningen syftar till att statliga myndigheter genom sin verk-
samhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god forméga att han-
tera sina uppgifter under fredstida krissituationer och héjd beredskap. I denna f6r-
ordning avses med krisberedskap:

Formdgan att genom utbildning, 6vning och andra Gtgdrder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris forebygga, motstd och hantera krissituationer.

Enligt 6 § forordningen ska lansstyrelsen inom sitt geografiska omrade vara en
sammanhallande funktion mellan lokala akt6rer, som exempelvis kommuner,
landsting och néringsliv, och den nationella nivin. Lansstyrelsen ska verka for att:

> regionala risk- och sérbarhetsanalyser sammanstalls,
> nodvandig samverkan inom ldnet och med nirliggande 1an sker kontinuerligt,

> under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndig-
heter,

> informationen till allméanheten och foretradare for massmedia under sddana
forhéllanden samordnas, och

>  efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella re-
surser som stélls till férfogande.

Vissa myndigheter har enligt 10 § ett sarskilt ansvar for krisberedskapen. Dessa
myndigheter har ett sirskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att
skapa formaga att hantera en kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot
och risker. Myndigheterna ska bl.a. samverka med lansstyrelserna i deras roll som
omradesansvarig myndighet, samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting, sammanslutningar och niringsidkare som ar berorda och beakta be-
hovet av forsknings- och utvecklingsaktiviteter och annan kunskapsinhdmtning
sésom erfarenhetsaterforing av intraffade handelser.

Exempel pa myndigheter med ett séarskilt ansvar for krisberedskapen ar MSB,
Svenska kraftnit och Trafikverket.

Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och h6jd beredskap

Bestammelserna i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor
och vid extraordinidra handelser i fredstid och h6jd beredskap syftar till att kommu-
ner och landsting ska minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga
att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting ska darigenom ocksa
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uppnd en grundlaggande formaga till civilt forsvar. Med extraordinér héndelse av-
ses en sddan hiandelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning
eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma aktiviteter av en kommun eller ett landsting. Kommuner och
landsting ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intréffa i
kommunen respektive landstinget och hur dessa hiandelser kan péverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk-
och sdrbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur de
skall hantera extraordinara handelser.

Enligt 7 § ska kommuner inom sitt geografiska omréde i friga om extraordinira
héndelser i fredstid verka for att olika akt6rer i kommunen samverkar och uppnar
samordning i planerings- och forberedelsearbetet, och att de krishanteringsatgar-
der som vidtas av olika aktorer under en sédan hindelse samordnas, liksom in-
formationen till allmanheten.

I kommuner och landsting ska det finnas en namnd for att fullgéra uppgifter under
extraordindra handelser i fredstid (krisledningsnamnd). Kommunen och lands-
tinget skall vid en extraordinar handelse i fredstid ge lansstyrelsen lagesrapporter
och information om hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvantade utveckl-
ingen samt om vidtagna och planerade atgarder.
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