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Utredning om kompetensbehov, likriktning och samordning for effektiv dammsakerhetstillsyn

1 Inledning

I Sverige finns tusentals dammar som bidrar till viktiga samhallsfunktioner
sasom vattenkraftproduktion, gruvindustri, inlandssjofart, vattenforsorjning
och skydd mot 6versvimningar. Dammar kan dock dven medfora risker, da ett
dammbhaveri med okontrollerat frislippande av uppdamt vatten kan fororsaka
omfattande 6versvimningar. Enligt det regelverk som infordes 2014 ska
dammanlaggningar dar ett dammbhaveri kan leda till allvarliga konsekvenser
for samhallet sisom dodsfall, forstord infrastruktur, omfattande miljoskador
och/eller storningar i samhaillsviktig verksamhet tillh6ra en dammsékerhets-
klass. De samlade konsekvenserna av ett haveri avgor vilken av de tre klasserna
A, B eller C som en damm ska tillh6ra. Dammsékerhetsklass A, den hogsta
klassen, innebar att ett haveri kan leda till en nationell kris. Det finns idag ca
450 dammanlaggningar i landet med dammar i dammsékerhetsklass, varav ca
30 anldggningar med en eller flera dammar i dammsikerhetsklass A.

Pa uppdrag av regeringen utredde Svenska kraftnat i Kontrollstation
dammesdkerhet 2021 hur dammsiakerhetstillsyn utvecklats sedan
dammsikerhetsregelverket inférdes. Var slutsats var att dammséakerhets-
tillsynen utvecklats men inte skarpts i den omfattning som kravs.
Lansstyrelsernas ekonomiska resurser, bemanning av tillsynsarbetet och
forutsattningar for att uppratthéalla tillrackliga personella resurser med
dammsikerhetskompetens varierar stort 6ver landet beroende av
dammbesténdet i ldnet. Sarskilda samordningsbehov av dammsékerhets-
tillsynen finns, framst avseende dammaégare med klassificerade dammar i
flertal lan och for lansstyrelser med ett fatal klassificerade dammar i lanet.

Baserat pa vara slutsatser och forslag i kontrollstationen 2021 gav regeringen i
2022 &rs regleringsbrev Svenska kraftnat i uppdrag att utreda behovet av
dammsikerhetskompetens, moéjligheter att 6verlata dammséakerhetstillsyn
mellan lansstyrelser och arbetssatt for samordning av tillsynen, for att
mojliggora en effektivare dammsakerhetstillsyn.

Vi har avgransat uppdragets omfattning till dammsékerhetstillsyn av dammar i
dammsikerhetsklass enligt nuvarande regelverk. Vi har genomfort utredningen
i nidra samverkan med lansstyrelserna samt haft en 16pande dialog med
Svenska kraftnits dammsakerhetsrad samt Naturvardsverket och lansstyrelsen
i Viasternorrlands lan i samband med angriansande uppdrag som ror utveckling
av lansstyrelsernas tillsyn.

Denna redovisning sammanfattar utredningens resultat. Utredningen i sin
helhet redovisas i en bilaga.
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2 Utredningens fragestallningar

och utgangspunkter

Vi har utrett foljande frégor:

1. Behov avdammsikerhetskompetens for dammsakerhetstillsyn
2. Behov av och méjlighet att 6verldta dammsakerhetstillsyn

3. Behov av och arbetssitt for att samordna och likrikta
dammsikerhetstillsyn

Vi har utrett frigorna baserat pa foljande utgangspunkter som utgar fran
sammanstalld information samt genomforda enkdtundersokningar.

>

En internationell utblick som ger ett vidgat perspektiv. I en internationell
studie som Varldsbanken gjort framgéar att olika ldnders tillsynsorgan har
varierande roller, funktioner, kapacitet och ansvar f6r dammsékerheten
utgdende ifran regelverk, historia, dammbestand, etc. Behovet av
dammsikerhetskompetens utgar fran tillsynsorganets roll.

Dammsiakerhetsmyndigheter i jamforbara europeiska lander tillampar
kriterier for dammséakerhetskompetens. I enkétsvar fran nio nationella
dammsékerhetsmyndigheter i Europa framgar att kompetenskrav for
dammsikerhetstillsyn stélls i regelverk eller vigledningar och att de
uttrycks i form av erforderlig hogskole- eller universitetsutbildning samt i
vissa fall aven fortbildning inom dammsikerhetsomradet och
yrkeserfarenhet.

Dammsikerhetskompetens innefattar flera kompetensomraden och utgors
inte av en specifik kompetens. Amnesomradet omfattar vergripande
kunskaper om sidkerhetsarbete som inkluderar regelverk, riskbedémning,
verksamhetsstyrning och beredskap. Det innefattar ocksa kunskap om
dammars tekniska egenskaper, deras funktioner och felsitt, samt kunskap
om hur dammar skots, 6vervakas och underhélls.

Dammsikerhetstillsyn syftar till att sdkerstélla att dammaégare arbetar i
enlighet med dammsikerhetsregleringen och genom egenkontroll
uppticker och atgiardar allvarliga brister och svagheter. En malbild for
andamalsenlig dammsakerhetstillsyn har utvecklats i samband med denna
utredning.

For tillsyn avdammar i dammsékerhetsklass A behovs sarskild kompetens.
Bland annat i betdnkandet infor dammséakerhetsregelverkets inféorande
framfordes att dammsikerhetshandliaggare for dammar i dammsékerhets-
klass A bor ha betydande ingenjorskunskaper om dammbyggnad och
dammsikerhet samt arbetslivserfarenhet av dammsikerhetsarbete.
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3 Utredningens resultat

Utredningens resultat for respektive friga sammanfattas i foljande avsnitt. I
kapitel 4 samlas vara medskick till berorda aktorer for en fortsatt utveckling av
dammséakerhetstillsynen.

3.1 Behov avdammsakerhetskompetens for
dammsakerhetstillsyn

Utredningens resultat om kompetensbehov for indamaélsenlig
dammsikerhetstillsyn sammanfattas nedan.

> Kompetensbehovet for dammséakerhetstillsyn utgors av en kombination av
kunskap inom tillsynsmetodik, juridik och dammsézkerhet. Vi har begriansat
utredningen till behov av dammsékerhetskompetens. Dammsékerhets-
kompetens kan delas upp i tre delar; dammsikerhetsspecifika regelverk,
dammteknik och dammsakerhetsarbete samt objektspecifik kinnedom.

> Dammsikerhetstillsyn bestar av flera aktiviteter som kraver olika
kompetens. Vilken kompetens som behovs for respektive tillsynsaktivitet,
t.ex. anlaggningstillsyn och verksambhetstillsyn, konkretiseras i var malbild
for dammsikerhetstillsyn.

> Dammsékerhetsklassen utgor en viktig grund for styrning av
dammséakerhetstillsynens omfattning och djup for en dammanliaggning, och
darmed aven for nivan pa dammsakerhetskompetens som behovs for
tillsynen.

Utredningens resultat om hur kompetensbehov for andamalsenlig
dammsékerhetstillsyn kan bedomas och erhallas sammanfattas nedan.

> Dammsékerhetskompetens kan erhéllas genom en kombination av
hogskoleutbildning, yrkeserfarenhet och dialog med dammagare/teknisk
expertis/kollegor, vidareutbildning och inldsning av
anlaggningsdokumentation, tekniska rapporter/litteratur och
vagledningar/regelverk.

> Trots avsaknaden av specifika kompetenskriterier har lansstyrelsernas i
enkatsvar och rapporteringar framfort att de bedomer att de har tillracklig
kompetens, men i vissa fall kapacitetsbrist. Generellt har lansstyrelsernas
dammsikerhetskompetens hojts successivt sedan 2014 till f6ljd av
regelverkets implementering.

> For att likrikta kompetensen 6ver landet och st6dja lansstyrelsernas
bedomning av kompetensbehov har vi upprittat forslag pa
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kompetenskriterier for dammsikerhetstillsyn som innefattar en
kombination av utbildning och yrkeserfarenhet. Eftersom det finns behov
av utbildning om dammsakerhetstillsyn avser vi att i ett forsta steg skapa en
introducerande webbutbildning om specifika regelverk avseende
dammsikerhet samt vagledningar och stod for dammsékerhetstillsyn.

Var bedomning avseende forutsiattningar for att uppratthalla erforderlig
dammsékerhetskompetens for andamalsenlig dammsikerhetstillsyn
sammanfattas nedan.

> Sveriges organisation av tillsynen med regionala tillsynsmyndigheter
(Iansstyrelserna) skiljer sig fran den centraliserade tillsynsfunktion for
dammséakerhet som Varldsbanken rekommenderar for lander med
jamforbara forutsattningar, och som tillimpas i en rad lander i Europa med
likartat dammbestédnd som i Sverige (t.ex. Norge, Schweiz, Osterrike,
Frankrike, England och Skottland). Ett storre antal regionala
tillsynsmyndigheter medfor samre forutsattningar att bygga upp och
upprétthalla erforderlig kapacitet och kompetens for dammséakerhetstillsyn
inom respektive myndighet dn vid en nationell tillsynsorganisation.

> Forutsattningarna ar i allménhet tillrdackliga for administrativ tillsyn som
kompletteras med stickprovsvisa och hiandelsestyrda fordjupningar. Dessa
tillsynsaktiviteter ar generellt tillrdckliga for effektiv och &ndamaélsenlig
tillsyn avseende dammar i dammsékerhetsklass C och B.

> For lansstyrelser med fa klassificerade dammar &r forutsiattningarna for att
bygga upp och uppratthalla kompetens samre. Tillfallig brist pa kompetens
kan uppsta dven pa andra ldnsstyrelser med enstaka dammsékerhets-
handlaggare, exempelvis till f6ljd av personalférandringar. Former for att
overbrygga detta behover utvecklas och anviandas. Det kan handla om
overlatelse av tillsyn eller inldning av personal fran en annan lansstyrelse.

> For anldggningar med dammar i dammsékerhetsklass A behover
tillsynsorganisationen ha forméaga att sjalvstandigt ta stidllning i sdvil
komplexa anldggningsspecifika tekniska som verksamhets- och
organisationsspecifika frdgor inom dammsakerhetsomradet. Sveriges
tillsynsstruktur forsvarar uppbyggnaden av den djupa och breda kompetens
som behovs for dammsékerhetstillsynen av dessa dammar. Fordjupad
nationell samverkan och samordning av tillsynen skulle till viss del kunna
kompensera for detta.
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3.2 Behov av och mojlighet att overlata

dammsakerhetstillsyn

Utredningens resultat om behov och mojligheter att Gverlata tillsynen

sammanfattas nedan.

>

Orsaker till 6verlatelsebehov kan vara antingen ett gemensamt
tillsynsobjekt eller kompetens- eller resursbrist.

Det finns inga formella hinder for en lansstyrelse att 6verlata tillsynen till
en annan linsstyrelse. Overlatelser kan goras pa bade 1dng och kort sikt.

Det finns exempel pa overlédtelser fran andra tillsynsomraden bade inskrivet
iregelverk och enligt ldnsstyrelsebeslut.

For en handfull dammar pa eller vid en ldnsgrans har tillsynen 6verlatits till
en lansstyrelse genom lansstyrelsebeslut. Dessa beslut fattades fore
dammsikerhetsregleringen tridde ikraft.

Lansstyrelserna uppger i var enkatundersokning att de anser att tillsynen
bor ligga kvar pa lansstyrelsen i lanet dir dammen ar beliagen eftersom
kannedomen om dammarna finns dar samt for att underlatta samordning
med andra myndighetsuppgifter. Lansstyrelserna framfor dven att
koncentrering eller 6verlatelse inte bor regleras generellt utan avgoras fran
fall till fall.

Agare till dammar p4 grinsen mellan tvi l4n framfor att tillsyn fran tva
olika tillsynsmyndigheter inte ar effektivt.

Vér bedomning avseende mojligheten att 6verlata tillsyn sammanfattas nedan.

>

Respektive lansstyrelse bor i samband med tillsynsplaneringen bedoma om
overlatelse eller inlaning av personal fran annan lansstyrelse ska goras.

De former for inldning av personal fran en annan lansstyrelse vid
resursbrist som lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram i ett parallellt
uppdrag bor kunna anviandas dven inom dammséakerhetsomrédet.

For de tiotal dammar som ligger pa gransen mellan tva 14n bor
dammsikerhetstillsynen antingen 6verlatas till en lansstyrelse eller
samordnas. Formerna bor dokumenteras och delges dammaégaren. Beslut
om oOverlatelser som fattats fore dammsiakerhetsregleringen triadde i kraft
bor ses over.
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>

Overlatelse av tillsyn alternativt inlaning av personal frin en annan
lansstyrelse bor goras nar personella resurser med
dammsikerhetskompetens inte finns pa en linsstyrelse.

3.3 Behov av och arbetssatt for att samordna och

likrikta dammsakerhetstillsyn

Utredningens resultat om arbetssitt for samordnad dammsékerhetstillsyn
sammanfattas nedan.

>

Samordning av dammsékerhetstillsynen behovs dar tva eller flera
lansstyrelser har ett tillsynsansvar 6ver ett och samma tillsynsobjekt eller
for att tillgodose en specifik kompetens. Gemensamt tillsynsansvar
forekommer nar en dammagare dger dammar i mer an ett 1an samt nir en
dammanlaggning ligger i tva lan.

Verksamhetstillsyn bor samordnas for dammaégare med klassificerade
dammar i fler &n ett 1an. Berorda lansstyrelser har de senaste aren paborjat
ett arbetssatt med samordnade tillsynsméten med nagra sddana
dammagare. Bdde dammagare och lansstyrelser framfor att de upplever
dessa tillsynsmoten som givande och effektiva.

Anliggningstillsynen av dammanlédggningar pa griansen mellan tva 1an
bedrivs pa olika sétt. Dokumenterade former f6r samordnad
anlaggningstillsyn saknas.

Likriktning och forutsagbarhet ar viktigt for en effektiv tillsyn. Svenska
kraftnéts vigledningar och lansstyrelsehandliggarnas
dammséakerhetsnatverk utgor stod for likriktning.

For dammsakerhetstillsyn av dammar inom sarskilda verksamheter bidrar
samverkan i undergrupperingar till dammsékerhetsnatverket till saval
kompetenshojning som verksamhetsspecifik likriktning av tillsynen.

Vér bedomning avseende hur arbetssitt for samordnad tillsyn kan utvecklas
sammanfattas nedan.

>

Samordnade tillsynsméten med dammaéagare med dammar i flera 1an ar ett
bra arbetssitt for samordnad verksamhetstillsyn. Arbetssattet bor
vidareutvecklas, dokumenteras och tillampas for berérda dammaégare.

For dammar pa gransen mellan tva 1an bor anlaggningstillsynen antingen
overlatas till en lansstyrelse eller samordnas mellan de tva lansstyrelserna.
Formerna bor dokumenteras och delges dammagaren.
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> Dammsékerhetsnatverket med dess undergrupper ar ett viktigt forum for
bade kompetenshgjning och likriktning av tillsynen. For att fraimja
kontinuitet rekommenderar vi att nitverkets arbetsformer dokumenteras
och tillgdngliggors. Lansstyrelsernas dammsiakerhetshandliaggare
rekommenderas medverka i dammsédkerhetsnatverkets moten.

> Svenska kraftnét kan stodja samordning och likriktning av tillsyn genom att
utveckla vigledningen om dammséikerhetstillsyn med arbetsformer samt att
utveckla utbildningar om dammsikerhetstillsyn.

4 Fortsatt utveckling av
dammsakerhetstillsynen

I detta kapitel sammanfattas vara medskick till regeringen och lansstyrelserna
samt Svenska kraftnéts insatser for att stirka och stodja den fortsatta
utvecklingen av dammsékerhetstillsynen. Genomforandet av denna utredning
har i sig medfort att flera aktiviteter startats, dessa redovisats darfor forst.

4.1 Pagaende utvecklingsinsatser

Den aktiva samverkan mellan Svenska kraftnit och lansstyrelserna har medfort
att samverkansformer och arbetssatt for samordnad tillsyn ar under utveckling
och har forankrats successivt under uppdragets genomforande.
Implementering av denna utrednings resultat har till viss del redan paborjats.
Nedan listas de viktigaste aktiviteterna som genomforts eller startats upp i
samverkan mellan Svenska kraftnit och lansstyrelsernas
dammsikerhetshandliaggare.

> Lansstyrelsegemensamma tillsynsméten med landets tva storsta
dammagare med dammar i flera 14n, Vattenfall och Fortum/Uniper,
genomfordes for forsta gangen under varen 2022. (Arbetsséttet med
lansstyrelsegemensamma tillsynsmoten introducerades for Milarenergi
Vattenkraft och Karlskoga Vattenkraft redan tidigare). Under 2023 planeras
lansstyrelsegemensamma tillsynsmoten med ytterligare dgare.

> Lansstyrelsernas dammsiakerhetsnatverk har utvecklats med regelbundna
moten, dterupptagen samverkansyta och uppstart av undergrupper for
lansstyrelser med kanaler och slussar, lansstyrelser med gruvdammar
respektive lansstyrelser med dammar i dammsékerhetsklass A.

> Dammar i dammsikerhetsklass A utgor nationellt tema for
dammséakerhetstillsynen 2023. Tillsynstemat syftar till att lagga grunden for
en fordjupad samverkan mellan Svenska kraftnit och berérda lansstyrelser
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och for ett effektivt tillsynsarbete for vattenkraft- och regleringsdammar i
dammséakerhetsklass A.

> Eitt skriftligt stod for kompetensdelning mellan lansstyrelser och
samordning av tillsyn har uppréattats och tillgangliggjorts for
lansstyrelserna.

> Dialog om tillsyn av dammar pé gransen mellan tva ldn har aterupptagits.

Vi bedomer att det fokus pa kompetens och samordning av
dammséakerhetstillsyn som utredningen skapat i stor utstrackning har bidragit
till pagaende utveckling och fordjupat samarbete mellan lansstyrelserna och
med Svenska kraftnat.

4.2 Lansstyrelsegemensam utveckling

Forslag pa fortsatt utveckling av ett for lansstyrelserna gemensamt arbetssatt
framgar i lansstyrelsernas redovisning av uppdrag om effektivare tillsyn och
Naturvardsverkets uppdrag "Att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn
enligt miljobalken”. Svenska kraftnét instimmer i att en sddan utveckling av
arbetssatt skulle leda till en effektivare och enhetlig tillsyn och ger foljande
medskick avseende tillsynsomradet dammséikerhet.

> Vidareutveckla dammsiakerhetsnitverket genom att uppratta en
uppdragsbeskrivning inklusive former for samordningsansvar for natverket.
Dammsiakerhetsnatverket med dess undergrupper ar ett viktigt forum for
béade kompetensho6jning och likriktning av tillsynen. For att fraimja
kontinuitet rekommenderar vi att niatverkets arbetsformer dokumenteras
och forankras.

> Anvand utredningens underlag om sak- och branschkunskap for
dammsikerhetstillsyn vid upprattande av stéd for 1ansstyrelsernas
behovsutredningar och tillsynsplaner infor upprattande av planer for fort-
och vidareutbildning.

> Dokumentera linsstyrelsernas process for dammsikerhetstillsyn genom
anpassning av den referensprocess for tillsyn som utvecklats i
lansstyrelsernas regeringsuppdrag om effektivare tillsyn. Utredningens
resultat om kompetens och samordning inarbetas lampligen i processens
inledande steg som ror tillsynsplanering.

> Uppritta indikatorer och nyckeltal for att mata effekt av tillsynen utgéende
ifran méalbilden for dammséakerhetstillsynen samt stod for enhetliga
bedémningar. Att uppratta och anvianda indikatorer och nyckeltal skulle
komplettera nuvarande sitt att f6lja upp tillsynsarbetet.
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Nir det géller kompetens- och samordningsbehov skulle ldnsstyrelserna dven
kunna 6verviga foljande atgarder for att ytterligare starka
dammsikerhetstillsynen:

> Se 6ver kompetensbehoven och atgdrda eventuell kompetensbrist genom
rekrytering, inlaning, samverkan eller 6verlatelse.

> Se over samordningsbehov och initiera samordning av verksamhetstillsyn
for dammaéagare med dammar i fler dn ett lan.

> Se over likriktningsbehov och fortsatt samverkan i dammséakerhetsnatverk
med undergrupper.

4.3 Svenska kraftnats insatser

Insatser som Svenska kraftnit inom sitt dammséakerhetsframjande uppdrag
skulle kunna bidra med for att frimja kompetensutvecklingen och en effektiv
och enhetlig tillsyn ar att uppdatera och utveckla relevanta vagledningar, stod
och utbildningar om dammsékerhetstillsyn. Svenska kraftnét avser att:

> Uppdatera viagledning om dammsékerhetstillsyn utifrdn utredningens
forslag.

> Uppritta en introducerande webbutbildning om dammsékerhetstillsyn.

Darutover skulle Svenska kraftnit i hogre grad kunna stotta lansstyrelserna
genom att vidareutveckla former for tillsyn, fraimst avseende anlaggningstillsyn
for dammar i dammsékerhetsklass A och verksamhetstillsyn for de stora
foretagen med verksamhet i flertal 14n.

4.4 Forstarkt tillsyn for dammar i
dammsakerhetsklass A

Det ar av sarskild vikt att tillsynsarbetet avseende dammar i
dammséakerhetsklass A forstiarks ytterligare. Tillsynstemat for 2023 lagger
grunden. Nedan ges rekommendationer om fortsatt utveckling.

> Svenska kraftnit och berorda lansstyrelser utvecklar tillsammans former for
forstarkt tillsyn.

> Berorda lansstyrelser genomfor forstarkt anlaggningstillsyn och
verksambhetstillsyn.

> Svenska kraftnat stodjer och foljer upp lansstyrelsernas forstarkta
tillsynsarbete.
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Utredning om kompetensbehov, likriktning och samordning for effektiv dammsakerhetstillsyn

4.5 Kontrollstation for uppfoljning ar 2026

I Svenska kraftnits redovisning av kontrollstation dammsakerhet 2021 foreslog
vi ett regeringsuppdrag med en férnyad kontrollstation 2026 med syftet att
analysera om tillsynen och tillsynsvigledningen skirpts i den omfattning som
kravs efter inférandet av dammsikerhetsregleringen 2014. Kontrollstation
2026 skulle aven kunna inkludera en uppfoljning av effekten av den forstarkta
tillsynen av dammar i dammséakerhetsklass A.
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Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet,
med uppgift att pa ett affarsmassigt satt
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsakert och miljdanpassat
kraftverforingssystem. Det omfattar ledningar
for 400 kV och 220 kV med stationer och
utlandsforbindelser. Svenska kraftnat utvecklar
transmissionsnatet och elmarknaden for att
méta samhallets behov av en saker, hallbar och
ekonomisk elférsorjning. Darmed har Svenska
kraftnat ocksa en viktig roll i klimatpolitiken.
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