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Beredskapsitgird och ersiittning for beredskapsétgird— aterstillande av
anlidggning och beredskap for odrift — Oresundsverket, Malmo

Svenska kraftnats beslut

1.

BOX 1200

Sydkraft Thermal Power (556112-5666), hiarefter Sydkraft, ska genomfora de
underhélls-, reparations- och 6vriga atgiarder som behovs for att sdkerstalla att
CHP-anliggningen vid Oresundsverket kan startas och héllas i beredskap for
odrift senast ar 2025.

Sydkraft ska halla CHP-anliggningen vid Oresundsverket i beredskap for 6drift
med de funktionella villkor som anges i bilaga 1 fran det att anlaggningen ar
driftklar och fram till och med ar 2029.

Sydkraft ersatts for kostnader enligt punkt 1 ovan med hogst 405 200 000 kronor
for de kostnadsposter som anges i bilaga 2.

Sydkraft ersatts for kostnader enligt punkt 2 ovan med hogst 114 200 000 kronor
arligen under perioden 2025 till 2029. Den arliga ersittningen enligt denna punkt
ska raknas av mot intikter frén forséljning av tjanster som Sydkraft tillhanda-
haller via CHP-anliggningen vid Oresundsverket pa det sitt som anges i bilaga 3.
Ersittning for kapitalkostnad fran och med den 1 januari 2024 beridknas pa satt
som framgér av bilaga 4.

Som villkor f6r utbetalning av ersattning enligt punkt 3 ovan giller foljande.
Ersittning betalas ut efter att Svenska kraftnit har fatt ta del av underlag som
verifierar Sydkrafts kostnader. Sydkrafts underlag for verifieringen av
kostnader ska vara tydliga och kunna hianforas till de kostnadsposter som
framgér av bilaga 2. Ersittning utbetalas i forskott med 100 000 000 kronor
senast under januari 2024. Resterande ersittning fordelas och utbetalas per
kvartal mot att Sydkraft uppvisar underlag som styrker upparbetade kostnader.
Slutbetalning sker senast forsta kvartalet 2025 under forutsittning att Sydkraft
uppvisar underlag som styrker att anlaggningen uppfyller de funktionella
villkoren som framgéar av bilaga 1.
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Som villkor f6r utbetalning av ersattning enligt punkt 4 ovan giller féljande.
Ersittning utbetalas efter att Svenska kraftnit har fatt ta del av underlag som
verifierar Sydkrafts intdkter och kostnader. Sydkrafts underlag for verifieringen
av kostnader ska vara tydliga och kunna héanforas till de kostnadsposter som
framgér av bilaga 2. Ersittning utbetalas kvartalsvis efter avrakning enligt
punkt 4 ovan under forutsittning att Sydkraft uppvisar underlag for intakter
och kostnader. Sydkraft ska l1amna in underlagen for berdkningen av
ersittningen senast atta arbetsdagar efter utgdnget kvartal. Vid den forsta
utbetalningen per kalenderéar ska en slutlig avstimning av foregdende
kalenderars intdkter och kostnader sammanstillas for den slutliga regleringen
av det foregdende kalenderarets ersittning enligt detta beslut. Den forsta
kvartalsvisa ersattningen utbetalas i forskott.

Sydkraft ersatts med kostnaden for demontering och transport av CHP-
anliaggningen med ett belopp om hogst 80 000 000 kronor under forutsiattning
att Svenska kraftnit vid utgéngen av 2029 inte forldnger beredskapsatgirden
att hélla anlaggningen tillganglig for beredskap for 6drift och att Sydkraft vid
denna tid kan visa att det varken finns forutsattningar att driva anlaggningen
vidare eller forutsattningar att avyttra hela eller delar av anldggningen trots att
Sydkraft gjort vad som rimligen kan kriavas for att driva respektive avyttra
anldggningen eller dess delar. Sydkraft ska &r 2030, under samma
forutsattningar, dven ersittas med det garanterade restvirdet for anldggningen
enligt bilaga 2, hogst 50 000 000 kr, om utfallet av ett marknadsmassigt
berédknat restvirde understiger det garanterade restvirdet. Om Sydkraft far
intidkter for demontering eller forsdljning av anlaggningen eller dess delar,
riaknas dessa intédkter i sin helhet av mot ersidttningarna enligt denna punkt.
Ersittning utbetalas enligt denna punkt under ar 2030 mot uppvisande av
underlag for intdkter, verifierade kostnader och dokumenterade viarderingar.

Upplysningar i anslutning till beslutet
Detta beslut fattas med stod av 5, 7 och 10 §§ elberedskapslagen (1997:288).

Svenska kraftnit erinrar om att Sydkraft enligt 6 § elberedskapslagen ska anmaila

forandringar i anlaggningen till Svenska kraftnit, exempelvis om Sydkraft avser att

bygga om anlidggningen, eller gora verksamhetsforandringar.

Svenska kraftnét erinrar 4ven om 13 § elberedskapslagen som bl.a. innebar att

Svenska kraftnit kan utfora revision med extern revisor for tillsynen av detta
beslut.

For det fall sddana omsténdigheter som &r av betydelse for detta beslut skulle

vasentligen skulle dndras efter det att detta beslut ar fattat, t.ex. om ett haveri

skulle uppstd, kan beslutet komma att omprovas.
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Skal for beslut
Bakgrund

Sydkraft ar en del av en internationell energikoncern med Uniper SE som
koncernmoderbolag. Koncernen har verksamhet i mer dn 40 lander. Uniper koptes
ar 2022 av den tyska staten som en foljd av att koncernen drabbades ekonomiskt av
foljdverkningarna av Rysslands utvidgade invasion av Ukraina i februari 2022.

Sydkraft dger elproduktionsanlaggningar i bl.a. Malméomradet. Sydkraft 4ger en
CHP-anliiggning vid Oresundsverket, hirefter benaimnd CHP-anliggningen.
Anlaggningen har en maxeffekt om 448 MW= och ar ansluten via 130kV ledningar
till Eon Energidistribution AB:s station med anslutning till transmissionsnétet.

Den 21 april 2016 anmilde Sydkraft enligt elberedskapslagen till Svenska kraftnit
att anlaggningen tills vidare forklaras otillginglig for elmarknaden och att
mojligheten att kora anldggningen skulle komma att bli begrdnsad.3 Anldggningen
har dérefter inte varit i drift.

Den 8 juni 2018 anmilde Sydkraft enligt elberedskapslagen till Svenska kraftnat
sin avsikt att avsluta all produktion vid Oresundsverket och att avveckla verksam-
heten. Sydkraft angav i anmalan att en process hade inletts for att hitta en kopare
av kraftverkskomponenterna.4 Svenska kraftnat beslutade den 13 juni 2018 att
anmalan inte féoranledde ndgon atgard fran Svenska kraftnits sida.s

Sydkraft har darefter under 2021 ingatt ett avtal om forsiljning och demontering av
anldggningen. Sydkraft dr dock fortfarande dgare till anldggningen och
anlaggningen finns kvar pa platsen.

P& grund av det fordndrade sikerhetsldaget och andrade marknadsforutsattningar
finner Svenska kraftnit vid en fornyad bedomning att forutsiattningar nu foreligger
for att som beredskapsatgérd enligt elberedskapslagen besluta att Sydkraft dels ska
aterstilla CHP-anldggningen till driftklar, dels halla anldggningen i beredskap for
odrift.

Svenska kraftnét har under handlaggningen hamtat in uppgifter och yttrande fran
Sydkraft samt inhdmtat yttrande fran Elberedskapsradet. Elberedskapsradet
betonade vikten av att det finns 6driftsformégor i regionen.

1 CHP — Combined Heat and Power

2 Gasturbin ger maxeffekt pé cirka 310 MW och &ngturbin ger maxeffekt cirka 138 MW, tillsammans cirka 448 MW
3 Svenska kraftnéts drende med dnr 2017/686/6

4 Svenska kraftnits drende med dnr 2018/1417

5A.a.
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Aktuella bestimmelser m.m.

Svenska kraftnat beslutar om de beredskapsatgirder som ska vidtas enligt
elberedskapslagen.¢ En elproducent ar skyldig att vidta de beredskapsatgirder som
beslutas enligt lagen.”

Ett beslut om beredskapsatgérder far inte vara mer betungande 4n som kan anses
skiligt med hansyn till anldaggningens eller verksamhetens omfattning och
betydelse.8

Med beredskapsétgirder avses atgiarder som behovs for att forebygga, motsta och
hantera sddana storningar i elférsorjningen som kan medfora svara péfrestningar
pa samhillet. Med beredskapsétgarder avses ocksa sddana atgarder som kravs for
att gora det mojligt att vidta de atgéarder som behovs vid héjd beredskap.o

Ersittning lamnas for kostnader for beredskapsatgiarder som vidtas efter beslut
enligt elberedskapslagen. Ersittningen beslutas av Svenska kraftnit och betalas ut
efter det att atgdrden har genomforts.t° Ersattningen far betalas ut i forskott om det
finns sirskilda skal for det.:

Produktionsanldggning som ar ansluten till 2110kV och effekt =30 MW &r en sddan
anldggning som vid tillimpningen av elberedskapslagen ska anses vara av visentlig
betydelse for elforsorjningen.2

Syftet med elberedskapslagen ar att &stadkomma en konkurrensneutral
finansieringslosning for den planering och de atgiarder som behovs for att
upprétthélla elforsorjningen.'3 En beredskapsétgird ar i princip varje atgard som
beslutas i enlighet med lagens syfte att tillgodose elférsoérjningen i landet vid hojd
beredskap. Ett stort antal olika slag av beredskapsatgéarder kan aktualiseras for att
dirigenom dstadkomma en hog funktions- och systemsékerhet. Behovet kan
dndras over tiden, exempelvis till f6ljd av teknik- och hotbildsférandringar.4

I det enskilda fallet avgor forhéllandena vid den aktuella anlaggningen eller
verksamheten, dess placering och funktion i elsystemet samt dess betydelse for
elforsorjningen vid hojd beredskap vilka atgiarder som ska genomforas. Det kan
vara friga om funktionella dtgirder for att &stadkomma drift av elsystemet i
separata delsystem i handelse av att transmissionsnatet sitts ur funktion (s.k.
odrift).1s

6 5 § elberedskapslagen (1997:288) och 1 § férordningen (1997:294) om elberedskap

71§ 2 st. stycket och 4 § 1 st. 1. p. elberedskapslagen

85§ 2 st. samma lag

9 3 § samma lag

1010 § samma lag och 1 § férordningen om elberedskap

110 § samma lag

12 11 § andra strecksatsen Affarsverket Svenska kraftnits foreskrifter (SVKFS 2013:2) och allmidnna rad om elberedskap
13 Prop. 1996/97:86, s. 23

“4Aa.s. 28

5A.. 8. 28
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Svenska kraftnit fir meddela de foreldgganden och forbud som behévs for att
elberedskapslagen ska foljas. Ett forelaggande eller forbud far forenas med vite.6

Beredskapsatgarder som siakerstaller odrift

Det finns ett stort behov av att den 6driftsformaga som CHP-anldaggningen kan
bidra med bibehélls, vilket utvecklas narmare nedan. Som beredskapsatgard ska
darfor beslutas att Sydkraft aterstidller CHP-anldggningen till driftklart skick samt
vidtar de dtgidrder som kravs for att anldggningen ska kunna startas upp och hallas
i beredskap for odrift. For att detta ska vara genomforbart kan Sydkraft inte sélja
anliaggningen for demontering.

Endast ett aterstillande av anlaggningens funktionalitet dr dock inte tillrackligt i
sig. Anldggningen maste ocksa lopande finnas i beredskap for 6drift, dvs. vara
spanningssatt och kunna starta och bidra i 6drift. Som beredskapsatgard ska darfor
ocksé beslutas att CHP-anldggningen ska héllas i beredskap for 6drift.

Behov av beredskapséatgard till f61jd av det sdkerhetspolitiska laget
Den ryska storskaliga aggressionen mot Ukraina, som inleddes den 24 februari
2022, ar av ett slag och omfang som Europa inte upplevt sedan andra varldskriget.
Rysslands agerande innebar ett strukturellt och langsiktigt kraftigt forsamrat
sakerhetspolitiskt l4ge i Europa, och globalt.”” Sammantaget innebar Rysslands
aggressiva agerande att den sdkerhetspolitiska situationen i Sveriges naromréde
och 6vriga Europa pa ett fundamentalt sitt forsamrats jamfort med situationen
under 2020.18 Under det senaste dret har sakerhetsldget allvarligt forsamrats. Det
innebar en direkt paverkan pa Sverige. De yttre hoten har betydelse for den inre
sidkerheten. Omvarldsutvecklingen ar svirbedomd, hoten forstarker varandra och
forandringar sker snabbt.?9 Sedan den 24 februari 2022 ar det sdkerhetspolitiska
laget i Europa och i Sveriges naromréde det allvarligaste sedan i vart fall 1980-
talets borjan.ze

Elforsorjningssystemet ar ett hogt prioriterat militart angreppsmal. Genom
begriansade militiara insatser kan elforsorjningen allvarligt storas vilket indirekt
allvarligt stor viktiga funktioner inom totalférsvaret och 6vriga samhallet.
Formagan att uppréatthélla en fungerande elférsorjning ar en granssattande faktor
for hela totalforsvarets samlade formaga.2!

16 13 § 2 st. elberedskapslagen

17 Regeringskansliet, utrikesdepartementet, Ett forsamrat sdkerhetspolitiskt 1dge — konsekvenser for Sverige, Ds 2022:7, s. 7
B Aa.s. 10

19 Sikerhetspolisens arsberéttelse 2022/23, avsnitt Sdkerhetspolischefen har ordet

20 Militdra underrattelse- och sdkerhetstjanstens arsoversikt 2022

21 Prop. 1996/97:86, s. 19
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Ett 1angvarigt elavbrott far allvarliga konsekvenser for samhaéllet.22 Om det skulle
uppsta ett nationellt eller regionalt avbrott i elf6rsorjningen under en langre tid ar
det av yttersta vikt att det finns mer lokala reservkraftsmajligheter som kan forse
samhallsviktiga funktioner med el, s.k. 6drift, for att minska samhallskonse-
kvenserna.

Behov av odrift som beredskapsatgard

Odrift innebér att med lokal elproduktion forsérja ett geografiskt avgrinsat omrade
med el, utan koppling till det omkringliggande elnitet, dvs. som en egen 6. Odrift
kan anvindas i krissituationer nir ordinarie elforsorjning ar utslagen, exempelvis
extrema viaderhandelser eller manskligt utlosta handelser sdsom driftfel eller
sabotage, inklusive cyberattacker, hojd beredskap eller krig. Odrift startas upp nir
en ateruppbyggnad av elnitet kommer att ta lang tid.

Det stélls stora tekniska krav pé en elproduktionsanldaggning for att den ska kunna
starta upp och kunna reglera spanning och frekvens i 6drift. I en 6drift ar
elsystemet kédnsligare for lastforandringar jaimfort med normal drift eftersom det
endast finns en eller négra fa elproduktionsanlaggningar som producerar el och
bidrar till att hélla balansen i nétet. For att en 6drift ska kunna upprattas ar en
grundldaggande forutsattning att det finns en lokal produktionsanldggning som har

e god forméga att reglera frekvens och spanning,

e dddnatstartformaga, dvs. formaga att starta fran ett spanningslost
tillstdnd, och

e tillgang till bransle och andra tillsatsmedel som krévs for drift av
anldggningen.

Det kravs ocksa ett ndra samarbete med natiagare inom 6driftsomrédet for att gora
eventuella omkopplingar som behdvs for att den begransade miangden el som finns
kan levereras till de mest prioriterade samhéllsviktiga funktionerna. Detta
samarbete ska dokumenteras i en 6driftsplan. Darutover kan for en mer fullstindig
bild dven framhéllas att anlaggningen behover utbildad och 6vad personal.

Ju kortare avstdnd mellan produktionsanldggningen och de elanviandare som
anldggningen ska forse med el, desto tryggare elférsorjning. Detta beror bl.a. pa att
det blir en lagre grad av 6verforingsforluster i nitet och farre potentiella felkillor
mellan produktion och elanvindare. Med 6verforingsforluster i nitet kan den
tillgdngliga elen racka till farre elanvindare.

22 Annica Waleij m.fl. Totalforsvarets forskningsinstitut; Konsekvenserna av energibortfall pd samhallets funktionalitet och
civilbefolkningens hélsa, FOI-R—4755—SE, s. 41 ff
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Behovet av o6drift i omradet och den aktuella anliggningens betydelse
Malmo dr Sveriges tredje storsta stad sett till befolkningsmangden. Enbart det
forhéllandet i sig gor att Malmo ar ett prioriterat omrade inom totalforsvars-
planeringen men ocksé for tgiarder som innebir att formégan att motsta
konsekvenser av elavbrott i fredstid. Ett tidsméssigt 1angre avbrott av
elforsorjningen i Malmo med omnejd skulle leda till stora péfrestningar for
sambhdllet, inte minst eftersom det finns samhallsviktiga funktioner dar.

Oresundsomradet pekas ut som ett strategiskt viktigt omrade i hindelse av en
sdkerhetspolitisk kris eller krig.23 Den elproduktion som idag finns tillginglig for
odrift i Malmo6 med omnejd &r begrénsad och tacker endast till viss del omradets
samlade behov av el.

CHP-anlédggningen ar geografiskt sett lokaliserad nara Malmo. Det finns andra
anlaggningar men de ligger péa ett lingre avstdnd frdn Malmo6 med de forsamringar
och hogre risker som det medfor nir det géller forutsattningar for 6drift. Utan
denna anliaggning fir omradet simre majligheter till 6drift och simre majligheter
att tillgodose samhallsviktiga funktioner i omradet med el. CHP-anldggningen
skulle ssmmanfattningsvis ge ett betydelsefullt bidrag for att kunna upprétthalla
samhallsviktiga funktioner om intilliggande nit drabbas av langre avbrott.

Tiden for beredskapsatgéarden att hélla anlaggningen i beredskap
Behovet av beredskapsatgérden, dvs. forméga till 6drift, kommer att besta 6ver en
langre period. Det allvarliga sdkerhetspolitiska laget bedoms &tminstone inte i
nagon betydande omfattning minska i allvarlighetsgrad inom 6verskadlig tid. Inte
heller kan Svenska kraftnét inom 6verskadlig tid se att det etableras sddana
reglerbara resurser i niromradet som kan tillgodose behov av el vid allvarliga
avbrott. Dock bor beredskapsatgérden inte striacka sig langre an fem ar efter det ar
dé anldggningen blivit driftklar.

Anledningen till detta ar att utvecklingen av marknaderna for systemtjanster skulle
kunna péverka bedomningen av vad som ska bedémas vara kostnader for 6drift
men ocksd bedomningarna av vad som kan betraktas som en konkurrensneutral
och proportionerlig ersittning for beredskapsatgiarden. Infor &r 2029 kommer
darfor Svenska kraftnit att behova gora en ny beddmning av Sydkrafts
forutsattningar att tillhandahalla tjanster pa marknaderna for bl.a. systemtjanster
och pé nytt bedoma bl.a. konkurrensneutralitet och proportionalitet.

Ersattning for beredskapsatgarderna

Sydkraft kan enligt detta beslut fi erséttning for beredskapsatgiarder med ett
belopp som uppgar till hogst 1 106 200 000 kronor under perioden 2023-2030.
Skilen for detta och forutsittningarna for utbetalningarna utvecklas nedan.

23 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap; Handlingskraft, s. 17, FM2021-17683:2, MSB2020-
16261-3
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Ersattning for kostnader for aterstiallandet av anldggningen
CHP-anldggningen togs ur drift &r 2016 och har sedan dess varit konserverad for
att inte ta skada i avvaktan pa forsiljning. For att anldggningen ska kunna atertas i
drift behover reparationer, underhall och ytterligare atgéarder, bl.a. anstélla och
utbilda personal, genomforas. Sydkraft har pa Svenska kraftnits begéaran tagit fram
ett underlag som beskriver vilka atgiarder som behover vidtas och kostnaderna for
atgiarderna. De kostnader som Svenska kraftnit bedomer att Sydkraft ska fa
ersattning for nér det géller aterstillandet av anldaggningen till driftklar uppgér till
totalt 405 200 000 kronor.

De kostnadsposter som ingdr i aterstdllandet av anldggningen ar:
> Reparation, inspektion och idrifttagning av anldggningen
> Byte av delar till turbin
> Personalkostnader
> Uppdatering och utveckling av styrsystem
>  Provdrift
> Fysiskt skydd
> Uppdatering av brandskyddssystem CO2
> Ovriga aterstillningskostnader
> Inspektioner
> QOversyn av &ngpanna och hjilputrustning
> Underhall av kylvattensystem, luftintag, oljetankar etc
> Reparation av skorsten

Hur den totala kostnaden fordelas mellan de olika kostnadsposterna framgar av
bilaga 2. Svenska kraftnit har granskat de kostnader och kostnadsposter som
Sydkraft har berdknat respektive uppskattat. Svenska kraftnit finner efter denna
granskning inte anledning att ifrgasétta rimligheten av dessa kostnader och
bedomer darfor att Sydkraft ska ersittas for dessa. Beloppet for respektive
kostnadspost bor inte uppfattas som ett absolut tak for den kostnaden. For det fall
en kostnadspost understiger det angivna beloppet kan beloppet for en annan
kostnadspost Gverstiga det angivna beloppet om kostnaden ar rimlig och nédvandig
for aterstillandet.

Utover de av Sydkraft angivna kostnaderna enligt ovan finner Svenska kraftnit att
Sydkraft ska ersittas for simuleringsprov for 6drift. Svenska kraftndt bedomer att

8 (16)
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kostnaderna for simuleringsprovning inklusive bransle uppgar till hogst fyra
miljoner kronor.

Sydkraft har angett att det skulle kunna uppsté ytterligare kostnader om
anldggningen behover vissa kompletterande atgarder for att uppfylla kraven for
nitanslutning av generatorer enligt EU-kommissionens forordning (EU)
2016/63124 och Energimarknadsinspektionens foreskrifter EIFS 2018:225. Aven
nar det giller kostnader for sdkerhet och fysiskt skydd till f6ljd av krav enligt
sidkerhetsskyddslagen (2018:585) finns det vissa osdkerheter. Svenska kraftnit
bedomer att det for narvarande inte finns tillrackligt med underlag for att ta
stillning till om dessa kostnader kommer att uppstd som en foljd av ett eventuellt
elberedskapsbeslut. Skulle sidana atgarder senare enligt Svenska kraftnits
bed6mning visa sig vara nodviandiga kan vid behov en omprovning av férevarande
beslut darfor goras.

Detsamma géller det Sydkraft har angett om att det skulle kunna uppsté ytterligare
kostnader for juridiska processer och avtalsmassiga ersiattningar om forsaljnings-
processen med koparen behéver avbrytas. Det bedoms dock i dagslidget inte finnas
tillrackligt med underlag for att ta stéllning till om dessa kostnader kommer att
uppsté eller vad kostnaderna kan uppga till som en f6ljd av ett eventuellt
elberedskapsbeslut.

Sydkraft har uppgett att anlaggningen bedoms kunna driftsiattas under 2025 ars
forsta kvartal.

Ersidttningen kommer att utbetalas enligt de villkor som framgér nedan och under
perioden dren 2023-2025. For att anlaggningen ska ha de formagor som kravs for
att kunna delta i 6drift maste Sydkraft sdkerstilla att anldggningen uppfyller de
villkor som framgéar av bilaga 1. Villkoren i bilagan ska darfor ses som en
forutsattning for ersittning.

Sydkraft har uppmirksammat Svenska kraftnét pa att en ombyggnation av
anldggningen till ett rent gasturbinkraftverk, till en s.k. Open Cycle Gas Turbine2¢
(harefter kallad Open Cycle) skulle leda till en aktivering av 295 MW inom cirka
30 minuter. En sddan ombyggnation skulle mojliggora for Sydkraft att tillhanda-
hélla stodtjanster for kraftsystemets balansering och stabilitet, vilket den
anldggningen i sin nuvarande utformning inte har tillrackligt kort uppstartstid for
att mojliggora.

Om Sydkraft viljer att investera i en s.k. Open Cycle, majliggor det for foretaget att
tillhandahalla fler tjanster som bidrar till att uppréatthélla elsystemet. Den

24 EU-kommissionens forordning (EU) 2016/631 av den 14 april 016 om faststillande av natforeskrifter med krav for
néatanslutning av generatorer

25 Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2018:2) om faststéllande av generellt tillaimpliga krav for natanslutning av
generatorer

26 Ombyggnation till ett kraftverk med enbart gasturbin
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kommersiella nytta som Sydkraft i sédana fall fir av anlaggningen behover viagas in
isyfte att forhindra att beredskapsbeslutet snedvrider konkurrensen. Om Sydkraft
valjer att investera i en Open Cycle paverkar detta dven driftskostnaderna for
anlaggningen bade vad giller basen for kostnaderna och den andel av
driftskostnaderna som kan bedomas vara hanforliga till kostnaderna for att halla
anldggningen i beredskap for 6drift.

Svenska kraftndt bedomer att anldggningen redan utan en ombyggnation till Open
Cycle tillgodoser de formégor, och den uppstartstid, som behovs vid sddan 6drift
som behovs vid kris och hojd beredskap. Darfor finns det inte skil att som
beredskapsétgird besluta att Sydkraft ska bygga om anldggningen till Open Cycle.
Kostnaderna for en sédan ombyggnation ska darfor foljaktligen inte ersattas enligt
detta beslut.

Det finns dock inte nagra tungt vigande skal mot att Sydkraft, om foretaget s&
valjer, gor en ombyggnation till Open Cycle. Svenska kraftnit har hir gjort dels en
avvagning mellan konsekvenserna av den minskade effekten och de fordelar som
en ombyggnation skulle medfora, dels en proportionalitetsbedomning.

Fordelarna av en ombyggnation som majliggor att anldggningen kan tillhandahélla
tjadnster, t.ex. stodtjanster till kraftsystemet, kan leda till att anldggningen i en 6kad
omfattning sitts i drift vilket leder till en 6kad forméga till kontinuitet och ddrmed
en 6kad formaga att hantera 6drift vid kris och h6jd beredskap. Svenska kraftnat
bedomer att Sydkrafts mojligheter att tillgodose sitt behov av kompetens-
forsorjning och att personalens faktiska fardigheter 6kar avsevirt om det finns
forutsattningar att sétta anlaggningen i drift pad marknader for systemtjanster.

Ett beslut frin Svenska kraftnat som innebar att Sydkraft inte far investera i
anlaggningen p4 ett sitt som ger 6kade majligheter for Sydkraft att fa avsattning
for producerad el, skulle f& mycket betungande konsekvenser for dgaren. Eftersom
det rent av finns fordelar ur beredskapssynpunkt med atminstone vissa
investeringar som kan komma ifraga sa finns det av proportionalitetsskal inte
forutsattningar att fatta ett beslut med inneborden att investeringar inte far goras,
tvartom bor det vara mojligt for Sydkraft att finna intdktsstrommar som innebar att
anldggningen kan bidra till avkastning for dgaren.

Dock kan forhallandet att Sydkraft viljer att bygga om anldggningen till en Open
Cycle, paverka vilken ersittning som rimligen bor 1amnas for beredskapsétgiarden i
syfte att uppratthélla konkurrensneutralitet och proportionalitet. Svenska kraftnat
aterkommer till detta i avsnittet om nedan om erséttning for att hélla anlaggningen
i beredskap for odrift.
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Ersattning for att hélla anlaggningen i beredskap

Vid de forhallanden som réder i det aktuella fallet, framst vad galler CHP-
anlaggningens betydelse for omradet men ocksa forhéllandet att den ar nedlagd,
behover ett beslut att aterstélla anlédggningen for att kunna hélla anldggningen i
beredskap for odrift &ven omfatta ersittning for underhalls-, reparations- och Gvriga
atgarder under den period som beslutet avser. Detta kréavs for att beslutet ska vara
proportionerligt. Den ersittning som Svenska kraftnét beslutar bor dock dven ge
forutsattningar att uppratthélla kontinuitet i driften dven pa langre sikt dn efter 2029
eftersom det kan finnas behov av att anlaggningen bidrar till 6drift 4ven efter den
beslutade perioden.

Vanligtvis beslutar Svenska kraftnédt om 6drift som beredskapsétgard vid
anlaggningar som ar i drift och som tillhandahéller tjanster pi el-, energi- eller
kapacitetsmarknader. Ersidttningen for beredskapsatgidrden har da begriansats till
de direkta kostnader som uppstar for att etablera 6driftsformagorna och kostnader
som tillkommer for att uppratthélla formagan att kora anldggningen i 6drift.

I detta fall giller det emellertid en anldggning som har varit ur drift sedan 2016 och
i konserverat ldge. Det har ocksa funnits langtgdende planer pa att demontera
anliggningen. Agaren har bedémt att det funnits begriinsade méjligheter att vara
tillrackligt konkurrenskraftig for tillhandahéllande av tjanster pd marknaderna.
Ersittningen enligt detta beslut for att uppratthélla formagan att halla
anldggningen i beredskap for 6drift blir den mest forutsiagbara intdktskillan for
anlaggningen. Dock skulle den férvantade utvecklingen pd marknaderna for
systemtjanster kunna leda till att Sydkraft far 6kade majligheter att tillhandahélla
tjanster. Det forefaller &ven sannolikt att anldggningen skulle kunna anviandas for
att bidra till andra aktorers behov av att ha eleffekt tillganglig. Det ar dock i
dagslaget svért att bedéma Sydkrafts forutsattningar for att tillhandahélla tjanster
pé de olika marknaderna.

Sydkraft har redovisat berdknade eller uppskattade kostnader, fordelat pa
kostnadsposter, for de atgarder som det for med sig att halla anldggningen i
beredskap for odrift. Svenska kraftnét har granskat kostnaderna och finner inte
anledning att ifragasétta rimligheten av kostnaderna. Sydkraft ar darfor
ersattningsberattigad for dessa. Kostnaderna som ticks av detta beslut uppgér till
hogst 114 200 000 kronor per ar och ar fordelade enligt de kostnadsposter som
framgér av bilaga 2. Kostnadsposterna bestar av kostnader for

e Underhall
e Driftskostnader for att halla anldggningen i beredskap
e Hijilpkraft

e Driftledning och optimering
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e Gasbokningsavgift och bokad gaskapacitet
e Abonnemang for uttag och inmatning

e Driftkemikalier

e Personal

o Ovriga kostnader

Det bor tilldggas att sddana rorliga kostnader som uppkommer till f6ljd av att
anldggningen startas och kors i 6drift inte omfattas av detta beslut. Sddana
kostnader regleras sirskilt i anslutning till att ordern om att starta 6drift ges.
Svenska kraftnit ersatter inte heller sidana rorliga kostnader som uppstar till f61jd
av att Sydkraft tillhandahéller andra tjanster 4n att hélla anldggningen i beredskap
for odrift.

Det skulle dock kunna uppsta konkurrenssnedvridande effekter p4 marknaderna
om Sydkraft, utan att behova bira de kostnader som anliaggningsigare i
normalfallet star for, kan lagga bud i konkurrens med dessa anldggningsiagare. Har
behover det séledes finnas en avvigning mellan incitament for marknadsnéarvaro,
konkurrensneutralitet samt proportionalitet och férutsigbarhet.

For att tillgodose en sddan avvigning behover berdkningen av ersidttningen for
beredskapsétgarden utformas pé ett siatt som innebar att Sydkraft bar allt mer av
kostnaderna ju mer anlidggningen anvands for tillhandahéllande av andra tjanster.
Den avriakningsmetod som Svenska kraftnit bedomer 1amplig i ssmmanhanget
utgdr fran att ett tackningsbidrag berdknas (intdkterna for tillhandahéllandet av
andra tjanster minskat med kostnaderna som ar hénforliga till tillhandahéllet) och
att delar av tackningsbidraget sedan anviands for att gora en avrakning mot
ersattningen for arliga kostnader enligt detta beslut.

Nir det giller berdkningen av tickningsbidrag fran Sydkrafts intakter fran
marknader for systemtjdnster dar tjansterna avtalas och avropas per timme eller
dygn (eller motsvarande tjanst), minskas intdkterna med dels de direkta kostnader
som uppstar till f6ljd av tillhandahéllandet av tjansten, dels med sddana direkta
avgifter som kan hanforas till tillhandahallandet.

Hur stor andel av tdckningsbidraget som ska fordelas till avriakning enligt punkt 4 i
detta beslut, och hur intdkter och kostnader ska beaktas vid berdkningen av
tdckningsbidraget ska berdknas, framgar av bilaga 3.

Ett faktiskt tillhandhallande av tjanster leder, som ovan angetts, till en 6kad
forméga till kontinuitet och darmed en 6kad formaga att hantera 6drift. Sydkraft
far darfor inledningsvis behélla en storre del av tickningsbidraget men ju storre
intdkt som Sydkraft far, desto storre andel av tickningsbidraget ska anviandas for
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att rdknas av mot ersittningen for beredskapsatgiarden. Avrakningen mot
ersiattningen 6kar darfor allt mer fram till dess att det inte finns ndgon beslutad
ersittning att avrakna mot. Avrikning och avstimning med utbetalad ersittning
enligt detta beslut gors séval kvartalsvis som per kalenderar.

Nir det giller Sydkrafts eventuella intakter fran tillhandahallande av sddana
tjdnster som krdver att Sydkraft gor egna betydande investeringar i anlagg-
ningen, innebar Svenska kraftnits ersiattning for kostnaderna for aterstillandet av
anldggningen att Sydkraft far lagre kostnader for andra investeringar dn de annars
skulle ha fatt. Dessutom kommer Sydkraft vid tillhandahéallandet av andra tjanster
an beredskap for 6drift kunna nyttja resurser som Svenska kraftnit ersitter enligt
detta beslut. Detta motiverar att dven intidkter fran tillhandahéllande av tjanster
som kraver ytterligare investeringar ska paverka berakningen av ersiattningen for
att hélla anldaggningen i beredskap for 6drift. Sydkraft ska dock av proportiona-
litetsskal f4 tillgodordkna sig en storre andel av tickningsbidraget jamfort vad
Sydkraft far tillgodordkna sig vid tillhandahallande av sddana tjanster som inte
kraver ytterligare investeringar utover aterstiallandekostnaderna.

Om Sydkraft genomfor egna investeringar i anlaggningen for att kunna tillhanda-
hélla andra tjanster, far investeringskostnaden, som framgétt i ovanstiende stycke,
beaktas vid berdkningen av tickningsbidraget. Sydkrafts egen investering far da
stdllas i relation till den erséttning som Svenska kraftnit har beslutat for ater-
stillandet av anldggningen till driftklar. Den andel som Sydkrafts investerings-
kostnad utgor i relation till den ersiattning som Sydkraft ska f& for aterstidllandet av
anlaggning till driftklar, ska avriknas vid berdkningen av tackningsbidraget. Hur
Sydkrafts egna investeringar far paverka avrakningen av ersittning enligt punkt 4 i
detta beslut framgéar av bilaga 3.

Nir det giller tillhandahallande av tjdnster som till sin karaktdr motsvarar
tidnsten att hélla en anldggning i beredskap for 6drift, bedomer Svenska kraftnit
att intakt av sddan tjanst i hog grad ska avraknas mot ersittningen for beredskaps-
atgarden. Det kan exempelvis handla om tjénster som innebar tillhandahallande av
tillgdnglighet for eleffekt, dvs. avtal som innebar att Sydkraft far ersiattning for att
under en tidsperiod hélla anlaggningen tillganglig for elproduktion. Hur intakter
fran sddana tjanster ska raknas av mot ersittningen for beredskapsatgiarden
framgér av bilaga 3. Kravs egna betydande investeringar fran Sydkraft far
investeringskostnaden avriknas pad samma sétt som andra tjanster som kraver
ytterligare investeringar.

Utover sddana tjdnster som redan ndmnts i beslutet skulle Sydkraft kunna anvinda
den &terstillda anldggningen for att tillhandahélla andra tjanster dn sGdana som
ndmnts ovan, t.ex. virmeproduktion. Aven for intéikter av sidana tjinster ir det
rimligt och proportionerligt att de paverkar den ersattning som Sydkraft ska fa for
beredskapsétgarden. Sddana intdkter hade inte kommit till stdnd utan detta beslut.
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Ju mer intikter som Sydkraft kan f till f6ljd av den &terstéllda anlaggningen, desto
mer kan Sydkrafts situation liknas vid normalfallet f6r andra elproducerande
anldggningar med 6driftsformagor och desto mindre erséttning enligt detta beslut
ska betalas ut. Hur intdkter frin sddana tjanster ska avriknas framgér av bilaga 3.

Eventuella forluster som Sydkraft gor vid tillhandahéllandet av tjanster far inte
raknas av som kostnader vid berdkningen av ersittningen enligt detta beslut.
Sydkraft fir dock inkludera uteblivna intidkter fran s.k. dagen-fore-marknader som
kostnad vid de tillfillen som Svenska kraftnit avropar drift for mothandel eller
omdirigering. Sydkraft far dock inte som kostnad inkludera uteblivna intdkter fran
andra marknader.

Sarskilt om kostnaderna for utebliven forsiljning

Sydkraft har ingatt ett forsaljningsavtal nar det giller CHP-anldggningen.
Forsiljningsavtalet reglerar dels kopeskilling, dels andra dtgarder och kostnader
som koparen atagit sig att sta for, framst kostnader och arbete for demontering och
bortforsling av anldggningen. Av proportionalitetsskil bor Sydkraft kompenseras
ytterligare, dvs. utover kostnaderna for aterstillandet och arliga kostnader for att
hélla anldggningen i beredskap.

Nir det giller den uteblivna kopeskillingen bor Sydkraft, mot bakgrund av de
sdrskilda omstandigheterna i detta fall, i rimlig mén fa tillgodorikna sig delar av
den uteblivna forsaljningsintikten som kostnad for tgarderna enligt detta beslut.
Anledningen &r att beslutet innebér avseviarda betungande konsekvenser for
Sydkraft, exempelvis eftersom beslutet forutsatter att Sydkraft inte langre far silja
anlaggningen och da nodgas franga forsiljningsavtalet.

Det ar dock rimligt att Sydkraft inte som ersattningsbar kostnad far tillgodorikna
ett av Svenska kraftnit antaget restviarde for anldggningen. Den rimliga
ersittningen for den uteblivna forsaljningsintdkten efter avrikning av det antagna
restvirdet framgéar av bilaga 2. Denna ersidttning hanteras som en aterstillnings-
kostnad i detta beslut.

Sydkraft bor ocksa rimligen garanteras ett restvdrde, som framgar av bilaga 2, for
anlaggningen vid utgéngen av detta beslut under forutsattning att utfallet av det da
marknadsmaéssigt berdknade restviardet understiger det garanterade restvirdet.

Vad giller képarens dtagande enligt forsdliningsavtalet att demontera och
borttransportera anliggningen ar det proportionerligt att Sydkraft ska ersittas for
en motsvarande kostnad for det fall beredskapsitgirden inte forlangs efter ar 2029
och Sydkraft saknar savil anledning att driva anlaggningen vidare som majlighet
att avyttra anlaggningen. Det av Sydkraft nu uppskattade beloppet for demontering
och borttransportering dr 80 000 000 kronor. Svenska kraftnat bedomer att det ar
ett rimligt belopp.
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Sydkrafts intidkter vid en eventuell forséljning av anldggningen eller dess delar ska
dock avriaknas mot ersittningen enligt punkt 7.

For att Sydkraft ska fa ersattning for dels kostnad som ar en foljd av att det
marknadsmassiga restvirdet vid utgdngen av detta beslut understiger det
garanterade restvirdet, dels for kostnader for demontering och borttransport, ska
dven gilla att Sydkraft vid denna tid kan visa att det varken finns forutsattningar
att driva anldggningen vidare eller forutsattningar att avyttra hela eller delar av
anldggningen trots att Sydkraft gjort vad som rimligen kan kréavas for att driva
respektive avyttra anlaggningen eller dess delar. Sydkraft ska verifiera kostnaderna
och det restviarde som Sydkraft vill ldgga till grund for ersittning. Restvirdet ska
vara marknadsmassigt berdknat.

Svenska kraftnit bedomer slutligen nir det giller konsekvenserna av den avbrutna
forsdljningen att Sydkraft ska fa ersattning for en rimlig kapitalkostnad utifran det
antagna restviarde som har lagts till grund for bestimmandet av ersittning for ute-

bliven forsiljningsintdkt. Hur kapitalkostnaden ska berzknas framgér av bilaga 4.

Utbetalningsforfarandet

Utbetalning av ersittning till Sydkraft ska goras nir Svenska kraftnit har tagit del
av, granskat och godkint Sydkrafts underlag for verifiering av intakter, kostnader
och varderingar. Kostnaderna ska dven kunna hanforas till sdidan kostnadspost som
omfattas av detta beslut och som narmare framgér av bilaga 2.

Nir det giller kostnaderna for aterstillande av anldaggningen till driftklar ska
ersattningen som utgéngspunkt fordelas under terstillandeperioden utifran den
tidsplan som Sydkraft gett in till Svenska kraftnét.

Eftersom anldggningen har varit ur drift sedan 2016 och att Sydkraft inte bedriver
nagon verksamhet vid anldggningen, finns det sarskilda skal for viss forskotts-
betalning pa sitt som beslutas i punkterna 5 och 6. Ytterligare forskottsbetalningar
skulle kunna komma ifrdga om det finns sdrskilda skil for det. Infor att Svenska
kraftnit gor forskottsbetalningar kan verket komma att stélla krav pa stéllande av
bankgaranti.

Svenska kraftnat bedomer mot samma bakgrund att ersidttning bor betalas ut
kvartalsvis. For att ersattning ska utbetalas ska Sydkraft limna in underlag som
verifierar kostnaderna och den kostnadspost som de harror till samt, i fore-
kommande fall, underlag som visar foretagets intdkter. Den forsta kvartalsvisa
ersittningen utbetalas som forskott, se punkt 5 i beslutet.

Eftersom Sydkrafts eventuella intdkter fran tillhandahallande av tjanster, paverkar
beloppet for den érliga ersattningen ska Sydkraft vid sin verifiering av kvartalets
kostnader dven redovisa kvartalets intakter och gora en avrakning enligt bilaga 3.
Den slutliga berakningen av det belopp som Sydkraft ska fa i ersiattning for
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kalenderaret gors efter kalenderarets utging, varvid mellanskillnader mellan
utbetalt belopp och det erséattningsberittigade beloppet ska regleras mellan
Svenska kraftnit och Sydkraft.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Lotta Medelius-Bredhe. I drendets
slutliga handlaggning har dven finansdirektoren Peter Wigert, verksjuristen Bjorn
Forsberg samt enhetschefen Ann-Sofie Fahlgren (foredragande) deltagit.

Lotta Medelius-Bredhe
Generaldirektor

Ann-Sofie Fahlgren
Foredragande
Detta beslut har signerats digitalt.
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Bilaga 2 Kostnadsposter och kostnader per kostnadspost
Bilaga 3 Villkor for ersittning enligt punkt 2 och 4
Bilaga 4 Ersittning for kapitalkostnad

Bilaga 5 Hur man 6verklagar

Bilaga 6 Blankett mottagningsbevis



