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1 Rapportens huvudsakliga innehall

De hot och risker som elférsérjningen i samhallet utsatts for forandras 6ver tiden och
var gemensamma formaga att motsté och hantera stérningar behéver darfor
kontinuerligt ses 6ver och utvecklas. Mot bakgrund av vikten for andra viktiga
samhaillsfunktioner far beredskapen att motsta och hantera l&ngvariga avbrott i
elforsorjningen anses vara en betydelsefull del av samhallets beredskapsplanering.

I denna rapport redogor Affarsverket svenska kraftnit for hur arbetet med samhéllets
elberedskap kan utvecklas. Rapportens analyser och forslag omfattar beredskap
avseende produktion, 6verforing och handel med el. Elberedskapslagen bor med
ansvarsprincipen och behovet av ett 6vergripande systemperspektiv som grund,
utvecklas for att sdkerstilla att forfattningsstodet i tillracklig omfattning dr anpassat
till allvarliga och omfattande storningar inom elférsorjningen och till andra kriser i
samhillet.

I rapporten redogors for en stegvis utveckling av elberedskapen och for behovet av ett
starkt arbete med risk- och sirbarhetsanalyser samt en mer langsiktigt inriktning av
systemovergripande beredskapsatgirder inklusive utvecklingen av grundliggande
sikerhetsnivaer. En dndring av elberedskapslagens syfte och tilliampningsomréde kan
tillsammans med en kompletterande bestimmelse om skyldighet for elférsérjningens
aktorer att medverka i en samlad risk- och sérbarhetsanalys vara ett forsta steg i
forandringsarbetet. Det andra steget blir genomférande av den samlade risk- och
sarbarhetsanalysen som ska fortydliga, avgransa och inrikta de sérskilda atgarder som
behovs for elberedskap. Slutsatserna av risk- och sarbarhetsanalysen, liksom de mal
for atgiarderna som foljer av slutsatserna, bor ge tillrackligt underlag for ett tredje steg
som innebir att bestimmelserna om elberedskap pa sikt fors in i ellagen.

Energiforsorjningen och da sirskilt elforsérjningen ar grundlaggande forutsiattningar
for ett fungerande samhélle. Om verksamheten stors ar det viktigt att den aterfar sin
funktionalitet snarast mdjligt. Méalet for elberedskapsverksamheten bor darfor vara att
systemet for elférsorjning byggs, underhélls och drivs pa ett sa robust och
motstdndskraftigt sitt att &ven mycket svira pafrestningar kan klaras med rimliga
konsekvenser for samhillet. De sarbarheter som finns i systemet kan inte helt
forebyggas eller byggas bort. Darfor bor det dven finnas en god reparations- och
krishanteringsférméaga. Ansvariga aktorer inom elférsorjningen ska darfor vidta
lampliga atgarder for att, dir det ar mdjligt, forhindra och forebygga och nér det ar
nodvandigt samordnat och effektivt kunna hantera stérningar, olyckor och kriser. En

utveckling av elberedskapslagen utgor i detta avseende ett angeldget steg.
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2  Inledning

2.1 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog 2009-05-28 (I 5 N2009/5027/E) at Svenska Kraftnit att
analysera och redovisa forslag om att med st6d av bestaimmelser i elberedskapslagen
(1997:288) vidta atgirder inom ramen for de inriktningar mot svara pafrestningar pa
samhillet i fred som numera galler for beredskapsverksamheten.

Uppdraget ska genomforas efter samrad med Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 juli 2010.

Regeringen konstaterar i skilen till beslutet att elberedskapslagen ger med nuvarande
utformning inte stod for att vidta &tgdrder inom ramen for de inriktningar mot svéra
pafrestningar pa sambhallet i fred som numera géller for beredskapsverksamheten.
Vidare anger regeringen att med nuvarande utformning omfattar lagen endast
beredskapsatgéarder vid h6jd beredskap, 4ven om 5 § anger att vid utformningen av
beslut ska elberedskapsmyndigheten beakta de effekter en atgird kan fa pa
beredskapen for svéira pafrestningar pa samhaéllet i fred.

1 skilen for regeringens beslut konstateras vidare att Svenska Kraftnit tidigare har
analyserat, mot bakgrund av regeringens inriktning av myndigheternas
krishanteringsarbete, behovet av att fordndra gillande regelverk i syfte att i mojligaste
mén dstadkomma en helhetssyn i krisberedskapsarbetet. Arbetet skedde med
utgangspunkt fran vad som stadgas i 5 § elberedskapslagen om att effekterna for
beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet i fred ska beaktas vid beslut om

beredskapsatgérder.

Regeringen menar att det finns vissa aspekter som inte ndarmare berdrs i Svenska
Kraftnits analys och som behéver utredas ytterligare. Detta beror bl.a. pa att

andringar gjorts i ellagen (1997:857) sedan analysen gjordes.

Vid forslag till forandring av bestimmelserna i elberedskapslagen bor beaktas de
regler som finns i ellagen och foreskrifter som meddelas med stod av ellagen.

I uppdraget 6ppnar regeringen for analys och forslag om att bestimmelser om

elberedskap alternativt inordnas i ellagen.

2.2 Genomforande och samrad

Arbetet har genomforts i en arbetsgrupp bestédende av Thord Eriksson, Peter Helsing,
Sture Larsson, Bo Krantz samt Roland Nilsson som sakkunnig i samhillets
krisberedskap. Arbetet har bestétt i att sammanstilla och analysera nuvarande

situation samt att féresla och samréda om en 6nskvird utveckling for
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elberedskapsarbetet i samhillet. Arbetsgruppen har fatt stod av sakkunniga inom
Svenska Kraftnit.

Samrad har skett med Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen
Elsakerhetsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt
branschorganisationen Svensk Energi.

2.3 Forslag till inriktning av elberedskapen

Principiellt forordar Svenska Kraftnit att ellagens tillimpningsomrade utvidgas och
att bestimmelser om elberedskap fors in i ellagen. Bestimmelser om elberedskap i
ellagen skulle visa pa en tydlig helhetssyn pa elférsorjningen i krishanteringen och en
systemsyn pa elforsorjningens driftsdkerhet och beredskap. Denna principiella
installning stimmer 6verens med Svenska Kraftnats analys och forslag 2005 och
Riksrevisionens yttrande 6ver dessa 2008.

Svenska Kraftnit konstaterar emellertid att en 16sning med bestammelser om
elberedskap i ellagen kraver en mer omfattande analys och utredning dn vad som nu

har varit mojlig. Svenska Kraftnést foreslar darfor att forandringsarbetet genomfors
stegvis.

Svenska Kraftnit anser att det nu dr mest angeldget att elberedskapslagen dndras sa
att den ger stod for att vidta dtgirder i enlighet med den inriktning som har bestimts
for samhillets krisberedskap och ddrmed ocksé blir i samklang med villkoren for

tillampningen i regleringsbrev.

Elberedskapslagen bor liksom for ndrvarande innehalla bestimmelser om beredskap
vid produktion och 6verforing samt handel med el. Syftet med lagen bor emellertid
dndras till att reglera ansvaret for planering och 6vriga dtgarder som behovs for att
tillgodose elforsorjningen i landet vid situationer som allvarligt hotar samhillsviktig
verksamhet. Med beredskapsatgérder bor avses de sirskilda dtgidrder som behévs for
att forebygga, motsta och hantera omfattande och allvarliga storningar i landets
elférsorjning sa att produktion och 6verforing av el samt handel med el kan
uppratthallas.

Bestimmelserna bor gélla savil storningar i fredstid som vid hojd beredskap. I
sammanhanget kan ndmnas att ett sddant syfte redan 1996 foreslogs av

Elberedskapsutredningen i dess slutrapport Elberedskapen, Forfattningsfragor (SOU
1996:149).

Forslaget till andring av elberedskapslagens syfte och tillimpningsomrade innebér i
friga om atgidrderna en annan gransdragning 4n med nuvarande lydelse. De
elberedskapsatgirder som ska vidtas dr sddana som gar utdver de grundliggande
sikerhetsatgarder som vidtas av producenter, nitforetag och elhandel for att hantera
storningar i den ordinarie driften samt de sékerhetsatgdrder Svenska Kraftnit vidtar i

forvaltningen av stamnétet och utlandsforbindelserna. De gér dven utéver de
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sakerhetsatgarder som ligger inom nétféretagens kontrollansvar i fraga om
leveranssikerhet.

Grunden for att bestimma vilka aktérer som berors och inriktningen av vilka
beredskapsatgirder som ska vidtas bor vara en samlad risk- och sarbarhetsanalys som
omfattar hela elforsorjningssystemet i ett systemovergripande perspektiv.

Det bor darfor finnas en skyldighet for berorda aktorer att medverka, aven om
medverkan i forsta hand bor baseras pa samverkan utifrin gemensamma
sakerhetsintressen. I den samlade analysen bor slutsatser av de risk- och
sarbarhetsanalyser som gors av ndtbolagen for leveranssikerhet tas tillvara.

En dndring av elberedskapslagen i friga om dess syfte och tillimpningsomrade —
tillsammans med kompletterande bestimmelser om skyldighet for elférsérjningens
aktorer att medverka i en samlad nationell risk- och sarbarhetsanalys — skulle vara ett
forsta steg i forandringsarbetet. Det andra steget blir genomforande av analysen, som
ska fortydliga och avgrinsa de sédrskilda atgarder som behovs for elberedskap.
Slutsatserna av risk- och sarbarhetsanalysen, liksom de mal for atgirderna som f6ljer
av slutsatserna, bor ge tillrackligt underlag for ett tredje steg som innebir att
bestimmelser om elberedskap fors 6ver till ellagen. Denna process skulle ocksé
tillmotesga de rekommendationer i friga om risk och sarbarheter som Riksrevisionen
ldmnat i sin rapport om statens insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR
2007:17).
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3  Gallande bestaimmelser

3.1 Elberedskapslagen och forordningen om
elberedskap
Elberedskapslagen (1997:28) innehaller bestimmelser om beredskap vid produktion
och overforing av el samt vid handel med el. Bestimmelserna reglerar ansvaret for den
planering och de 6vriga atgiarder som behovs for att tillgodose elforsérjningen i landet
vid h6jd beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap (1 §).
Med beredskapsatgirder avses sirskilda atgarder som behovs for att produktion och
overforing av el samt handel med el ska kunna uppritthallas vid h6jd beredskap.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(elberedskapsmyndigheten) far meddela narmare féreskrifter om atgiarder som kan
utgora beredskapsatgarder (3 §).

Skyldighet att vidta beredskapsétgirder har den som driver sidan verksamhet som
angesi1§ (4 §). Affarsverket svenska kraftnit omfattas inte av lagen.

Elberedskapsmyndigheten provar om beredskapsétgiarder behover vidtas och fattar
beslut om sddana. Beslutet fir inte vara mer betungande &n som kan anses vara skaligt
med hénsyn till anldggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse. Vid
utformningen av beslutet ska elberedskapsmyndigheten beakta de effekter en atgiard
kan fa pa beredskapen infor svara pafrestningar pa samhéllet i fred ( 58).

Vidare finns bestimmelser i 6 och 7 §§ om anmalningsskyldighet. I 8 § stadgas att
regeringen eller efter regeringens bemyndigande elberedskapsmyndigheten far
foreskriva

1. vilken typ av anldggningar och verksamheter som enligt 6 och 7 §§ ska anses vara av
vasentlig betydelse for elforsorjningen, och

2. vilka slag av verksamhetsforandringar som enligt 7 § ska anses vara av vasentlig
betydelse.

I lagen finns ocksa bestimmelser och ersittning for kostnader for beredskapsétgirder,
tillsyn och avgifter. Tillsynen utévas av elberedskapsmyndigheten. I 15 § foreskrivs att
den som innehar niatkoncession enligt ellagen ska betala avgift (elberedskapsavgift) for
1. finansiering av de beredskapsétgirder som ersétts enligt 10 §, och

2. elberedskapsmyndighetens verksamhet enligt denna lag.

Avgiften ska grundas pa det antal abonnenter som ir anslutna till den avgiftsskyldiges

nat.

Avslutningsvis finns i lagen bestimmelser om tystnadsplikt och 6verklagande m.m.
samt ansvarsbestammelser.
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I elberedskapsforordningen (1997:294) bestams att Affarsverket svenska kraftnat ska
vara elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1 §). Vidare anges vilka
atgirder som kan anses vara beredskapsétgirder. Bemyndigande lamnas till
elberedskapsmyndigheten att meddela nirmare foreskrifter om beredskapsatgarder.

Det finns ocksa bemyndigande till elberedskapsmyndigheten att foreskriva om vilken
typ av anldggningar och verksamheter samt vilka slag av verksamhetsforandringar

som ska anses vara av visentlig betydelse for elforsorjningen.

3.2 Nuvarande tillampning av elberedskapen

Genom en stiandigt pagiende verksamhetsutveckling, har redovisning och forslag i
budgetproposition samt villkor i regleringsbrev for elberedskap successivt anpassats
till den géllande inriktningen av krisberedskapen. De atgidrder som numera vidtas med
stod av elberedskapslag och regleringsbrev avser beredskapsétgirder for att minska
riskerna for en allvarlig storning pd samhillet genom omfattande stérningar inom
elforsorjningen samt for att kunna kraftsamla och samordna resurser och upprétthélla

handlingsberedskap for lednings- och informationsinsatser i en sddan situation.

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/2010:1 Utgiftsomréde 21) konstaterar
regeringen att i stort sett alla delar av det svenska samhillet idag ar beroende av en vl
fungerande elférsorjning med god leveranssiakerhet. Elavbrott kan leda till omfattande
storningar i viktiga samhéllsfunktioner och férorsaka betydande materiella skador och
ekonomiska forluster hos kunderna. Darmed minskar toleransen for avbrott och
storningar i elforsorjningen i hela samhillet. Svenska Kraftnét redovisade i november
2008 som ansvarig elberedskapsmyndighet genomférda dtgiarder och bedomning av
forméga att hantera och motsta kriser i samhillet 2008 (dnr N2008/7654/E).
Motsvarande redovisning har sedan ldmnats fér 2009 (dnr 2009/806) baserad pa
2008 och 2009 ars risk- och sarbarhetsanalys.

Sammantaget bedéms i propositionen Svenska Kraftnit ha en i huvudsak god forméga,
men med vissa brister, vad giller krisledningsf6rmaga, operativ forméga samt formaga
att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga stérningar. Nir det géller
elforsorjningen har under aret fortsatt verksamhet bedrivits for att vid allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner i fred och under hojd beredskap kunna
tillgodose totalforsvarets och det 6vriga samhallets behov av elkraft. Investeringar i
anldggningar har gjorts, dtgirder inom drift och underhéll vidtagits, samt insatser for
forskning, utveckling och utredningar genomforts. Inom omrédet har vidare fortsatt
verksamhet bedrivits for planering och uppf6ljning, f6r utbildning och 6vning,

samverkan och information samt for internationell verksamhet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen(2009/10:1) att 250 miljoner kronor
beridknas under ett nytt anslag for elberedskap som 6verfors fran utgiftsomrade 6
Forsvar och samhaillets krisberedskap till utgiftsomrade 21. Svenska Kraftnit ansvarar
for fordelning av medel for de atgédrder som genomfors enligt elberedskapslagen samt

enligt villkor i regleringsbrev och som finansieras genom att den som innehar
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nétkoncession enligt ellagen betalar en avgift. Anslagsposten avser ersiattning som
beslutas enligt elberedskapslagen och for att tacka kostnader for Svenska Kraftnits
myndighetsutévning enligt denna lag. Vidare far anslagsposten anvindas for atgarder
och forskning som forbattrar den fredstida stornings- och krisberedskapen, for
dtgirder som starker den nationella formagan och som kan merutnyttjas for den
internationella fredsfrimjande och humanitéra beredskapen samt for dammsikerhet.
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4  Tidigare analyser och forslag

4.1  Svenska Kraftnats analys och forslag 2005

I augusti 2005 redovisade Svenska Kraftnit en analys av behov att dndra regelverk i
syfte att &stadkomma en helhetssyn i krisberedskapsarbetet (Svenska Kraftnit 2005-
08-26, dnr 377/2005/BE00). Analysen var ett dterrapporteringsuppdrag i
regleringsbrev for budgetaret 2005.

Svenska Kraftnat konstaterade att med erfarenhet av stérningar som har drabbat
elforsorjningen under senaste aren har Energimyndigheten pé regeringens uppdrag
utformat forslag till regler om leveranssikerhet i fredstid. Svenska Kraftnat menade att
om ellagen justeras pé det sdtt som Energimyndigheten foreslar, kommer tydligare
krav dn hittills att riktas mot elféretagen. Enligt Svenska Kraftnits uppfattning skapas
didrmed en grund for att skilja mellan pafrestningar som foretagen sjélva ska kunna
Kklara av och svara péfrestningar pa samhadllet i fredstid. Regler om leveransséikerhet
innebdr att en grinsdragning skapas mellan vad elforetagen ska prestera upp till en
viss svarighetsgrad inom ramen for sina affarsméssiga dtaganden och vad som
ddrutover ska finansieras med statliga medel som elberedskap. Detta &r
omstindigheter som enligt Svenska Kraftnits uppfattning talar for att bestimmelserna
i elberedskapslagen bor integreras i ellagen och utgora ett sarskilt elberedskapskapitel.

Slutligen foreslog dock Svenska Kraftnat att formuleringarna i elberedskapslagen
dndras sé att den dven avser atgdarder mot svara péfrestningar pa samhallet i fred, och
att sista meningen i 1 § elberedskapslagen ges foljande lydelse: Syftet med
bestimmelserna dr att tillgodose elfoérsorjningen 1 landet vid hojd beredskap eller da
elforsorjningen annars dr allvarligt hotad. Vidare foreslog Svenska Kraftnit att sista
meningen i 5 § skulle utga. Verkets analys och forslag ledde emellertid inte till
forandringar av lagen. I analysen tar Svenska Kraftnit vidare upp frdgor om behoven
av sarskilda forberedelser och befogenheter for att hantera produktion och fordelning
av el under svart storda forhallanden. Det handlar bl. a. om vem som ska ha ratt att
gora prioriteringar da tillforseln ar begransad samt ska ha mojligheter att styra och
genomfora en planering for att sidkra elsystemets funktion under kritiska
omstiandigheter. Vidare konstaterar Svenska Kraftnat i analysen att i den nuvarande
lagstiftningen (ellagen) regleras inte hur man pa lamplig organisatorisk niva planerar
for och genomfor vissa nodvindiga atgarder under fredstida krisférhallanden inom
elforsorjningen. Det géller frdgor som hur en begrénsad produktionstillgang ska
prioriteras mellan olika samhéllsviktiga och andra férbrukare, hur
reservkraftsproduktion ska styras inom mer eller mindre stora 6ar, hur
ateruppbyggnaden till normal drift ska samordnas samt de olika akt6rernas ansvar i en
saddan process.

Om overforingsnéten drabbas av omfattande skador kan situationer uppsta dér delar

av elsystemet temporirt maste koras i ett antal separata delsystem. I ett sddant ldge
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kan Svenska Kraftnét av organisatoriska och tekniska orsaker inte inom varje sddant
delsystem skota balansreglering och ateruppbyggnad av néten pa det sdtt som man
skoter sitt systemansvar pa nationell niva. Mojligheter att med lagligt stéd 6verfora
sddana uppgifter till ett eller flera nitféretag bor finnas utgaende fran Svenska

Kraftnits systemansvar.

Svenska Kraftnat konstaterar att de utredningar och beslut som tillkommer efter 2005
giller framst inriktningen av sdkerhetspolitiken och krishanteringen, se avsnitt 5, samt
nya bestimmelser i ellagen om levereranssiakerhet. Inriktningen av sikerhetspolitiken
och krishanteringar har fortydligats i propositionerna 2005/06:133 om Samverkan i
kris — for ett sdkrare samhalle, och 2007/08:92 om Stérkt krisberedskap — for
sékerhets skull. Foreskrifterna i gillande regleringsbrev avspeglar inriktningarna i

dessa propositioner.

4.2 Riksrevisionens yttrande 2008

Riksrevisionen yttrade sig 2008-12-05 (dnr 15-2008-1104) till Regeringskansliet, 6ver
Svenska Kraftnats rapport 2005. Sammanfattningsvis instimmer Riksrevisionen i att
sista meningen elberedskapslagen § 1 bor ges den lydelse som foreslogs av
Elberedskapsutredningen i dess slutbetinkande. Revisionen anser ocksé att
elberedskapslagens bestammelser bor inga i som ett eget kapitel i ellagen. Vidare
instimmer Riksrevisionen i analysens beskrivning av behovet av lagligt stod for
Svenska Kraftnits att reglera organisatoriska och icke-materiella forberedelser, som &r
nodvéndiga att vidta for att sdkra elsystemets funktion under kritiska férhéllanden.
Slutligen vill Riksrevisionen sirskilt framhalla att dven ellagen behover dndras for att
sakerstilla Svenska Kraftnits reglering av elproduktion och eldistribution under
forsorjningskritiska forhéllanden.

I yttrandet konstaterar Riksrevisionen att det remissunderlag som regeringen har
lamnat endast avser analyser fran r 2005 och anser att eventuella erfarenheter,
utredningar och beslut som gt rum dven efter ar 2005 borde ha ingatt i

remissunderlaget.
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5 Inriktning av krisberedskapen

Inriktningen av sdkerhetspolitiken och krishanteringar har fortydligats i
propositionerna 2005/06:133 om Samverkan i kris — for ett sdkrare samhille, och
2007/08:92 om Starkt krisberedskap — for sakerhets skull. Foreskrifterna i gallande
regleringsbrev for Svenska Kraftnit speglar inriktningarna i dessa propositioner.

5.1 Helhetssyn

Gillande inriktning for samhaéllets krisberedskap bygger pé att en helhetssyn anldggs
pa planering for kriser 6ver hela hotskalan, fran vardagens olyckor och andra allvarliga
héndelser, 6ver allvarliga olyckor och svéra stoérningar i samhillssystem med
konsekvenser som leder till svira pafrestningar pa samhillet i fredstid, till

krigsforhéllanden i vart land eller var narhet.

Krisberedskapens fokus ligger for ndrvarande pé att férebygga, motsta och hantera
svara pafrestningar pa samhallet. Det ska finnas en grundldggande beredskap i den
ordinarie verksamheten for att hantera olika samhéllsstérningar. Sarskilda atgiarder
behover dock vidtas for att starka beredskapen mot svara pafrestningar. Sdvél den
grundlaggande beredskapen som sérskilda dtgarder mot svéra pafrestningar grundas
pa risk- och sarbarhetsanalyser samt pa de atgardsplaner som foljer av dessa. De
atgirder som vidtas for att hantera svira pafrestningar i fredstid ska dven stirka
formégan for att motstd och hantera de svarigheter som kan uppsté vid hojd
beredskap, d.v.s. d& landet &r i krig eller d& krig pagar i var nirliggande omvirld. I
krisberedskapen ingar ocksa samverkan inom Norden, Europeiska unionen och

internationellt.

Mot denna bakgrund ger nuvarande fordelning av bestaimmelser i lag och
forordningar, regeringsbeslut inklusive regleringsbrev, inte en samlad och rattvisande
bild av sékerhets- och beredskapsarbetet inom elférsorjningsomradet. Formégan att
Kklara storningar i landets elforsorjning bestér av flera komponenter. En grundlaggande
komponent ar de atgiarder pa kort sikt som Svenska Kraftnét inom ramen for
systemansvaret vidtar for att uppratthalla balansen i det nationella elsystemet. En
annan viktig komponent ar funktionskraven i ellagen pa natforetagens
leveranssikerhet. Till dessa kommer de sdkerhetsdtgidrder som Svenska Kraftnéat vidtar
i forvaltningen av stamnétet samt de grundlaggande sikerhetsatgirder i 6vrigt som
nétforetag och elproducenter samt elhandel vidtar for att hantera stérningar i den
ordinarie driften.

Med det arbete, som bedrivs inom sektorn for att uppna en god drift- och
leveranssikerhet, uppnés en generell forméga att forebygga stérningar, oavsett vad
som hotar elsystemens funktion. Arbetet med drift- och leveranssékerhet stods
harutéver av de dtgéarder som vidtas enligt elberedskapslag och
elberedskapsforordning for att planera och genomfora dtgarder for att gora elsystemet
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annu mer robust och flexibelt och darmed reducera risken for avbrott i elforsorjningen
som skulle kunna leda till allvarliga konsekvenser i samhillet. Det behovs en mer
tydlig och samlad systemsyn pa sdkerhets- och beredskapsatgarder for samhaéllets
elforsorjning.

5.2 Hot, risk och sarbarhet

I propositionen (2005/06:27 ) Leveranssaker el utvecklar regeringen synen pa hot och
risker. Regeringen konstaterar att de allvarligaste hoten mot elforsorjningen i fredstid
ar extrema vaderforhéllanden och sabotage av delar i elsystemet. Sidana handelser
kan genom omfattande elavbrott fa stora konsekvenser for samhillet. Aven om
standarden pa de svenska ledningsnéten dr hog med laga avbrottsfrekvenser och
relativt korta avbrottstider, ar elsystemet sérbart och svart att skydda mot omfattande
och malmedveten forstorelse. Organiserade angrepp mot vitala anldggningar kan
medfora svara storningar i elsystemet och kriava omfattande insatser for att dterstilla

systemets funktion.

Regeringen erinrar i detta sammanhang om bestimmelserna i férordningen
(2002:472) om atgirder for fredstida krishantering och h6jd beredskap enligt vilken
varje myndighet ska uppritta en risk- och sarbarhetsanalys inom myndighetens
verksamhetsomréde. I denna ska analyseras om det finns sddan sarbarhet och sddana
risker inom myndighetens ansvarsomriade som synnerligen allvarligt kan forsdmra
formégan till verksamhet inom omrédet.

Svenska Kraftnit pekar i sin risk- och sarbarhetsanalys (2009-11-17, dnr 2009/806)
framst pa tekniska fel i viktiga anlaggningar, extrema vadersituationer, ldngvariga
storningar i vitala system for elektronisk kommunikation samt intrang i eller haveri i
driftstodssystem. Aven ett dammbhaveri i nigon av landets storre dammanliggningar
skulle medfora fara for manniskors liv, hilsa och miljo samt kunna orsaka allvarliga

storningar i elférsorjningen.

De erfarenheter fran hindelser i Sverige och utomlands som Svenska Kraftnit i
aterrapport 2009-12-01 redovisar, i friga om underlag om stamnétets dimensionering,
ar aven tillampliga i detta sammanhang.

Risk- och sarbarhetsanalyserna &r betydelsefulla verktyg i krishanteringen for att
bestimma mélen for beredskapsverksamheten och vilka beredskapsatgiarder som
behover vidtas. Riksrevisionen framhaller i rapporten (RiR 2007:17) om statens
insatser for att hantera omfattande elavbrott bl. a. att inom elférsorjningen saknas en
samlad bild som kan kopplas till omfattande elavbrott. Darmed saknas en viktig
forutsittning for att samhaéllet ska ha en god formaga att forebygga och hantera
omfattande elavbrott. Riksrevisionen rekommenderar Svenska Kraftnit att genomfora
en risk- och sérbarhetsanalys inom hela sitt ansvarsomrade och inte enbart den egna
verksamheten.
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Svenska Kraftnat delar Riksrevisionens uppfattning att arbetet med risk- och
sérbarhetsanalyser behover utvecklas. Arbetet bor ta sikte pa en samlad nationell
analys for hela elforsorjningssystemet. Det blir sarskilt angeldget for bedomning och
prioritering av vilka sékerhets- och beredskapsatgirder, som behover vidtas med stod
av bestimmelser om elberedskap och med sarskild statlig finansiering, utover de
atgiarder som genomfors enligt foreskrifterna om leveranssikerhet i ellagen eller i det

ordinarie sikerhetsarbetet hos elférsorjningens aktorer.

5.3 Den kritiska situationen

Fragan ar hur de kritiska situationer for elférsorjningen i samhaéllet, i fredstid, ska
definieras i lagtext, di regeringen eller den myndighet som regeringen utser, far
sdrskilda befogenheter for att dels hantera svara krissituationer, nir de uppstar, dels
bestdmma vilka atgidrder som ska vidtas i forvag for att kunna motsté och hantera

sédana situationer.

Det kan finnas omstindigheter som forsvarar att begreppet svara pafrestningar fors in
ilagtexten i elberedskapslagen eller i ellagen. Det saknas for ndrvarande en legal
definition av vad en svar pafrestning pa samhéllet dr. Regeringen har ddremot i prop.
2001/02:158. sid. 72, uttalat att en svar péfrestning inte utgor en enskild héndelse i
sig, utan ar ett tillstdnd som kan uppsta nir en eller flera handelser utvecklar sig eller
trappas upp till omfatta flera delar av samhillet. Tillstdndet dr av sddan omfattning att
det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner eller hotar
grundliggande varden i samhaéllet och kréver att insatser fran flera myndigheter och
organ samordnas for att kunna hantera situationen och ddrmed begréinsa
konsekvenserna. Bristen pé legal definition kan gora begreppet svért att anvidnda i

lagstiftning .

Bestammelserna i 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap ger en definition av
extra ordindra handelser, som i lagen avser en sidan hindelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning
i viktiga samhillsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting. Men med denna definition avser hiandelsen bara insatser av kommuner och
landsting. Definitionen har dven betydelse for den foreslagna tillaimpningen avseende

prioritering av samhallsviktiga el-anvandare enligt den s.k. Styrelutredningen.

D4 regeringen i budgetpropositionen och regleringsbrev redan anvint begreppet
omfattande storningar i elférsorjningen, ligger det néra till hands att detta eller

liknande begrepp ocksé anvinds i lagtexten.

Bestimmelser om elberedskap bor i sa fall kunna avse atgarder som behovs for att

forebygga, motstd och hantera omfattande stérningar i landets eller delar av landets
elforsorjning, som hotar visentliga samhillsfunktioner. Bestimmelserna bor i likhet
med tidigare omfatta beredskap vid produktion och 6verforing av el samt vid handel

med el.
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Det bor framga att det géller allvarliga och omfattande stérningar som bl.a. kan ber6r
storre omraden &n lén eller ett mycket stort antal méanniskor. I lagforslaget behover
inte uttalas om situationerna galler fredstida kriser eller vid héjd beredskap. I motiven
kan eventuellt framhéllas att de atgdrder som vidtas for att forebygga och hantera
omfattande storningar av elforsérjningen i fredstid starker formégan for att motsté

och hantera de svérigheter som kan uppsta vid hgjd beredskap.

Det bor vidare framga att det géller hot, risker och sérbarheter som gar utover vad
aktOrerna kan hantera var och en for sig med de ordinarie sikerhets- och atgérderna,
utan dtgirder som kriver 6verblick, samordning och samverkan samt statligt stod i

friga om inriktning och finansiering av atgirder.
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6 Leveranssaker el

6.1 Propositionen (2005/06:27 ) leveranssaker el

I regeringens forslag i proposition (2005/06:27 ) om Leveranssiker el syftar till att
skapa drivkrafter for en leveransséker el6verforing och undvika att framtida svara
vaderforhallanden leder till allvarliga konsekvenser. Ett lagstadgat s.k. funktionskrav
infors den 1 januari 2011 med inneboérd att oplanerade avbrott i eléverforingen inte far
oOverstiga tjugofyra timmar. Kravet giller utifran vad ett nitféretag normalt kan
forvanta sig och rusta sig mot, dvs. inom ramen for ett s.k. kontrollansvar. Kravet
giller inte om nitforetaget visar att avbrottet i 6verforingen beror pa ett hinder som ar
utanfor foretagets kontroll och som foretaget inte skiligen kunde forvantas ha raknat
med och vars foljder foretaget inte heller skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.
Regeringen konstaterar att dven i framtiden kommer elavbrott att orsakas av
héndelser som ligger langt utanfor vad ett natforetag kan forvénta sig eller rusta sig

mot.

Det ar framfor allt hdndelser av exceptionell karaktar som kan falla utanfor
kontrollansvaret. Hit hor till exempel krig, terrorhandlingar och sabotage enligt
propositionen. Vissa naturfenomen som jordbavningar och jordskred kan ocksa hora
hit om de ar av storre omfattning. Viderhidndelser som &terkommer nigorlunda
regelbundet sdsom aska, snéovider eller stormar bor daremot endast i rena
undantagsfall vara att betrakta som sddana hindelser som faller utanfor
kontrollansvaret. Det far utifrin omstdndigheterna i det enskilda fallet bedémas om en
enskild handelse ir av sddan karaktar att kravet pa hogst tjugofyra timmars avbrott

inte maste uppfyllas.

Som underlag for att tgérda brister i elnitet ska den som bedriver niatverksamhet
med stod av koncession for regionledning eller for omrade arligen upprétta en risk-
och sarbarhetsanalys avseende leveranssdkerheten i det egna nitet. Enligt regeringen
kan ett nitforetag med stod av analysen identifiera och sedan dven atgirda de brister
som finns pé ett effektivt sdtt. Analyserna kan ocksé underlétta inspektionens arbete
med att folja hur ledningsniten och andra komponenter i 6verforingssystemen

forbattras.

Energimarknadsinspektionen far meddela foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser. Det gor det majligt att pé ett smidigt sitt anpassa reglerna till den
fortgdende utvecklingen inom nétbranschen, anfors det i propositionen. Den som
bedriver natverksamhet med st6d av ndtkoncession for regionledning eller for omrade
ska arligen ocksé uppritta en atgirdsplan som visar hur leveranssikerheten i det egna
nétet ska forbéttras. I propositionen framhalls att dtgdrdsplanerna, tillsammans med
risk- och sarbarhetsanalyserna, bor ge ett bra underlag for natforetagen i arbetet med

att hoja leveranssiakerheten.
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Genom lagidndringen (SFS 2010:164), (prop. 2009/10:51) dndrades 3 kap. 9 ¢ §
ellagen fr.o.m. den 1 april 2010 s att det endast ar en redovisning baserad pa risk- och
sarbarhetsanalysen och dtgirdsplanen som ska lamnas in till
Energimarknadsinspektionen. Myndigheten kan begéira in hela risk- och
sarbarhetsanalysen i ett enskilt tillsynsarende. Energimarknadsinspektionens
foreskrifter och allménna rad om risk- och sarbarhetsanalyser och atgiardsplaner
avseende leveranssidkerhet i elndten, EIFS 2010:3, trader i kraft den 1 juli 2010. Forsta
redovisningen ska ske under 2011.

Elberedskapens stricker sig utover foreskrifterna om leveranssiker el och giller dels
genom att elberedskapen dven ska ticka in atgarder for att sikra produktion och
handel med el vid storningar i elférsérjningen, dels genom att elberedskapen ocksa ska
hantera handelser som ligger utanfér natbolagens kontrollansvar, d.v.s. hindelser av
exceptionell karaktar.

Den nationella risk- och sarbarhetsanalys som upprittas av den systemansvariga
myndigheten for elforsorjningen bor ligga till grund for att inrikta och bestdmma de
beredskapsatgdrder som behovs, dels med avseende pé Gvergripande systemkrav och
prioriteringar vid omfattande och allvarliga storningar, dels med beaktande av de risk-
och sarbarhetsanalyser som upprittats for leveranssaker el enligt 3 kap. 9 ¢ § ellagen,
som ocksé kan komma att visa pa risker och sérbarheter som paverka systemkraven
samt de handelser som kan ligga utanfor niatbolagens kontrollansvar. Det behovs i
fraga om risk- och sérbarhetsanalyser samt om atgirdsplaner en néira samverkan

mellan Energimarknadsinspektionen och elberedskapsmyndigheten.
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7  Andra utredningar

7.1 Svenska Kraftnats befogenheter relativt branschen
I regleringsbrev for 2008 uppdrogs &t Svenska Kraftnit att i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation till regeringen (RiR 2007:17) utreda verkets
befogenheter relativt branschen vid sarskilt svira pafrestningar i elsystemet samt se
till att det tas fram ett underlag om stamnaitets dimensionering ar rimlig relativt de

kostnader som samhillet kan drabbas av i hdndelse av svara pafrestningar.

I missiv till aterrapporten 2009-12-02 den 2009/1013, Redovisning av underlag om
stamnatets dimensionering, anfor Svenska Kraftnat att den forsta delen av uppdraget,
gillande verkets befogenheter relativt branschen vid sarskilt svara péfrestningar i
elforsorjningen, ar nira kopplad till ett annat uppdrag som regeringen gav till Svenska
Kraftnit i maj 2009. Detta uppdrag avser att analysera och redovisa forslag om att
med stod av bestimmelser i elberedskapslagen vidta atgdrder inom ramen for de
inriktningar mot svara pafrestningar pa samhaéllet i fred, som numera giller for
beredskapsverksamheten. Svenska Kraftnit har avsikten att redovisa de tva uppdragen

samtidigt.

I Svenska Kraftnits analys 2005-08-26 pekade verket bl. a. pé att det krévs sérskilda
forberedelser och befogenheter for att hantera produktion och fordelning av el under
svart storda forhallanden i fredstid. Det handlar bl.a. om vem som ska ha ritt att gora
prioriteringar da tillférseln ar begriansad samt mojligheter att styra och genomféra en

planering for att sikra elsystemets funktion under kritiska omsténdigheter.

Befogenhetsfrigan ir kopplad till elberedskapen pa flera sitt. En viktig koppling
mellan uppdragen kan vara att savil myndighetens befogenheter relativt branschen
som de beredskapsatgarder, som vidtas enligt elberedskapslagen, bor vila pé en
gemensam rattslig grund, d.v.s. en definition i lag av den situation i fred i vilken

sarskilda befogenheter far utévas och sirskilda beredskapsatgarder vidtas mot.

Det finns ocksa en klar koppling mellan de situationer i vilka sérskilda befogenheter
behovs gentemot branschen och de fredstida scenarier for vilka atgirder vidtas och

finansieras med stod av elberedskapslagen och villkoren i regleringsbrevet.

Det kan finnas alternativ for att i ellagen 16sa befogenhetsfragan. Ett sétt ar att knyta
befogenheter under svart storda forhallanden till verkets systemansvar enligt ellagen
och forordningen om systemansvaret for el och medge att verket under svart stérda
forhallanden far gora avsteg fran avtal och likviardighetsprincipen (réttvis fordelning
av el) samt bemyndigas utfarda foreskrifter for forberedelser for och handlandet i

sédana situationer.

I detta sammanhang kan noteras sista stycket pé sidan 75 i prop. 1996/97:136 om ny
ellag, i avsnittet om systemansvar och balansansvar och om avsteg i vissa situationer. I
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denna proposition konstaterar regeringen att det i vissa situationer maste finnas
mojlighet att gora avsteg fran hiansyn till avtal och kraven pa en rittvis och likvardig
behandling. Vidare framhélls att regeringen bor kunna féreskriva om hur avbrott och
begriansningar ska ske, exempelvis for att vid h6jd beredskap trygga forsérjningen till
prioriterade anviandare. Inriktningen av sakerhetspolitiken och krishanteringen idag
borde kunna ge uttryck for liknande motiv for avsteg, sisom infor situationer i fred
som allvarligt hotar elforsorjningen och som kan leda till svira pafrestningar pa viktiga

samhallsfunktioner.

7.2 Styrning till prioriterade anvandare vid elbrist
(Styrel)

For att kunna prioritera elanviandare vid elbrist uppdrog regeringen at

Energimyndigheten att, i samverkan med andra aktorer utveckla ett nytt system. Det

foreslagna systemet kallas for ”Styrel” som stér for ”Styrning av el till prioriterade

anvandare vid bristsituationer”.

Hosten 2007 ldmnade Statens energimyndighet ett forslag till regeringen om
utformningen av systemet Styrel for att med st6d av en planeringsprocess pa lokal och
regional niva kunna prioritera sa att de elanvindare som &r kritiska for samhallet far
el, 4ven vid en elbristsituation. Processen ska gora det mojligt for lansstyrelserna att
besluta vilka elanvindare som ska prioriteras vid elbrist. Detta gors utifran forslag fran
kommunerna med bistand fran elnitsféretagen som undersoker vad som ar tekniskt
mojligt. Elanvindare som kan komma att prioriteras ir sjukvard, dldreomsorg,
raddnings- och larmtjanst, vattenforsorjning och elektroniska kommunikationer.
Energimyndighetens rapport till regeringen den 1 december 2009 innehaller ett
forslag till hur Styrels planeringsprocess ska se ut vid det planerade inférandet i hela

landet januari 2011.

I friga om prioritering foreslar Energimyndigheten att nuvarande skrivningar i 8 kap 2
§ ellagen om att avbrytandet eller begriansningen av 6verford el till elanvindare ska ske
s rattvist som majligt bor ersittas/kompletteras med skrivningar med inneborden att
begrinsning eller avbrytande av 6verforing av el i vissa fall far ske i enlighet med av

lansstyrelse, i sarskild ordning, beslutad prioritering.

De forfattningsandringar som avses goras som en folja av Styrelutredningens forslag
bor ske i ett sammanhang med de fordndringar som foreslas i denna rapport, nir det
giller elberedskapslagen, och de forslag som lamnas Svenska Kraftnits rapport om

myndighetens befogenheter vid svara pafrestningar i elsystemet.
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8 Overviaganden

8.1 Elberedskap i ellagen

Principiellt forordar Svenska Kraftnit att ellagens tillimpningsomrade bor utvidgas,
bestammelser om elberedskap fors in i ellagen och elberedskapslagen dirmed upphor
att gilla.

Nuvarande forhallande med sidkerhets- och beredskapsbestimmelser i tva lagar ger en
begransad och inte helt rattvisande bild av sakerhetsarbetet och beredskapen mot
storningar i elforsorjningen. Sékerhets- och beredskapsarbetet bestér av flera
komponenter. En grundldggande komponent ir de atgdrder pa kort sikt som Svenska
Kraftnit inom ramen for systemansvaret vidtar for att uppratthalla balansen i det
nationella elsystemet. En annan viktig komponent ar funktionskraven pé
nitforetagens leveranssikerhet. Till dessa kommer de sékerhetsétgirder som Svenska
Kraftnit vidtar i forvaltningen av stamnétet samt de grundlaggande sdkerhetsatgiarder
i 6vrigt som nétforetag och elproducenter vidtar for att hantera storningar i den
ordinarie driften.

Elberedskapsbestimmelser i ellagen skulle visa pa en tydlig helhetssyn pa
elforsorjningen i krishanteringen och en systemsyn pa elforsorjningens driftsikerhet
och beredskap. De sirskilda bestimmelserna for elberedskap skulle fa en naturlig
anslutning till ellagens bestdmmelser om systemansvar, funktionskrav, risk- och
sarbarhetsanalyser, leveranssidkerhet m.m. genom att i en och samma lag reglera hur
nationella sikerhets- och beredskapskrav pa samhillets elf6rsorjning ska hanteras
infor och vid allvarliga och omfattande stérningar som kan leda till svéra pafrestningar
pa samhillet i fredstid samt vid hojd beredskap.

En utvidgning av ellagens tillaimpningsomrade till att omfatta &ven situationer, d&
allvarliga storningar i landets eller delar av landets elférsorjning hotar samhallsviktig
verksamhet, bor ocksé kunna 6ppna for I6sningar avseende Svensk Kraftnits behov av
befogenheter gentemot branschen. Denna fraga skulle kunna 16sas genom
bestammelser i ellagen, i anslutning till Gvergripande systemansvar, om att den
systemansvariga myndigheten tillats gora avsteg i kritiska situationer fran avtal och
kraven pé likvirdig och rittvis férdelning av el samt far befogenheter att utfirda
foreskrifter om planering for och handlande i sddana situationer.

Denna principiella instillning stimmer 6verens med Svenska Kraftnéts analys och
forslag 2005 och Riksrevisionens yttrande 6ver dessa 2008.

8.2 Andring av elberedskapslagen

Svenska Kraftnit konstaterar emellertid att en 16sning med elberedskap i ellagen
kraver en mer omfattande analys och utredning dn vad som nu har varit méjlig. Det
giller bl. a. framtagande av forslag till &ndringar av och tillagg till ellagens
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bestimmelser och motiveringar till dessa. Det finns dven en rad andra fragor som
maste utredas nirmare, sisom genomférande av savil vidgad som fordjupad nationell
risk- och sarbarhetsanalys, mél for dtgdrderna, samt kopplingar till annan kritisk
infrastruktur inom och utom landet. Svenska Kraftnit foreslar darfor att

forandringsarbetet genomfors stegvis.

Svenska Kraftnit anser att det nu ar mest angeldget att elberedskapslagen justeras sa
att den ger stod for att vidta atgarder i enlighet med den inriktning som har bestamts
for samhillets krisberedskap och ddrmed ocksa blir i samklang med villkoren f6r
tillimpningen i regleringsbrev.

Elberedskapslagen bor, liksom idag, innehalla bestimmelser om beredskap vid
produktion och 6verforing samt handel med el. Syftet med lagen (1 §) bor emellertid
dndras till att reglera ansvaret for planering och 6vriga dtgarder som behovs for att
tillgodose elforsorjningen i landet vid situationer som allvarligt hotar samhillsviktig
verksamhet. Bestimmelserna bor gélla sévil storningar i fredstid som under hojd
beredskap.

Forslaget till andring av elberedskapslagens syfte innebér i frdga om atgirderna en
annan gransdragning 4n med nuvarande lydelse. De elberedskapsatgidrder som ska
vidtas ar sddana som &r utover de grundlaggande sikerhetsatgiarder som vidtas av
producenter, natforetag och elhandel for att hantera stérningar i den ordinarie driften
samt de sikerhetsdtgirder Svenska Kraftnit vidtar i forvaltningen av stamnitet och
utlandsforbindelserna. De dr dven utoéver de sdkerhetsatgiarder som ligger inom
nitbolagens kontrollansvar i friga om leveranssikerhet.

Grunden for att bestimma vilka fysiska atgarder som behovs for att forebygga och
motsta stérningar, liksom de atgirder (utbildning, 6vning, forskning och utveckling)
som behovs for att utveckla krishanteringsformégan, bor vara en samlad risk- och
sarbarhetsanalys som omfattar hela elforsorjningssystemet i ett systemovergripande
perspektiv. Det bor darfor finnas en skyldighet for berorda aktorer att medverka, dven
om den i forsta hand bor baseras pad samverkan utifrin gemensamma
sékerhetsintressen. I den nationella analysen bor slutsatser av de risk- och
sarbarhetsanalyser som gors av nétforetag for leveranssidkerhet tas tillvara som ett av
flera underlag.

Elforsorjningssystemets fysiska kontakt mellan produktion och konsument och de
omsesidiga beroenden som finns mellan de aktérer som sysslar med produktion,
distribution och handel av el kréaver en risk- och sarbarhetsanalys som tdcker in hela
systemet. En sddan helhetssyn och ett sidant angreppssitt kommer att vara krivande
men dr nodvandigt om en exekutiv och tydlig handlingsplan ska kunna tas fram for att
stirka sambhillets elforsorjning och for att gora framtidens elnét bade smarta och
sdkra.
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En dndring av elberedskapslagen i friga om dess syfte och tillimpningsomrade
tillsammans med kompletterande bestimmelse om skyldighet for elforsérjningens
aktorer att medverka i en nationell risk- och sarbarhetsanalys skulle, som Svenska
Kraftnit ser det, kunna vara ett forsta steg i forandringsarbetet. Det andra steget blir
ett genomforande av analysen, som bor fortydliga och avgrinsa de sédrskilda atgarder
som behovs for elberedskap. Slutsatserna av risk- och sdrbarhetsanalysen, liksom de
mal for atgiarderna som foljer av slutsatserna, bor kunna ge tillrackligt underlag for ett
tredje steg som innebir att bestimmelser om elberedskap fors in i ellagen. Denna
process skulle ocksa till motes g de rekommendationer som Riksrevisionen lamnar i
sin rapport (RiR 2007:17) om statens insatser for att hantera omfattande elavbrott i

frdga om risk och sérbarheter.

Medverkan i arbetet med risk och sarbarheter i elférsérjningen bor dven inbegripa
skyldigheter att 1amna uppgifter om anldggningar och verksamhet som underlag f6r
Svenska Kraftnats rapportering enligt 14-15 §§ i forordningen om krisberedskap och
hojd beredskap.

Bestimmelserna om elberedskap bor liksom for narvarande framst avse skyldigheter
att vidta beredskapsatgirder, anmélningsskyldighet, finansiering och tillsyn samt
bemyndiganden till en elberedskapsmyndighet att utfarda foreskrifter. Det bor
sarskilt uppméarksammas att skyldigheten att vidta beredskapsatgérder, liksom
anmaélningsskyldigheten, dven bor omfatta de entreprenorer som genom avtal ar
knutna till anldggningen och verksamheten.

I anknytning till utvecklingen av elberedskapen och i samband med att
bestammelserna om elberedskap fors in i ellagen kan det finnas skal till att 6verviaga
en oversyn av myndighetsverksamheten pa omradet. En sddan 6versyn bor leda fram
till forslag om en preciserad uppgifts-, ansvars - och resursférdelning som ytterligare
stiarker utvecklingen avseende elberedskapen i samhallet.
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0 Lagtext

9.1 Forslag till lag om andring i elberedskapslagen

(1997:288)

Hirigenom foreslés att i friga om elberedskapslagen (1997:288)

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att 4 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § Denna lag innehéller bestaimmelser
om beredskap vid produktion och
overforing av el samt vid handel med el.
Bestammelserna reglerar ansvaret for den
planering och de 6vriga atgiarder som
behovs for att tillgodose elforsorjningen i
landet vid hojd beredskap enligt
lagen(1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap.

Kommentar

Forslag till ny lydelse

1 § Denna lag innehéller bestaimmelser
om beredskap vid produktion och
overforing av el samt vid handel med el.
Bestammelserna reglerar ansvaret for den
planering och de 6vriga atgiarder som
behovs for att tillgodose elforsorjningen i
landet vid situationer som allvarligt
hotar samhdllsviktig verksamhet.

I denna paragraf anges lagens tillaimpningsomrade och syfte. Liksom tidigare omfattar

tillampningen hela elforsorjningssystemet. Syftet har emellertid anpassats till den

inriktning av sékerhetspolitiken och samhaéllets krisberedskap som riksdag och

regering har bestdmt ska gilla. Samhillets krisberedskap bygger pé en helhetssyn 6ver
hela hotskalan. Syftet giller darfor savil storningar i fredstid som vid hojd beredskap
och syftar till att féretagen genom sin verksamhet ska minska sérbarheten i samhallet
och utveckla formégan att hantera sina uppgifter under krissituationer.

Lagen tillimpas for produktion och distribution av el samt handel med el. Atgirder
enligt lagen kan rikta sig till den som bedriver verksamhet inom dessa omréden. I den
mén verksamheten bedrivs genom anlitande av entreprenor géller krav och beslut
enligt denna lag dven for dem.
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Nuvarande lydelse

3 § Med beredskapsétgarder avses
sarskilda atgarder som behovs for att
produktion och 6verforing av el samt
handel med el ska kunna upprétthéallas vid
hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer
(elberedskapsmyndigheten) far meddela
narmare foreskrifter om risk- och
sérbarhetsanalyser samt om de atgirder

som kan utgora elberedskapséatgirder.

Kommentar

Forslag till ny lydelse

3 § Med beredskapsatgérder avses
sarskilda atgarder som behovs for att
forebygga, motsta och hantera
omfattande och allvarliga stérningar
landets elforsorjning sa att produktion
och overforing av el samt handel med el

kan upprdtthdllas.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
narmare foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser och rapportering
samt om de atgirder som kan utgora
beredskapsatgérder.

I forsta stycket anges vad som menas med beredskapsatgéarder. En beredskapsatgiard

ir i princip varje sirskild atgird som beslutas i enlighet med lagen syfte. Forslaget till

dndring av elberedskapslagen syfte innebér i friga om atgérderna en annan

gransdragning dn den tidigare lydelsen. De beredskapsatgéarder som ska vidtas ar

sddana som &r utéver de grundliggande sidkerhetsatgiarder som vidtas av producenter,

nitbolag och elhandel for att hantera storningar i den ordinarie driften samt de

siakerhetsatgarder Svenska Kraftnit vidtar i férvaltningen av stamnétet och

utlandsforbindelserna. De dr dven utover de sdkerhetsatgirder som ligger inom

elnitforetagens kontrollansvar i friga om leveranssikerhet.

Grunden for att bestimma vilka aktorer som berérs och vilka atgérder som ska vidtas

ar en samlad nationell risk- och sérbarhetsanalys som berdr hela

elforsorjningssystemet i ett systemovergripande perspektiv. Inriktningen av de

beredskapsatgiarder som behovs bor bestimmas av elberedskapsmyndigheten med

utgdngspunkt i en for samhillets elforsérjning samlad risk- och sirbarhetsanalys.

Elberedskapsmyndigheten bor fa meddela foreskrifter om de atgiarder som behévs for
att kunna uppratta nationell risk- och sarbarhetsanalyser. I férordningen (1997:294)
om elberedskap bor skrivas in att dtgirder for att mdéjliggora nationella risk- och
sarbarhetsanalyser ar en beredskapsétgird.

Foretag med verksamhet enligt 1 § ska nir en storre storning i elférsérjningen eller en

annan samhallskris uppstér, genom rapportering, hélla elberedskapsmyndigheten
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informerad om hiandelseutvecklingen i stort, storningens omfattning, den férvantande

utvecklingen och tillgéngliga resurser samt vidtagna och planerade atgérder.

Regeringen har i forordning (2006:942) om krisberedskap och hgjd beredskap lagt

fast bestimmelser om risk- och sarbarhetsanalys. Dessa bestimmelser géller dock

endast statliga myndigheter. Elberedskapsmyndigheten bor ha mdjlighet att foreskriva

aven for enskilda elforetag om deras medverkan i analyserna.

Nuvarande lydelse

4 § Den som bedriver sddan verksamhet
som anges i1 § ar skyldig att vidta de
beredskapsatgirder som beslutas enligt

denna lag.

Om det kan anses lampligt far ett beslut i
stallet riktas till dgaren eller
nyttjanderittsinnehavaren till
anldaggningen eller fastigheten.
Affarsverket svenska kraftnit omfattas

inte av lagen.

Kommentar

Forslag till ny lydelse

4 § Den som bedriver sidan verksamhet
som anges i 1 § ar skyldig att upprdtta och
medverka 1 arbetet med samlade risk-
och sarbarhetsanalyser samt att vidta de
beredskapsatgirder som beslutas enligt
denna lag.

Om det kan anses lampligt fér ett beslut i
stillet riktas till 4garen eller
nyttjanderattsinnehavaren till
anldggningen eller fastigheten.
Bestammelserna i 6-15 § omfattar inte
Afféarsverket svenska kraftndt.

Grunden for att bestimma vilka fysiska atgarder som behdovs for att forebygga och

motsta storningar, liksom de atgirder (utbildning, 6vning, forskning och utveckling)

som behdvs for att utveckla krishanteringsférmégan, bor vara en samlad nationell risk-

och sérbarhetsanalys som omfattar hela elforsorjningssystemet i ett

systemovergripande perspektiv. Det bor darfor finnas en skyldighet for berorda

aktorer att medverka, 4ven om den i forsta hand bor baseras pa samverkan utifran

gemensamma siakerhetsintressen. I den nationella analysen bor slutsatser av de risk-

och sarbarhetsanalyser som gors av nitforetagen for leveranssikerhet tas tillvara.

Svenska kraftnit bor omfattas av det systemperspektiv pd samhéllets elférsorjning

som ges i lagen, sirskilt arbetet med samlade risk- och sarbarhetsanalyser.
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Nuvarande lydelse

5 & Elberedskapsmyndigheten prévar om
beredskapsatgdrder behover vidtas och
fattar beslut om sddana. Beslutet far inte
vara mer betungande 4n vad som kan
anses vara skiligt med hénsyn till
anldaggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse.

Vid utformningen av beslutet ska
elberedskapsmyndigheten beakta de
effekter en atgdrd kan fa pé beredskapen

infor svara péfrestningar pa samhéllet.

Kommentar

Forslag till ny lydelse

5 § Elberedskapsmyndigheten prévar om
beredskapsatgirder behover vidtas och
fattar beslut om sédana. Beslutet far inte
vara mer betungande 4n vad som kan
anses vara skiligt med hénsyn till
anlidggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse.

Forslaget till lagens syfte innebar att andra stycket inte lingre behovs.

27/27



