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1. Sammanfattning

Det ovader som drabbade Sydsverige den 8 januari 2005 ar troligen det
varsta ovader som drabbat landet pd minst 80 ar. Det ar ocksa det varsta
ovader som drabbat elsystemet dverhuvudtaget. Skadorna av orkanen blev
mycket omfattande. P& elsidan blev narmare 500 000 elkunder initialt utan
strom. Cirka 300 000 telekunder drabbades av teleavbrott. Bade fast och
mobil telefoni paverkades. De elkunder som drabbades varst var utan
elleveranser i 6ver en manad. De fysiska skadorna hos enskilda elkunder blev
dock begransade tack vare det milda vader som radde under elavbrottet.

SMHI lamnade orkanvarning fredagen den 7 januari. Elnatféretagen i
Sydsverige hdjde omedelbart sin beredskap. Elbranschens
beredskapsorganisation kom snabbt i verksamhet och medverkade till att
disponibla resurser i fraga om elmontérer m.m. kunde kraftsamlas till och
fordelas inom skadeomradet. Genom samverkan via Svenska Kraftnat kunde
resurser fran Forsvarsmakten och frivilliga forsvarsorganisationer medverka i
ateruppbyggnadsarbetet.

Ateruppbyggnaden av elsystemet kravde mycket stora personella och
materiella resurser. Utover svensk personal nyttjades resurser fran de
nordiska grannlanderna och fran t.ex. Tyskland, Polen och England. For
forsta gangen anvandes civilpliktutbildad personal for reparationer av
skadade elnat. De svenska lagren av reservdelar for ledningsreparationer tog
snabbt slut och en omfattande import kravdes for att tillgodose behoven. Det
beredskapslager (reservdelar, reservkraftaggregat, fordon och
kommunikationsutrustningar) som Svenska Kraftnat har anskaffat
utnyttjades i stor omfattning.

Erfarenheterna visar att de atgarder som vidtagits inom ramen for
elférsdrjningens gemensamma krishanterings- och beredskapskoncept har
lamplig profil.

Fasta och mobila telekommunikationer drabbades av svara storningar pa
grund av elavbrott och skador i telenéten. Detta var till bekymmer vid ledning
av reparationsinsatser. Atgarder bor vidtas for att 6ka
telekommunikationernas uthallighet genom installation av fast reservkraft
vilket kan kréava en 6versyn av ellagen. Atgéarder bor vidtas for att kunna
nyttja flera operatdrers nat i samma abonnemang s.k. roaming i krislagen.
Elbranschen bér snarast utrustas med ett gemensamt och driftsakert
mobilradiosystem. Detta bor ske genom att branschens foretag tillats inga
som brukargrupp i Rakel.

De civilpliktutbildade, som deltog i ateruppbyggnaden av elnaten, uppvisade
goda kunskaper. Handelsen visar att denna resurs kan vara av betydelse om
den utbildas och planeras for anvandning pa ratt satt genom att t.ex. avtal
mellan utbildad personal och elféretag uppréttas i anslutning till eller direkt
efter utbildningen.

| kapitel 12 redovisas ett antal slutsatser och forslag till atgarder for att starka
krishanteringsférmagan.
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2. Handelseforloppet

Forvarning om ovadret lamnades av SMHI vid lunchtid den 7 januari.
Ovadret borjade den 8 januari pa eftermiddagen. Vissa smarre elavbrott
intraffade av de stormvindar som féregick orkanen under eftermiddagen.
Omkring kl 17.00 nadde orkanen Vastkusten. P4 Hallands Vadero uppmattes
43 m/sekund innan vindméataren blaste ner och forsvann. De forsta
elavbrotten under orkanen intraffade omkring kl 18.00. Elavbrotten nadde
sin kulmen vid midnatt den 8 januari d& orkanen hade natt ut pa Osters;jon.

Direkt efter varningen fran SMHI hojde elnatforetagen sin beredskap.
Elbranschens gemensamma stérningsberedskap i Sydsverige
(Elsamverkansomradena Syd och Vast) hade inledande kontakter redan pa
morgonen den 8 januari och startade sin verksamhet under eftermiddagen
samma dag. Darmed kunde de redan pad morgonen den 9 januari genom
samverkan med Svenska Kraftnat paborja tillforsel av resurser till de
drabbade omradena genom bl.a. tva transporter av reparationsstyrkor med
Flygvapnets Herkulesplan fran Sundsvall till Vaxjo. Ytterligare fyra
transporter genomfordes under séndagen. Ovriga elsamverkansomraden
startade sina verksamheter efterhand som elféretagen rapporterade
skadelage och anmalde behov av hjalp. De elsamverkansomraden som inte
berordes av orkanen medverkade i arbetet genom att férmedla resurser for
transport till skadeomradet.

Genom samverkan via Svenska Kraftnat kunde resurser fran Férsvarsmakten
och fran frivilliga forsvarsorganisationer samt civilpliktutbildad frivillig
personal medverka i ateruppbyggnadsarbetet.

Ett tjugotal transporter med reparationsenheter fran Norrland och Finland
genomfoérdes med Flygvapnets Herkulesplan. Férsvarsmakten bidrog ocksa
med stora personella och materiella insatser for ledningsbesiktning med
helikopter, réjning av ledningsgator samt for stéd med reservkraft,
teleférbindelser och logistiska insatser.

Den 12 januari kom ett nytt ovader som i huvudsak drabbade Bohuslén och
Varmland. Detta ovader hade lagre vindhastigheter och var av mindre
omfattning &n ovadret den 8 januari, men medférde att cirka 20 000
elkunder blev utan strom. De uppkomna skadorna kunde relativt raskt
repareras.

3. Storningens omfattning och konsekvenser

Orkanen ar det sannolikt varsta ovader som drabbat Sverige under de senaste
80 aren. Ovadret berérde hela Sydsverige fran Skane upp till en linje Norra
Bohusléan - Roslagen. Ungefar 500 000 elkunder och cirka 300 000
telekunder var pad morgonen den 9 januari drabbade av avbrott. Stérningen
ar darmed den varsta som drabbat det svenska elsystemet.

Det véarst drabbade omradet var ett strak fran Vastkusten (Varberg —
Hallansas) genom Jonkopings och Kronobergs 1an mot Ostkusten
(Kolmarden — Norra Blekinge). Medelvinden inom omradet beraknades till
20-30 m/sekund med vindbyar pa upp till 46 m/sekund. Omradet motsvarar
huvudsak Sydkrafts natomrade i Sydsverige. Inom omrade finns ytterligare
att antal andra natforetag som drabbades svart.
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Inom enbart Sydkrafts natomrade falldes cirka 150 miljoner trad, cirka 2 000
mil elledningar skadades. Mer &n 1 000 ledningar var helt utslagna. Drygt
200 mil ledning var sa skadade att det kravdes utbyggnad av helt nya
ledningar. Kraftledningar i tradfria ledningsgator raserades av trad som
knéackts i stormen och flog in i ledningarna. Den nya tekniken — isolerade
luftledningar — som nu anvands for att 6ka lokalnéatens robusthet drabbades
svart av skador.

P& grund av de mycket omfattande skogsskadorna, som gjorde véagar och
ovriga forbindelser oframkomliga, tvangs elnatféretagen att borja sina
reparationer med att roja vagar for att kunna na de skadade elledningarna. Pa
manga platser bildade de nerblasta traden flera meter hoga drivor, som var
omojliga att hantera med motorsagar och andra handverktyg. Situationen
framtvingade ett tidigt beslut att satta in ett stort antal "skérdare” for att rdja
undan nerblasta trad.

Problem i telekommunikationer uppstod tidigt. Saval fasta som mobila
telekommunikationer drabbades svart av stérningar. Detta ledde till att
montorer tvingades aka flera mil for att nd kontakt med hemmabasen for
ordermottagning. Arbetsorder fick sandas ut med kurir. | en del fall skedde
kommunikation genom i forvag avtalade personliga moten mellan
reparationsledning och reparationsenheter ute i terrdngen.

For att aterstélla telekommunikationerna placerade teleoperatérerna ut
mobila reservkraftaggregat vid master och dvriga teleanlaggningar. Under de
forsta dygnen gav dessa atgarder endast marginella effekter pa grund av
fysiska skador pa naten. Flera aggregat upphdorde att fungera pa grund av
overanstrangning. De klarade inte att vara i kontinuerlig drift under sa lang
tid som kravdes for att klara forsdrjningen av teleanlaggningarna. Ett stort
antal aggregat, framfor allt mindre aggregat vid teleanlaggningar, stals strax
efter att de hade placerats ut, vilket medftrde att personal fick avdelas for
bevakning av utrustning.

Det stora antal reservkraftaggregat som efter hand stélldes ut vid
teleanlaggningar, varmestugor och pa olika platser i elnaten, stallde i sin tur
krav pa organisation och resurser for bransleforsorjning.

4.  Ansvarsfordelning och samverkan

4.1. Elbranschens stérningsberedskap - elsamverkan

Det beredskapskoncept som etablerats inom elbranschen bygger pa néarhets-,
likhets- och ansvarsprincipen. Varje elnatféretag ansvarar for sin verksamhet.
Da en storning innebar sa stora problem att foretaget inte kan I6sa dessa med
egna eller avtalade resurser lamnas bistand av angransande elféretag som
sjalva inte drabbats av storning. Detta sker via en elsamverkansorganisation
som inrattades i slutet av 1990-talet.

Organisationen bygger pa avtal mellan berérda elforetag. | avtalskretsen
ingdr dven branschorganisationen, Svensk Energi. Organisationen bestar av
sju elsamverkansomraden. Den har uppgiften att bista drabbade féretag med
tillforsel och fordelning av reparationsresurser. Elsamverkansomradet skall
ocksa kunna samverka med lansstyrelser inom respektive omrade. Svenska
Kraftnat har representation i samtliga sju elsamverkansomraden.
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De avtal som slutits mellan elféretagen om beredskapsorganisationen
(Elsamverkansomradena) omfattar inte medverkan i att lamna information
till elkunder och myndigheter. Det ar det enskilda elnatféretaget som har
ansvar for att halla sina kunder och samverkande organ (kommuner,
lansstyrelser, m.fl.) informerade om skadelége, reparationstider m.m.
Elsamverkansomradet har saledes inte som uppgift att forse centrala
myndigheter med information.

For att stodja elforetagens och elsamverkansomradenas verksamhet vid svara
storningar har Svenska Kraftnét, i samarbete med Svensk Energi och
elforetagen, utvecklat ett datoriserat stodsystem, SUSIE. Har kan elféretagen
redovisa aktuellt lage inom respektive natomrade samt prognoser for
ateruppbyggnad. Drabbade foretag kan redovisa sina behov av stod for
ateruppbyggnad. Samtidigt kan foretag som inte ar drabbade av storningar
lamna information om vilka resurser som kan stéllas till drabbade féretags
forfogande.

SUSIE togs i drift den 1 oktober 2004. Utbildning och évning skedde under
hosten med de flesta elnatféretagen. Dock hade inte all berdrd personal
hunnit bli tillrackligt rutinerade i att nyttja systemet da stérningen intraffade.

For att stéarka krishanteringskonceptet har Svenska Kraftnat slutit avtal med
Forsvarsmakten om bistand vid svara stérningar. Avtal har ocksa slutit med
vissa frivilliga forsvarsorganisationer, t.ex. Kvinnliga bilkaren, Frivilliga
radioorganisationen och Frivilliga Automobilkaren. Till dessa
forstarkningsatgarder skall aven raknas Svenska Kraftnats mobila
reparationsstyrkor samt det beredskapslager med bl.a. beredskapsstolpar,
reservkraftaggregat, terrangfordon samt mobila kommunikationssystem som
verket har etablerat vid sin utbildnings- och beredskapsdepa i Asbro, séder
om Hallsberg.

4.2. Beredskapskonceptet motte verkligheten

Elsamverkansorganisation kom snabbt i verksamhet och fungerade enligt
tillgangliga uppgifter val. SUSIE togs i drift under hosten. Tillrackliga rutiner
kring systemets anvandning hade inte hunnit etableras inom hela
organisationen. Nagra elféretag hade inte hunnit fora in sina
foretagsuppgifter i systemet. Ett antal aktorer saknade dessutom anslutning
till telenaten pa grund av stérningar. En annan anledning var bristande
resurser hos de drabbade foretagen. Andra arbetsuppgifter an
informationsinsatser prioriterades. Darfor fungerade lagesuppfdljningen inte
helt tillfredsstallande.

Samverkan mellan elsamverkansorganisationen och Svenska Kraftnat, som
syftar till att formedla stod fran bl.a. Forsvarsmakten, fungerade val.

Ateruppbyggnadsarbetet tog mycket I&ng tid. Det stalldes stora krav pé
krishanteringsformagas uthallighet bade hos enskilda foretag och hos
elsamverkansorganisationen. Erfarenheterna visar att det bér finnas
mojlighet att bade forstarka ledningsorganisationerna och att avlésa personal
for vila sa att verksamhetens uthallighet sakras.
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5. Information till myndigheter och kunder

Kvalitén i den information som elféretagen lamnade till kunder och
samverkande organ varierade patagligt. Vissa foretag uppdaterade
kontinuerligt sina hemsidor medan andra inte orkade med detta.
Natforetagets hemsida kan vara en bra informationskalla for t.ex.
myndigheter medan enskilda kunder, som har drabbats av elavbrott,
knappast har ndgot utbyte av denna informationsmetod. Har maste andra
metoder véljas. | en del fall uppréattades informationsplatser ute i
skadeomradena.

Det ar elnatforetagen som har ansvaret for att lamna information till
myndigheter och kunder om stérningslage och prognoser om nar elleveranser
kan aterupptas. Elsamverkansomradena har inte uppgift att tillhandahalla
information och har darmed inte resurser for informationshantering. Detta
maste respekteras av samverkande myndigheter och évriga organ. Daremot
skall de kunna samverka med lansstyrelser inom respektive omrade om
styrning av insatser och stdd till natforetag.

Myndigheter, saval centrala som regionala, bor vanda sig till elnatféretagen,
som har informationsansvaret, och inte stéra de organ som har uppgifter att
leda eller stodja reparationsarbetena. Ett problem i ssammanhanget ar att
elforetagen inte har ndgon uttalad skyldighet att lamna information till
myndigheter.

Vissa lansstyrelser har begart att fa tillgang till SUSIE for att underlatta
samverkan och beslutfattning i respektive lansstyrelse. Detta hade man inte
hunnit genomfora da storningen intraffade. Avsikten &r att lansstyrelser,
teleoperatorer och vissa centrala myndigheter pa sikt skall fa tillgang till
lages- och prognosbilden i SUSIE som underlag for egna beslut och atgarder.
En forutsattning for att denna samverkan skall bli meningsfullt ar att
uppdatering av lagesinformation fungerar battre &n vad som skedde under
orkanstdrningen.

Lokalradions sdndningar hade stor betydelse som informationskalla for
drabbade kunder. Radion fungerade tidigt som informationskanal for framst
lansstyrelser och kommuner. Lénsstyrelsen i Kronobergs lan hade personal
placerad i radio Kronobergs studio.

De prognoser som lamnades lag oftast pa by-niva, vilket innebar att det blev
langa sandningar. For att gora det enklare for de drabbade att ”pricka in sina
nyheter” och prognoser om nar elférsorjningen kommer igang bér man
strukturera sandningarna béattre. Man bor tidigt faststalla ett
sandningsschema, som innebar att respektive kommun har sin fasta tid i
kommande séndningar.

I de fall dar byar, motsvarande, ar helt avskurna fran omvarlden kan man
enkelt ge information som flygblad, distribuerade av exempelvis
Tidningsbararna, FMCK. Dessa kan dessutom aterge hur laget ar bland
befolkningen och hur det ser ut i omgivningarna. Denna metod har anvant
vid tidigare tillfallen, men det &r inte kdnt om metoden kom till stérre
anvandning under Gudrun.
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6. Granssattande resurser

6.1. Linjereparatorer och elinstallatorer

Skadeutfallet kravde mycket stora insatser. Narmare 5000 personer fran sju
lander var engagerade i arbetena. Linjereparatorer togs in fran alla oskadade
natomraden i hela Sverige samt fran Norge, Finland, Danmark, Polen,
Tyskland och England. Forsvarsmakten deltog med 6ver 1000 varnpliktiga.
For forsta gangen togs dven civilpliktutbildade linjereparatorer in pa frivillig
vag. Totalt var 62 civilpliktiga insatta i reparationsarbetena.

Civilpliktutbildade kraftledningsreparatorer visade tidigt intresse att delta i
ateruppbyggnadsarbetet. Av cirka 200 civilpliktutbildade som kontaktades
forklarade sig ett 70-tal beredda att stalla upp. Av dessa medverkade 62 i
ateruppbyggnadsarbetet. Nagra av de som deltog i ateruppbyggnaden har
erbjudits anstéallning vid de foretag dar de medverkade.

Det placerades ut en stor mangd reservelverk till anlaggningar som inte var
forberedda for inkoppling av dessa. FOr att gora detta pa ett elsékerhetsriktigt
satt kravdes insatser av behoriga installatorer. | vissa fall tog det lang tid
innan utplacerade elverk kunde anslutas.

For att tillgodose behovet av ledningsresurser och uthallighet i planerings-
och ledningsarbetet tvangs en del foretag att ta in pensionsavgangen
personal.

6.2. Fordon

Den stora tillférseln av linjereparatdrer via flyg, medférde behov av
terranggaende specialfordon med slapvagnar for linjebyggnad/-reparation
samt forare. Mer an 500 arbetsfordon anvandes. En viss férstarkning av
fordonsflottan kunde ordnas genom att Svenska Kraftnat har terrangfordon,
avsedda for Svenska Kraftnats sarskilda Mobila insatsstyrkor. Forare
tillfordes fran Frivilliga Automobilkaren (FAK), som bemannade
specialfordonen.

Behovet av bandvagnar 6versteg tillgangen vid elnatféretagen. Svenska
Kraftnéat tillgodosag delar av behovet med vagnar som verket har for
utbildningsandamal. Till vagnarna rekryterades forare ur FAK och
Bilkaristerna.

6.3. Logistik och bevakning

Den stora mangd reservelverk, som sattes in i elsystemet for lokal drift, vid
teleanlaggningar, varmestugor och hos andra elanvandare skapade behov av
en organisation for drivmedelsférsérjning som till del skéttes av
Forsvarsmakten. Manga mindre reservelverk som stallts ut vid framst
teleanlaggningar stals. Detta framkallade behov av bevakning som i stor
utstrackning skottes av Forsvarsmakten.

6.4. ROjningspersonal

Den stora mangd stormfélld skog som blockerade saval vagar som
ledningsgator kravde en massiv insats av rojare. Pa sina stallen bildade de
stormféllda tréaden flera meter hdga drivor som inte gick att roja upp med
handverktyg. Detta framkallade ett tidigt behov av att sitta in

C:\Documents and Settings\caha\Local Settings\Temporary Internet Files\OLK114\Orkanrapporten.doc



8(14)

skogsprocessorer "skordare” for att mojliggéra reparationer av raserade
elledningar.

Yrkeskunnig réjningspersonal var en bristvara. Saval Férsvarsmakten som
personal ur LRF, orienteringsklubbar och manga andra frivilliga deltog i
arbetet att kontrollera ledningsgator och att roja undan nerblast skog och
underlatta for ledningsreparationer pa andra sétt.

6.5. Beredare och planerare

Allteftersom skadebilden klarnade boérjade arbetet med att bereda och
planera aterstallningsarbetet av elnaten. Skadornas omfattning 6ver ytan, var
av den omfattning att de drabbade elféretagens egna resurser fér beredning
och planering inte rackte till. Inom Elsamverkansomrade Syd "annonserades”
via SUSIE ett behov av 200 personer med lamplig kompetens.

6.6. Reparationsmateriel

6.6.1. Stolpar, reglar, krokar, isolatorer och skarvror

Alla reservdelslager i Sverige témdes. Materialbristen framtvingade
omfattande improvisationer for att sa snabbt som mojligt reparera och
ateruppbygga skadade ledningar.

Krokar pa avbrutna stolpar fick demonteras, ibland efter assistans av
skogshuggare, som forst fick réja bort granar éver de brutna stolparna. | vissa
lagen hangdes kabel pa krokar som skruvades direkt i tradstammar.
Atgangen pa skarvror var mycket stor. For att dryga ut bestandet av skarvror
delades i en del fall dessa i tva bitar, vilket gjorde att fler skarvar kunde goras
for att skynda pa reparationsarbetet fast med samre hallbarhet.

6.6.2. Kabel

Landets samlade tillgang pa isolerad kabel rackte inte langt.
Europamarknaden dammsdgs pa markkabel. Tillverkning av ny kabel
startades upp i Holland med direkt leverans ut till skadeplatserna. Kabeln
rullades ut langs vagar och ibland &ven dver nerfallen skog, fér att man
provisoriskt och snabbt skulle kunna elférsorja byar/gardar. Som exempel
kan ndmnas att Sydkraft rullade ut cirka 110 mil mellan- och
lagspanningskabel under de fem forsta storningsveckorna.

6.6.3. Stolptransformatorer

Mangden fallna stolpar med transformatorer, Oversteg vida det lager som
fanns i landet. Aven héar forcerades importen. Behovet av
stolptransformatorer inom det drabbade omradet var mycket stort. Atgangen
beddms for Sydkrafts del motsvara foretagets samlade normalbehov av
sadana transformatorer under ett helt ar.

7. Samverkan —rojning av vagar

Det fanns inledningsvis uppenbara svarigheter att fa en éversiktlig
bedémning av behovet av vagréjning till strategiska anlaggningar i el- och
telenaten. Vagverket ansvarar for réjning av allmanna vagar och har sina
prioriteringar for detta. Manga av de mindre vagarna som leder till platser for
el- och teleanlaggningar ar kommunala eller enskilda vagar. Har saknas i
manga fall planer for rojning vid stormskador.
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Under de forsta dygnen fanns stora problem att na fram till de skadade
ledningarna pa grund av blockerade vagar. | princip var inga vagar
framkomliga inom Hallands, Kronobergs o sédra delarna av Jonkdpings lan.

Lansstyrelserna bor vara de som samordnar behov av réjning av vagar.
Planer for prioriterad vagrojning (oavsett vad som orsakar problem med
framkomligheten) till samhallsviktiga anlaggningar bor uppréattas i nara
samarbete med de som &r ansvariga for dessa.

8. Reservkraft

Det tog lang tid att reda ut bestandet av disponibel mobil reservkraft hos
"icke-drabbade” samhallsaktérer. Exempelvis hade en myndighet infor
millennieskiftet skaffat ett 40-tal 100 kVA-aggregat. Vetskapen om dessa
kom fram efter tips fran "en kompis”. Man bor 6vervaga om samhallets
samlade bestand av mobila reservkraftaggregat ska fortecknas i ett register
t.ex. Raddningsverkets resursdatabas (RIB).

Instruktioner om hur man forfar vid inkoppling av reservkraft maste finnas,
sa att det vid behov gar snabbt att trycka och distribuera. Elsakerhetsansvaret
maste vara tydligt.

9. Forsvarsmaktens stod till samhallet

Tillgangen till Forsvarsmaktens fjarrtransportresurser for personal, fordon
och materiel var ovarderlig. Samma forhallande géaller den snabba och
uthalliga insatsen av helikoptrar for rekognosering och linjebesiktning.

Tillgangligheten till helikoptrar ar av stor betydelse vid svara
vaderstorningar. Forsvarsmakten &r i dessa hanseenden klart 6verlagsen
civila helikopterforetag. Forsvarsmaktens helikoptrar har storre uthallighet
och tillganglighet &n civila helikoptrar.

For att klara saval de langsiktiga behoven av helikopterinsatser som den
kortsiktiga tillgangligheten kan helikopterenheten upprétta service- och
underhallsstationer i terrangen om avstandet till hemmabasen ar for stort for
att tillgodose behov av hog tillganglighet. Nédvandigt underhall kan da ske
under natten medan beséattningen vilar. Detta ger korta tider for service,
tankning och tillsyn. Civila helikoptrar maste i regel ga till hemmabaser for
underhall och service, som i vissa fall kan finnas langt fran det omrade dar
helikoptern verkar. Detta sénker graden av tillganglighet och aktiv flygtid.

Insatserna med signal- och hemvarnsférband har haft avsedd effekt. Bland
annat upprattade Forsvarsmakten teleforbindelser inom de delar av omradet
som var svarast drabbat av telestérningar.

Forsvarsmaktens mycket goda férmaga att 16sa tilldelade uppgifter i syfte att
stddja samhallet ar val styrkt. Ledning och samordning av de militara
insatserna skedde vid Militardistrikt Syd (MDS) i Géteborg. Samtliga férband
inom MDS var inblandade i krishanteringsarbetet. Som mest var 1050
personer insatta i 85 samtidiga insatser. Insatsen efter Gudrun ar den storsta
som Fdrsvarsmakten har genomfort i fredstid.
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Erfarenheterna visar dock att den éverenskommelse om bistand vid svara
storningar som ingatts mellan Forsvarsmakten och Svenska Kraftnat bor ses
over. Tydliga regler maste utformas om hur militara resurser far avropas
enligt 6verenskommelsen, sa att det ga att gar att félja upp var dessa finns
och vem som &ar mottagare av stodet. Detta bl.a. for att efterféljande
fakturering av kostnader skall kunna ske till ratt stodmottagare. Tydliga
regler om nyttjanderatt maste inforas sa att éverenskommelsen inte kommer
i konflikt med géallande konkurrensregler.

10. Tele- och radiokommunikation

Beroendet av fungerande tele- och radiokommunikation vid insatser i ett
sargat samhalle ar oerhort stort.

Kombinationen av skador i telenaten och brist pa lokalkraft i
teleanlaggningar innebar att vissa elforetag saknade saval tele- som
datakommunikation under de inledande dygnen. Fjarrstyrning av
anlaggningar i elsystemet fungerade inte inom viss omraden. Ett
grundlaggande problem for elféretagen ar att de inte far kunskap om
teleanlaggningarnas funktionssikerhet i samband med att de sluter avtal om
teletjanster. Teleoperatérerna anvander sina respektive infrastrukturer i den
inbdrdes konkurrensen om kunder. Darfor betraktas uppgifter om
teleanlaggningarnas funktionella uthallighet som affarshemligheter.

Elfdretag som nyttjar publika telenat for kommunikation mellan t.ex. en
driftcentral och elnéat- eller elproduktionsanldaggningar vet inte vilka
teleanlaggningar som nyttjas for trafiken. Teleoperatdren ar inte beredd att
redovisa status pa egna anlaggningar av sekretesskél och kanner av samma
skal inte till status pa andra teleoperatorers anlaggningar, som han ar
beroende av for att tillgodose sin telekunds kommunikationsbehov.

Nuvarande struktur inom telekommunikationsomradet forsvarar saledes
samverkan mellan teleoperatérerna. Av konkurrensskal avstar operatérerna
fran att delger varandra storningslaget inom respektive system. Under
storningen var det darfor svart att fa uppgifter om driftlaget/tillgangligheten i
saval fasta och mobila nat. Darmed uppstod svarigheter att bedéma behov av
tillforsel av reservkraft till teleinfrastrukturen.

Genom direkt samverkan mellan elsamverkansorganisationen och
TeliaSonera kunde dock efterhand underlag for placering av mobil
reservkraft tas fram.

Planer for sadana atgarder bor vara upprattade i forvag. Det finns ocksa
anledning att identifiera teleanlaggningar som &r av sadan storlek att det kan
vara lonsamt att installera fast reservkraft. Det handlar da framst om
antennanldggningar i vilka det finns flera teleoperatérer. For narvarande
pagar ett samarbete mellan Svenska Kraftnat och Post- och telestyrelsen som
syftar till att finna sddana I6sningar. | arbetet deltar dven el- och
teleoperatorer. Har har fragor hur reservkraftanlaggningar bor hanteras med
beaktande av ellagens regleringar. Fragan ar om ett elnatforetag far aga eller
forvalta ett fast installerat och automatiskt startande reservkraftaggregat som
kan forse flera teleoperatorers antennanlaggningar med el da ordinarie
elleveranser upphor pa grund av skador i elnéten.
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I och med att skador uppstod i telenaten och att den ordinarie
elférsdrjningen brots till GSM-systemen, hamnade de elnatféretag och
elentreprendrer, som inte har egna radiosystem, i ett sa kallat
ledningsmorker. Det blev omdjligt att via GSM ha snabb och séker kontakt
med de insatta rorliga enheterna. Reservkraftforsorjningen till strategiska
basstationer i GSM-néten kom igang efter knappt en vecka.

Onskemal om roaming, d.v.s. méjlighet att kunna nyttja flera teleoperatorers
nat i samma abonnemang/simkort, framfoérdes till TeliaSonera. Denna
mojlighet finns i t.ex. Danmark. Darfor skaffade sig vissa elféretag danska
abonnemang. Efter ett antal dagar delade TeliaSonera ut tillfalliga kort for
roaming till elnatféretag och kommuner. Tillstanden till roaming upphorde
dock efter en kort tid utan att teletackningen var aterstalld. Skalen till att
aterkalla tillstdnden saknas.

Bade Sydkrafts mobilradiosystem (Mobilradio 90) och Vattenfalls
(Mobilradio 80) fungerade bra. Arbetet forsvarades dock inom stora
omraden av att entreprenadforetag, som inte kunde nyttja dessa system,
deltog i arbetet. Avsaknaden av ett for elbranschen gemensamt
mobilradiosystem ar ett akut problem. Direkt och sdker talkommunikation ar
ett av villkoren for att kunna skota elsédkerheten sa att manniskor, husdjur
eller fastigheter inte kommer till skada.

Svenska Kraftnats mobila lednings- och sambandssystem (MOLOS) med
basradio- och repeterstationer for Svenska Kraftnats Mobila insatsstyrka, ett
60-tal handapparater, Mobielex och ett antal satellittelefoner sattes in i tidigt
skede av ateruppbyggnadsarbetet. Insatsen medforde att ett av de mest
sargade elndtomradena kom ur "ledningsmarkret” och kunde arbeta med
Okad sékerhet och snabbhet. Stodet varade tills andra kanaler kunde
anvandas.

De lednings- och kommunikationsproblem som uppstod under stérningen
belyser pa ett utmaérkt satt elbranschens akuta behov av ett gemensamt,
robust och tillforlitligt mobilradiosystem. Detta system maste medge saker
kommunikation dven med raddningstjanster, lansstyrelser och andra organ
som ar verksamma inom den aktuella krishanteringen.

Elbranschen har under flera ar framfért 6nskemal om att fa ingd i det
kommunikationssystem som skall inrattas for blaljusmyndigheterna, Rakel,
men har hittills inte fatt ndgot positivt gensvar. Darfor har diskussioner forts
om olika dvergangs-/alternativiosningar. Svenska Kraftnat har utvecklat en
mobilradioldsning, Mobielex med Mobitex som nationell bérare.

Mobielex skulle kunna nyttjas som ett gemensamt mobilradiosystem for
elbranschen i avvaktan pa ett positivt beslut om intréde i Rakel eller som ett
med Rakel samverkande system for den handelse att branschen inte beviljas
att inga i Rakel. Dessvarre uppfyller inte Mobitex, utan kompletterande
atgarder, de krav som maste stéllas for att ge Mobielex godtagbar
kompabilitet med Rakel.

For att mojliggdra fungerande och séker ledning av reparationsenheter och

samverkan med berdrda organ vid svara stérningar i elfoérsorjningen, bor de
hinder undanréjas som anses omgjliggora for elbranschen att inga i Rakel.
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11. Svenska Kraftnats medverkan i krishanteringen

Svenska Kraftnat kontaktades av elsamverkansgrupperna Syd och Vst redan
pa eftermiddagen den 8 januari och fick da framstéllan om stéd med
helikoptrar for ledningsbesiktning samt flygtransport av reparationsenheter
fran Norrland till Sydsverige. Personal vid verkets kontor i Halmstad var
darefter engagerade i krishanteringen dnda fram till den 14 januari.

I samverkan med Militardistrikt Syd och Hogkvarterets operativa
insatsledning organiserades totalt ett 20-tal flygtransporter med
reparationsenheter fran Norrland och Finland. Insatser med forsvarets
helikoptrar samordnandes. Narmare 100 reservelverk formedlades i
samverkan med lansstyrelser och elforetag. Insatser samordnades mellan el-
och teleoperatérer for att forse teleanlaggningar med reservkraft.
Forstarkning organiserade med mobila telekommunikationer, bandvagnar
och civilpliktutbildad personal.

Vid Svenska Kraftnats utbildnings- och férradsanlaggning i Asbro startade
arbetet med att bista drabbade foretag sondagen den 9 januari. Utforsel av
bistdnd i form av reservstolpar, reservdelar, verktyg, fordon, mobila
telekommunikationer, satellittelefoner och civilpliktutbildad personal pagick
dérefter fram till den 31 januari.

12. Slutsatser och férslag

Atgarder i elnaten

Det ovader som drabbade Sydsverige den 8 januari 2005 ar troligen det
varsta ovader som drabbat landet pd minst 80 ar. Skadorna av orkanen blev
mycket omfattande och &r sannolikt den véarsta olycka som hittills drabbat de
regionala och lokala elsystemen. Det ar darfor svart att dra generella
slutsatser fran storningen som grund for forslag till forbattringar i
infrastrukturen.

Orkanen visar att ett elsystem som bestar av luftledningar i skogsterrang ar
kansligt for extrema vader. Enligt Svenska Kraftnat uppfattning kan man
dock inte av enbart denna handelse entydigt dra slutsatsen att de regionala
och lokala elsystemen ar felaktigt dimensionerade eller misskétta. Daremot
bor de atgarder som pagar inom elsystemet for att 6ka dess robusthet
fullféljas och intensifieras.

Tekniska erfarenheter av hur stormskadorna paverkade de nya typerna av
ledningar (isolerade luftledningar) bor tillvaratas i det fortsatta arbetet. For
att 6ka robustheten i bade el- och telenaten kan, dar sa ar mojligt,
anvandning av jordkabel vara en lamplig I6sning. Mdjligheter att
samlokalisera el- och teleledningar i samma strak vid anvandning av
jordkabel kan underlatta tillgang till mark for utbyggnad.

Krishantering

Utgaende fran erfarenheter av krishanteringen kan Svenska Kraftnéat inte
finna nagra direkta behov av andringar i de administrativa regelverken.
Déaremot finns behov att klarlagga hur krisberedskapsforordningen bér
tillampas i umganget mellan myndigheter vid denna typ av handelser.

Svenska Kraftnat anser att ansvaret for att vidta étgérder entydigt ligger hos
den aktor vars verksamhet har drabbats av skada. Ovriga aktorers
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verksamhet bor inriktas mot att pa lampligt satt stodja de drabbade
aktorerna. Ansvaret for att halla kunder och myndigheter informerade om
skadeldge samt om prognoser for ateruppbyggnad ligger hos de elnatforetag
som har att hantera den uppkomna situationen.

Etablering, utbildning och 6vning av beredskapsorganisationen
(Elsamverkansomradena) samt inférandet av SUSIE har givit god effekt.
Organisationens handlingsberedskap och formaga till samverkan bor
vidmakthallas och utvecklas. For att 6ka den mentala beredskapen att
hantera kriser av den omfattning, som nu varit fallet bér ocksa 6vningar
mellan regional och central niva genomforas.

Informationsarbete

Centrala myndigheter som skall medverka i informationsarbetet skall vanda
sig till natforetagen for att inhamta informationsunderlag och maste
respektera de operativt verksamma regionala organens uppgifter och
verksamhetsforutsattningar. | den fortsatta planeringsverksamheten bor det
klaras ut hur informationsarbetet pa central niva skall bedrivas.

Terrangfordon, reservkraft och reservmaterial

Overforing av bandvagnar och reservkraftaggregat fran Férsvarsmakten samt
utplacering av dessa till elféretagen har haft god beredskapseffekt. Vid
handelser av den svarighetsgrad som orkanen ger exempel pa, ar dock
behovet av terranggdende fordon och reservaggregat betydligt storre &n vad
som kan tillgodoses genom den fordelning som skett.

Det finns ett mycket stort antal reservaggregat pa olika hall i landet. Daremot
ar kunskapen dalig om var dessa finns. Det bor inréattas ett register som
grund for en snabb och effektiv fordelning. Anldggningar som ar av sarskild
betydelse for samhaéllet bor vara forsedda med egen reservkraft alternativt
vara férberedda med anordningar for anslutning av mobila
reservkraftaggregat och tydliga instruktioner.

Det lager av beredskapsstolpar, 6vrig beredskapsmateriel,
reservkraftaggregat, kommunikationsutrustning samt den fordons- och
maskinpark som Svenska Kraftnat har anskaffat, forefaller ha en profil som
tillgodoser de akuta behoven vid denna typ av stérningar. Dock finns behov
av utbildning for planering/projektering av tillfalliga reparationer med de
beredskapsstolpar som Svenska Kraftnat har anskaffat.

| det fortsatta arbetet bor eventuella behov av andra typer av reservmaterial
utredas. Likasa bor eventuella behov av utokning av nuvarande bestand av
utrustning och reservdelar varderas. Detta bor ske i samverkan med
foretagen inom elsamverkansorganisationen. En utokning av bestandet i
Svenska Kraftnats beredskapsdepa far inte medféra att andra elnatforetag
finner anledning att sénka sina ambitioner for sdkerhet och beredskap och
kan darfor behdva kompletteras med att krav riktas natféretagen och deras
materiella uthallighet.

Ledningsreparatorer

Tillgang till ledningsreparatorer ar en fraga av stor betydelse for
reparationsberedskapen. Samtidigt kan inte elnatforetagen halla storre
personella resurser i sin organisation an vad som krévs for den mer normala
skotseln av elsystemet. Vid ateruppbyggnaden av elsystemet har
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civilpliktutbildad personal medverkat for forsta gangen. De erfarenheter som
gjorts av denna insats ar dverlag goda. (En del av de civilpliktutbildade har
till och med erbjudits anstéllning vid de foretag dar de gjort sina insatser).

Det finns, med erfarenhet fran Gudrun, anledning att 6vervéaga viss
anpassning av civilpliktutbildningen, sa att den kompetens som skapas béttre
svara mot de behov som uppstar vid svara stérningar i fred.

De sarskilda kompetenser som kravs for att reparera anlaggningar i krig kan
ske som anpassningsutbildning da behov for detta uppstar. Det finns
anledning att utveckla rutiner for larmning av frivilliga samt att utforma
frivilligavtal och avtal for projektanstallning. Arbetsréattliga forhallanden
maste klarlaggas sa att den frivillige (projektanstéllde) och dennes ordinarie
arbetsgivare vet vilka forsakringsmassiga regler som galler om den frivillige
skulle skadas under projektanstéllningen.

Prioriteringar

Under reparationsarbetena har fragor om prioriteringar av elkunder som
grund for reparationsinsatser och etablering av lokal drift med
reservkraftaggregat forekommit. Fragan ar i sig inte ny men har fatt ny
naring pa grund av de langa reparationstider som blivit aktuella under
storningen. Energimyndigheten har genomfért en pilotstudie i
prioriteringsfragan. Det finnas anledning att fullfélja studien sa att bade
administrativa och tekniska forutsattningar for att gora prioriteringar blir
klarlagda. Dessutom bor det klaras ut enligt vilka principer som beslut bér
fattas om prioritering av elleveranser vid svara storningar samt vilken
aktér/myndighet som bor ha uppgiften att fatta dessa beslut.

Fasta och mobila telekommunikationer

Som framgar av redovisningen uppstod stora problem att nyttja saval fasta
som mobila telekommunikationer. Avsaknaden av ett for elférsérjningen
gemensamt mobilradiosystem ar ett akut problem. Direkt och saker
talkommunikation ar ett av villkoren for att kunna skéta elsékerheten.

Elbranschens behov av ett gemensamt mobilradiosystem bor snarast
tillgodoses. Detta bor ske genom att elbranschen snarast tillats att inga i
Rakel.

En frdga som bor utredas ar om elnatforetag, m.h.t. ellagens regler, far dga
eller forvalta fast installerade reservkraftanlaggningar for att nédfoérsoérja
teleanlaggningar med el vid avbrott i ordinarie elleveranser. Det handlar har
framst om antennmaster, som anvands av flera teleoperatorer, vars funktion
ar av betydelse for bl.a. styrning av elsystemets drift vid storningar i
elférsdrjningen.

Under stérningen uppstod behov av roaming, d.v.s. mdjlighet att kunna
nyttja flera teleoperatérers nat i samma abonnemang/simkort. Denna
mojlighet finns i t.ex. Danmark. Darfor skaffade sig vissa elféretag danska
abonnemang. Atgarder bor vidtas for att &tminstone i krislagen kunna nyttja
flera teleoperattrers nat i samma abonnemang, roaming.
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