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Uppdrag att férbereda ytterligare upphandling av férbrukningsflexibilitet och planerbar elproduktion i sédra Sverige

Sammanfattning

Mot bakgrund av den aktuella situationen med mycket hoga elpriser har
Svenska kraftnit fatt i uppdrag att utreda mojligheterna och forbereda for att
kunna upphandla forbrukningsflexibilitet och elproduktion med tydlig
paverkan pa prisbildningen pa spotmarknaden. Uppdraget har paverkats av
den nyligen beslutade radsforordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober
2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga

energipriserna (nedan kallad Krisférordningen).

Alternativa modeller

Svenska kraftnit har identifierat tvd modeller for upphandling av planerbar

elproduktion. Krisforordningen satter ett intiktstak pa 180 euro/MWh for ett
antal olika produktionsslag under tidsperioden den 1 december 2022 — den 30
juni 2023. Vilken av modellerna som ar mest lamplig beror pa om Sverige
utnyttjar mojligheten att sitta ett hogre intaktstak dn 180 euro/MWh for vissa

produktionsslag.
Produktion Alternativ 1 Alternativ 2
Beskrivning Aktoren atar sig att producera mer el | Aktoren atar sig att producera mer el
och buda in detta pa spotmarknaden | och buda in detta pé spotmarknaden
Avtalsperiod Tvé ar, med en option pa ett tredje &r | Tva ar, med en option pé ett tredje ar
Aktiveringsperiod | November till mars respektive ar November till mars respektive &r
Atagande Lagga ytterligare bud pa Lagga ytterligare bud pa
spotmarknaden mellan 06.00-22.00 | spotmarknaden mellan 06.00-22.00
Budpris pa spot Egna rorliga kostnader Egna rorliga kostnader
Prisdimpning Ja, om budet antas Ja, om budet antas
Ersittning utover | Fast + rorlig ersattning (skillnaden Fast ersittning + ev
intikt fran mellan aktorens rorliga kostnader branslerisktilligg
spotmarknad och intaktstaket) + ev
branslerisktilligg

Svenska kraftnit har identifierat tre modeller for forbrukningsflexibilitet.
Medlemsstaterna har enligt Krisférordningen ett atagande att sdnka
forbrukningen med 5 % under hoglasttimmar under tidsperioden 1 december
2022 till 31 mars 2023. Svenska kraftniat bedomer att upphandling av

forbrukningsflexibilitet ar lamplig dtgard for att uppnéa detta. De tre modellerna

kan passa olika aktorer olika bra, det ar darfor majligt att genomféra en
upphandling av de tre modellerna parallellt med varandra for att fa sa stor
effekt som mojligt.
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Forbrukning Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Beskrivning Aktoren lamnar Aktoren flyttar kopbud Aktoren atar sig att
prisberoende bud pa pa spotmarknaden fran | kontinuerligt sinka sin
spotmarknaden under hoglasttimmar forbrukning (inte ta igen
hoglasttimmar under andra timmar)
Avtalsperiod 1 december 2022 till 31 1 december 2022 till 31 1 december 2022 till 31
mars 2023 med en mars 2023 med en mars 2023 med en
option om forlangning av | option om forlangning av | option om férlangning av
avtalsperioden vid behov | avtalsperioden vid behov | avtalsperioden vid behov
Atagande Att lamna prisberoende | Flytta forbrukning fran Kopa en viss mangd
bud pé spotmarknaden alla eller vissa av mindre el dn planerat.
for alla eller vissa av hoglasttimmarna till Alla timmar under
hoglasttimmarna. andra timmar perioden eller en
Aktoren valjer sjalv vid delmingd, i sa fall i vart
vilket pris kopet ska fall delvis under
stoppas hoglasttimmar
Prisddmpning Ja, hur mycket beror pd | Ja, under hoglasttimmar, | Ja, eftersom efterfragan
vid vilket pris kopet dock risk att priset hojs | sdnks de avtalade
stoppas andra timmar men timmarna/dagarna
troligtvis inte lika mycket
Ersittning En administrativ En kostnadsbaserad En kostnadsbaserad
ersittning per MW som | erséttning for varje MW | erséttning for varje MW
aktoren gor prisberoende | som aktoren flyttar mindre som aktoren
eller en ersattning per koper
MW som aktoren inte far
kopa

Potentiell prisdimpande effekt

Storleken pa den prisddmpande effekten avseende produktion beror pa hur
stor volym produktionskapacitet som gar att upphandla och till vilken prisniva
denna kapacitet bjuds in till spotmarknaden. Svenska kraftnit har forsokt
skapa sig en bild av vilka produktionsanldggningar som kan ha moéjlighet att
oka sin elproduktion, bilden ar dock inte komplett. Under antagandet av i
storleksordningen 1 000 MW tillkommande elproduktion (den realiserbara
produktionen kan vara bade hogre och lagre) pekar simuleringar for

vinterperioden 2022-2023, pa en potentiell prisreduktion om upp till 10 % i

sodra Sverige.

Séankt forbrukning har generellt sett en prisdampande effekt. Det ar dock inte
mojligt att gora nagra tillforlitliga simuleringar 6ver hur priset skulle paverkas
av de olika alternativen for forbrukningsflexibilitet eftersom det saknas
information om potentiella realiserbara volymer, prisnivéer dar flexibilitet
skulle aktiveras samt vilka timmar som ar aktuella.

Legala forutsittningar

Den nyligen beslutade Krisforordningen innebar att Svenska kraftnit pa
uppdrag av regeringen kan genomfora en upphandling av forbruknings-
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flexibilitet. Det finns dock legala hinder som giller for Svenska kraftnédt som
stamnétsforetag och systemansvarig som medfor att Svenska kraftnit svarligen
kan genomfora en upphandling av elproduktion i prispaverkande syfte.

Finansiering

Svenska kraftnat foreslar att icke redan ianspréaktagna kapacitetsavgifter
nyttjas for att finansiera upphandlingar enligt uppdraget. I andra hand foreslar
Svenska kraftnat att de aktuella upphandlingarna finansieras med 6verintakter
till foljd av tillampningen av taket for marknadsintékter enligt
Krisférordningen.

Om annan dn Svenska kraftnat far i uppdrag att upphandla elproduktion sa ar
ett alternativ att detta finansieras med 6verintdkterna enligt Krisforordningen.

Avhjilpande atgirder och effektreserv

Ett annat initiativ med potential att ddmpa elpriser ar att Svenska krafinat
arbetar for att upphandla storre produktionsanlaggningar for att kunna nyttja
dessa for avhjilpande dtgarder (mothandel och omdirigering). Svenska kraftnit
ar i kontakt med berorda anlaggningsédgare och har for avsikt att teckna avtal
med dessa som forbattrar forutsattningarna for systemstabiliteten och
overforingskapaciteten i vinter.

Om Effektreserven skulle kunna delta pa spotmarknaden sa skulle dven det
kunna ha en prisddmpande effekt. For att detta ska kunna astadkommas
behovs forandringar i saval nationell som europeisk lagstiftning.

Fortsatt arbete

Svenska kraftnit fortsitter att forbereda upphandling av forbruknings-
flexibilitet. For att verkstilla upphandlingen behover regeringen ge Svenska
kraftnat ett nytt uppdrag och Svenska kraftniat behover ansoka till
Energimarknadsinspektionen om att fa nyttja kapacitetsavgifterna for detta.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det svenska och europeiska kraftsystemet befinner sig i en extrem situation
med kraftigt 6kande energipriser. Svenska kraftnat har fatt i uppdrag att utreda
mojligheterna och forbereda att upphandla forbrukningsflexibilitet och
produktion med tydlig paverkan pa prisbildningen pa elmarknaden.

1.2 Uppdraget

Regeringens beslut

Regeringen ger Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnéat) i uppdrag att, i
enlighet med vad som anges under rubriken Narmare om uppdraget, forbereda
for att genomfora ytterligare upphandling av forbrukningsflexibilitet och
planerbar elproduktion i elomrade SE3 och SE4. Enligt uppdraget ska Svenska
kraftnit ha beredskap att skyndsamt kunna inleda ytterligare upphandlingar
for att stadkomma en tydlig paverkan pa prisbildningen pa elmarknaden i
sodra Sverige och for att motverka exceptionellt héga elkostnader for hushall
och foretag. Syftet ar att skapa forutsattningar dels for aktérer med hog samlad
elanviandning att ytterligare anpassa eller minska elanviandning dels for
planerbar elproduktion att 6ka elproduktionen.

Niarmare om uppdraget
Svenska kraftnit ska vid forberedelsen av upphandlingsdokumentationen

— beakta andra pagdende upphandlingar av stodtjanster och avhjalpande
atgarder som Svenska kraftnit genomfor eller planerar att genomfora,

— beakta befintlig potential for elférbrukare att pa kort sikt minska eller
agera flexibelt med sin elanviandning och for planerbar elproduktion att
pa kort sikt 6ka elproduktionen i elomrade SE3 och SE4,

— tillimpa en planeringshorisont om maximalt tre ar,

— siakerstilla att upphandlad forbrukningsflexibilitet och planerad
elproduktion tillgangliggors elmarknaden genom etablerade processer
for budgivning pa grossistmarknaden for el under
planeringshorisontens langd till de i avtalet reglerade priserna,

— tillampa icke-diskriminerande upphandlingsvillkor och beakta
kostnadseffektivitet utifrdn anbudens forvantade nytta for elanvindare
i Sverige och vid likvardiga anbud ingé avtal utifran prisordning, samt

— premiera anvandning av fornybara branslen vid planerbar elproduktion
och likvardiga anbud.
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Vid uppdragets genomforande ska Svenska kraftnat upplysa och lamna
information till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) om
nodvindiga uppgifter for genomférandet av upphandling inklusive forslag till
finansiering.

1.3 Avgransningar

Under arbetet med att utreda fragestédllningarna inom ramen for

regeringsuppdraget har Svenska kraftnit parallellt och pa eget initiativ arbetat
med att anskaffa produktionsresurser for avhjidlpande dtgarder. De rittsregler
som denna anskaffning vilar pa syftar till att uppréatthélla elsystemets funktion
och sikerhet. I denna rapport, kapitel 7, finns en kortare beskrivning av detta.

I arbetet har Svenska kraftnit i enlighet med uppdraget utgatt fran att det ar
Svenska kraftnit som skall genomfora upphandlingen.

1.4 Metod och genomforande

En multidisciplinar arbetsgrupp med kompetens inom elmarknad, juridik,
inkop, upphandling, projektledning mm har bildats for att genomfora
regeringsuppdraget. Arbetsgruppen har rapporterat till en styrgrupp.

Arbetsgruppen har skapat ett antal alternativa modeller f6r produktion och
forbrukningsflexibilitet som végts mot olika delar av den befintliga
lagstiftningen séval svensk som europeisk. En utgdngspunkt har varit att
initialt inte begransas av befintlig lagstiftning utan att forst ta fram alternativ
och sedan visa pa vilka lagar och regler som eventuellt behover dndras eller
skapas for att kunna genomfoéra upphandling.

Under arbetet med regeringsuppdraget fardigstilldes inom Europeiska
unionen en ny forordning, "Radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6
oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ratta med de hoga
energipriserna”, (nedan kallad "Krisférordningen”). Krisforordningen ger vissa
mojligheter att upphandla forbrukningsflexibilitet (se kapitel 2 och 3 nedan).

1.5 Rapportstruktur

Kapitel 2 innehaller beskrivning av de tinkbara alternativen for upphandling
av produktion respektive forbrukningsflexibilitet som har utretts inom ramen
for detta regeringsuppdrag, inklusive villkor och tankbara avtalstider samt
avropsperiod.

Kapitel 3 beskriver den potentiella prisddmpande effekt en upphandling skulle
kunna fa.
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Kapitel 4 innehaller en 6versikt 6ver de lagrum som paverkar upphandlingen
och korta beskrivningar av vilka delar som ar i behov av forandring for att
upphandling enligt uppdraget skall kunna genomféras. En viktig del i denna
beskrivning dr de mojligheter som ges av Krisférordningen. I nuldget utgor
forordningen en mojlig vag for att upphandla forbrukningsflexibilitet.

Kapitel 5 ger en 6versikt av finansieringsmdajligheterna.

Kapitel 6 beskriver upphandling och de forberedelser som ar gjorda samt en
oversikt over tidsramar for sidana upphandlingar.

Kapitel 7 beskriver det arbete som Svenska kraftnit pa eget initiativ startade
under sommaren for att anskaffa resurser for avhjalpande atgarder.

Kapitel 8 ger en beskrivning av mojligheter och hinder for att anvanda
effektreserven pa spotmarknaden.

Kapitel 9 ger en kortfattad beskrivning av vad som kravs for att genomfora det
uppdraget vill &stadkomma.
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2  Modeller for produktion och
forbrukningsflexibilitet

I det hir kapitlet presenteras ett antal alternativa modeller for hur
forbrukningsflexibilitet och planerbar elproduktion skulle kunna upphandlas.
Forbrukningsflexibiliteten och elproduktionen kommer enligt de olika
alternativen effektueras péa den si kallade dagen fore-marknaden, dven kallad
spotmarknaden.

De modeller som presenteras for produktionsupphandling férutsatter att det
foreligger legala mojligheter for en sddan upphandling.

En upphandling av forbrukningsflexibilitet kan baseras pa Krisférordningen
och darfor har de alternativ Svenska kraftnit presenterar i denna rapport
rorande forbrukningsflexibilitet utformats med Krisforordningen som
utgangspunkt. Vid utvirdering av anbuden kommer Svenska kraftnat tillampa
icke-diskriminerande upphandlingsvillkor och beakta kostnadseffektivitet
utifran anbudens forviantade nytta.

2.1 Elproduktion

Svenska kraftnit har identifierat tva alternativa modeller for upphandling av
planerbar elproduktion. Modellernas utformning har paverkats av den nyligen
beslutade Krisforordningen genom att det i forordningen sétts ett intaktstak pa
180 euro/MWh pa ett antal olika produktionsslag under tidsperioden den 1
december 2022 — den 30 juni 2023. Den forsta alternativa modellen tar detta i
beaktande nar det giller erséattningen fran Svenska kraftnit. Alternativet kan
ocksa anvindas for det fall att intdktstaket i Krisforordningen dndras. Enligt
forordningen finns dock mojlighet for medlemsstaterna att satta hogre
intdktstak pa produktionsslag som har hogre produktionskostnader dn 180
euro/MWh. Alternativ 2 utgar ifran att Sverige har utnyttjat denna majlighet.
Alternativet ar ocksa tillampligt efter att Krisforordningens regler om
intdktstak har upphort att gélla.

Vilket av de tva alternativen som ar mest lampligt beror pa om Sverige beslutar
att i implementeringen av Krisforordningen satta ett hogre intaktstak an 180
euro/MWh for vissa produktionsslag eller inte.

2.1.1 Alternativ 1

Den forsta modellen innebér i korthet att Svenska kraftnat upphandlar aktorer
som atar sig att lamna ytterligare produktionsbud pa spotmarknaden under en
specificerad hoglastperiod. Ersattningen fran Svenska kraftnit bestar i den har
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modellen av sévil en fast som en rorlig del och i tillagg erhaller aktoren
intdkterna fran forsiljningen pa spotmarknaden.

2.1.1.1 Avtalsperiod

Avtalsperioden foreslas vara tva ar, med en option pa ett tredje ar, vilket
beaktar uppdragets krav pa en planeringshorisont om maximalt tre ar. Det
skulle innebéra en avtalsperiod under ar 2023-2024 med en option for ar 2025.

Eftersom intaktstaket i Krisforordningen i dagslaget enbart avser perioden 1
december 2022 — 30 juni 2023 sa behover det tas i beaktande vid
avtalsskrivning. Efter att intdktstaket upphor att gilla behover den rorliga
ersiattningen anpassas for att spegla detta.

2.1.1.2  Aktiveringsperiod

Den kontrakterade akt6ren atar sig att vara aktiv pa spotmarknaden under
november till mars respektive ar.

Uppdraget syftar till att paverka prisbildningen och motverka exceptionellt
hoga elkostnader. Perioden ar definierad utifrén att det framst dr under denna
period som elpriserna riskerar att bli valdigt hoga.

2.1.1.3 Upphandling och atagande

Alternativet innebar att Svenska kraftnit skulle upphandla aktorer som atar sig
att lamna ytterligare produktionsbud pa spotmarknaden mot en ersittning
fran Svenska kraftnit. Aktoren behover i upphandlingen visa pa vilket sétt
produktionsbuden &r nya jamfért med vad aktoren annars skulle bjuda in pa
spotmarknaden.

Eftersom det ar en forutsiattning enligt uppdraget sd kommer endast aktorer
som har produktion i SE3 och SE4 att bjudas in att delta i upphandlingen.

Aktoren ska ata sig att 1amna bud avseende den extra produktionen pa
spotmarknaden under tiden 06.00 — 22.00 de timmar som aktoren bedomer
att aktoren kan ata sig att lamna bud, dvs. alla timmar mellan 06.00-22.00
under aktiveringsperioden eller bara vissa timmar. Aktorens formaga att lamna
bud kommer att beaktas i utvirderingen av anbuden och sedan regleras i
avtalen med respektive aktor.

Vidare ska aktoren ata sig att lamna bud péd spotmarknaden som motsvarar
aktorens rorliga kostnader. De rorliga kostnaderna ska 16pande rapporteras till
Svenska kraftnat.
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Om aktorens bud antas pa spotmarknaden kommer aktoren aktivera sin
produktion, i annat fall inte. Aktoren erhaller, som vanligt, ersattningen fran
forsaljningen pa spotmarknaden.

Timmar utanfor den avtalade perioden kan aktoren vélja om denne vill lamna
produktionsbud pa spot, men aktoren erhéller ingen ersattning fran Svenska
kraftnit for dessa timmar.

2.1.1.4  Ersattning frAn Svenska kraftnat

Ersattningen fran Svenska kraftnit kan besté av tre delar beroende pa vilka
kostnader som respektive aktor behover tiacka for att kunna bjuda in pa spot.
Aktoren behover i upphandlingen redovisa sina kostnadsposter sa att Svenska
kraftnit kan gora en bedomning av om kostnaderna ar rimliga.

Den forsta posten utgors av eventuella fasta kostnader for att kunna bjuda in
den extra produktionen pa spotmarknaden. Det kan till exempel rora sig om
kostnader for att starta upp en produktionsanldggning som inte anvants under
en langre period eller for att investera i kylning for att kunna producera mer el.

Den andra posten utgors av eventuell kostnad for branslerisk eftersom aktoren
ivissa fall riskerar att std kvar med ett lager av brinsle som denne inte kan
nyttja (eller som forsdmras) vid slutet av avtalsperioden. Eftersom det ar svart
att estimera i vilken omfattning aktorens anliaggning kommer att vara i drift
bedomer Svenska kraftnit att det kan finnas skal for aktoren att fa en
bransleriskersattning. Aktoren behover ange i upphandlingen vilken ersattning
denne anser sig behova och Svenska kraftnit beaktar sedan detta i
utvarderingen av anbuden.

Den tredje och sista kostnadsposten utgors av aktorens rorliga kostnader.
Svenska kraftniat bedomer att en rorlig ersiattning utover intiakten fran
forsaljningen pa spotmarknaden kan vara nodviandig. Bakgrunden till behovet
av denna ersattningspost ar det intidktstak pa 180 euro per MWh som stipuleras
i Krisforordningen. Manga av de produktionsanldggningar som kan bli aktuella
i den tilltankta upphandlingen har hogre rorliga produktionskostnader &n 180
euro per MWh. For att aktoren inte ska gd med forlust nér de bjuder in den
extra produktionen kan Svenska kraftnit darfor behova ersitta aktorernas
rorliga kostnader i den man dessa overstiger 180 euro per MWh. Aktorens
produktionskostnader behéver presenteras i upphandlingen och aktérens
prissakring behover beaktas vid denna berakning.
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2.1.1.5 Prisddmpande effekt och snedvridning av marknaden?

Syftet med att upphandla ytterligare planerbar elproduktion ar att Astadkomma
en tydlig paverkan pa prisbildningen pa elmarknaden i sédra Sverige och
motverka hoga elkostnader.

Svenska kraftnit bedomer att den beskrivna modellen kan ge en prisdampande
effekt eftersom:

1) Risken sinks for att annan, dyrare, inbjuden produktion pa
spotmarknaden ska antas, det vill sdga risken minskar for att den
dyrare produktionen ska bli prissittande, och

2) Risken att den tillgangliga elproduktionen inte ska ticka efterfragan
minskar. Det minskar i sin tur risken fér avkortningssituationer och
maxpriser.

Enligt detta alternativ ska aktorerna bjuda in pa spotmarknaden till sina egna
rorliga kostnader. Ett annat alternativ ar att aktorerna istéllet bjuder in till ett
forutbestamt, lagre, budpris, dvs. ett budpris som understiger aktorernas
faktiska kostnader. Det skulle kunna paverka prisbildningen ytterligare, men
bedoms vara alltfor marknadsstorande eftersom det skulle leda till att de
upphandlade aktorernas bud skulle fa tillslag fore aktorer som bjuder in pa
kommersiella villkor. Det skulle i sin tur leda till att den kommersiellt prissatta
elproduktionen trangs undan fran marknaden.

Det gér dock inte att undvika risken for marknadsstorning aven i alternativ 1
givet att de upphandlade akt6rerna far en ekonomisk ersittning som andra
aktorer inte far. Det innebar att dven detta alternativ riskerar att vara
marknadsstorande - om &n betydligt mer begransat 4n om aktoren alaggs bjuda
in sin produktion till ett 14gre pris &n de rorliga kostnaderna. Det ar ocksa
orsaken till att vi presenterar alternativ 1 framfér en modell dar aktorerna
lamnar bud till ett budpris som understiger deras kostnader.

2.1.2 Alternativ 2

Alternativ 2 skiljer sig fran alternativ 1 framst nér det giller ersittningen.
Modellen kan anvandas generellt for alla aktorer oberoende av anlaggning.
Eftersom Krisforordningen under en period sitter ett intdktstak s passar
alternativ 2 under den perioden framst a) aktorer som har rorliga kostnader
som understiger 180 euro/MWh, b) aktorer som inte omfattas av
Krisférordningens intdktstak eller c) aktorer som har fatt ett annat intiktstak
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an 180 euro/MWh. Alternativet ar ocksa tillimpbart efter att
Krisforordningens intdktstak har upphort att gilla.

Till skillnad frén i alternativ 1 utgar i alternativ 2 inte nagon ersittning for
rorliga kostnader fran Svenska kraftnit utan aktoren forutsitts tiacka de rorliga
kostnaderna pa egen hand genom intikten fran forsaljningen pa
spotmarknaden.

I det har alternativet far aktorerna mindre ersattning fran Svenska kraftnit an i
alternativ 1. Det innebar en mindre marknadsstorning én alternativ 1. Det gar
emellertid inte att helt undvika risken for marknadsstorning eftersom de
upphandlade aktGrerna far en ekonomisk ersattning som inte andra aktorer far.

2.2 Forbrukningsflexibilitet

Enligt uppdraget ska Svenska kraftnét forbereda for upphandling av
forbrukningsflexibilitet. Svenska kraftnét har undersokt olika majligheter och
har identifierat tre alternativ for forbrukningsflexibilitet som kan genomforas
parallellt med varandra.

Enligt den nya Krisforordningen ska varje medlemsstat definiera minst 10 % av
timmarna under perioden den 1 december 2022 till den 31 mars 2023 som
hoglasttimmar. Dessa timmar ar dnnu inte identifierade, men behover
definieras innan en upphandling genomf6rs. Medlemsstaterna har vidare enligt
Krisforordningen ett dtagande att sinka forbrukningen under de identifierade
hoglasttimmarna med 5 %. Utover detta ska medlemsstaterna strava efter att
minska landets totala manatliga forbrukning under perioden med 10 %.

Medlemsstaterna far enligt forordningen vélja lampliga atgarder for att minska
forbrukningen for att uppna dessa dtaganden givet att vissa krav som
specificeras i forordningen f6ljs. En sddan lamplig atgird skulle kunna vara att
upphandla forbrukningsflexibilitet enligt regeringens uppdrag.

2.2.1 Alternativ 1 — liimna prisberoende bud pa spotmarknaden

P& spotmarknaden finns mojlighet att lamna sa kallade prisberoende bud vilket
innebar att aktoren kan ange en prisgrans dar denne inte langre vill kdpa el.
Med prisberoende bud menas prisberoende timbud, prisberoende blockbud
eller flexibla blockbud med en hogsta prisgréans for vilken aktoren vill kopa el.

1 Krisférordningens artikel 7a 1 b).
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Aktoren kan vilja att 14gga en del av sina kopbud som prisberoende och en del
som prisoberoende.

Det finns potential att 6ka nyttjandet av dessa budtyper pa elborsen. Ett 6kat
nyttjande skulle medfora viss prisddimpning och en minskad risk for avkortning
av kopbud pa spotmarknaden 2. Genom att Svenska kraftniat upphandlar
aktorer som atar sig att 1agga prisberoende bud mot en ersiattning kan en sddan
effekt uppnés. Aktorerna far dock sjilva valja vid vilken prisniva de inte langre
vill képa el.

2.2.1.1 Avtalsperiod

Da de legala forutsattningarna ges av Krisforordningen behover avtalsperioden
spegla bestimmelserna i denna. Det innebar att perioden bér motsvara den tid
under vilken medlemsstaten har ett tvingande krav att reducera sin
forbrukning under hoglasttimmarna, dvs. fran den 1 december 2022 till den 31
mars 2023. En option om forldngning av avtalsperioden kan vara relevant for
den hindelse att bestaimmelserna i Krisforordningen skulle forlangas eller
justeras.

2.2.1.2 Timmar som atagandet avser

Aktorens atagande att lamna prisberoende bud ska avse alla eller delar av
hoglasttimmarna. Innan upphandlingen kan genomforas behover saledes
hoglasttimmarna slutligen definieras.

2.2.1.3 Upphandling och atagande

Alternativet innebar att Svenska kraftnit ska upphandla aktorer som atar sig
att lamna prisberoende bud pa spotmarknaden for att reducera forbrukning
under hoglasttimmar mot en ersattning. Aktoren behover i upphandlingen visa
att forbrukningen inte redan bjuds in som prisberoende bud pé spot. For att
mota intentionen i regeringsuppdraget och Krisférordningen ar forbrukning i
SE3 och SE4 av sarskilt intresse.

Aktoren far sjdlv ange pris i sitt prisberoende bud, dvs. den niva dar denne
anser det mer lonsamt att inte kopa el och i stéllet dra ned delar av sin egen
verksamhet under den aktuella perioden.

2 Vid en eventuell situation d& det inte gér att skapa jamvikt mellan utbud och efterfragan pa
spotmarknaden kommer alla kopbud att minskas pro rata s& de matchar befintliga saljbud.
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Aktoren méste i upphandlingen ange vilka timmar och hur stor méngd el som
denne avser att gora prisberoende. Aktoren behover ocksa ange inom vilket
prisspann denne avser att lagga sina prisberoende bud.

2.2.1.4  Ersattning frAn Svenska kraftnat

Ersattningen kan utformas antingen som en ren administrativ ersattning eller
som en kostnadsbaserad ersittning. Den forstnamnda kan innebéra en
ersiattning per MW, som aktoren gor prisberoende, medan den sistnamnda kan
utgoras av en ersittning per MW, som betalas ut i de fall da aktorens pristak i
det prisberoende budet natts och aktoren inte far kopa el.

Det ar i dagslaget oklart om det forstnamnda ersittningsalternativet ar helt
forenligt med Krisférordningen da forordningen anger att dtgarderna for att
uppfylla artikel 4.2 endast far “omfatta ekonomisk ersiattning nir ersiattningen
betalas for ytterligare el som inte forbrukats jamfort med den forvintade
normala forbrukningen”. Det kan tolkas som att medlemsstaterna inte far
erbjuda ersittning enligt det forstndmnda ersattningsalternativet (“ytterligare
el som inte forbrukats”), men en alternativ tolkning kan dock vara att
skrivningen egentligen syftar till att medlemsstaten inte far premiera redan
befintlig reduktion (ytterligare el som inte forbrukats™).

Om ersittningen utformas som en administrativ ersattning kommer Svenska
kraftnét besluta om en och samma ersattning for samtliga aktérer. Om
ersittningen ska vara en kostnadsbaserad ersiattning sa ska aktérerna i anbudet
ange kostnaden.

2.2.1.5 Prisdampande effekt

Prisberoende bud har potential att ddmpa priset eftersom efterfragan minskar
vid en viss prisniva. Det har sirskilt en potentiellt prisdimpande effekt i
situationer med risk for eller situationer med effektbrist eftersom det minskar
risken for avkortning av kopbud och darmed att maxpris3 nas.

2.2.2 Alternativ 2 — flytta forbrukning fran hoglasttimmar

Om forbrukning flyttas fran hoglasttimmar till andra timmar erhélls en
prisutjamnande effekt dar priset under hoglasttimmar dimpas men dar priset
under andra timmar kan hgjas. For att bidra till malet i Krisférordningen om
att reducera forbrukningen under hoglasttimmar med 5 % kan Svenska

% Elbdrsernas tekniska maxpris pa spotmarknaden som for narvarande ar 4 000 euro/MWh.
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kraftnit upphandla forbrukningsvolymer som aktorer ar villiga att flytta fran
hoglasttimmar till annan tid mot en erséttning.

2.2.2.1 Avtalsperiod

Samma avtalsperiod, 1 dec 2022 — 31 mars 2023, som for alternativ 1 férutses.
En option om forlangning av avtalsperioden kan vara relevant for den héndelse
att bestimmelserna i Krisforordningen skulle forlangas eller justeras.

2.2.2.2 Timmar som atagandet avser

Aktoren atar sig att flytta forbrukning frén alla eller delar av hoglasttimmarna
till timmar som inte definierats som hoglasttimmar.

2.2.2.3  Upphandling och atagande

Alternativet innebar att Svenska kraftnit skulle upphandla aktorer som atar sig
att flytta viss volym fran hoglasttimmarna och kopa el under annan tid.
Aktoren behover i upphandlingen visa att forbrukningen normalt sker under
hoglasttimmarna. Flytt av forbrukning i SE3 och SE4 dr av sarskilt intresse,
men Krisforordningen talar om en nationell férbrukningsreduktion om 5 %
under hoglasttimmarna viket innebar att dven forbrukningsflexibilitet i SE1 och
SE2 kan vara relevant.

Aktoren behéver i upphandlingen ange hur mycket volym de kan flytta fran
hoglasttimmar och nar.

2.2.2.4  Ersattning frAn Svenska kraftnat

Ersittningen utformas som en kostnadsbaserad ersiattning per MW som
aktoren flyttar. Aktoren far vid upphandlingen uppge vilka kostnader denne
har for att anpassa sin verksamhet (personal, processer etc.) si att
forbrukningen kan flyttas. Utover detta erhéller aktoren ett lagre elpris da de
flyttar sin forbrukning fran timmar med hogre priser till timmar med lagre
priser.

Det kan ocksa Overvigas att ge alla aktorer en forutbestdmd fast ersittning per
MW som aktoren flyttar.

2.2.2.5 Prisdampande effekt

En flytt av forbrukning har en prisddmpande effekt for de timmar varifran
lasten flyttas. Nar motsvarande forbrukning konsumeras andra timmar kan det
ha en prishéjande effekt under dessa timmar. Flytt av forbrukning har saledes
antingen en prisdampande effekt eller endast en prisutjamnande effekt.
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Alternativet har samma potentiella prisdampande effekt i situationer med risk
for effektbrist som alternativ 1.

2.2.3 Alternativ 3 — kopa mindre el

Forbrukningsreduktion har generellt en prisdampande effekt oavsett om
minskningen sker under specifika hoglasttimmar, andra timmar eller
kontinuerligt 6ver dygnet. Alternativ 3 innebar att Svenska kraftnit upphandlar
aktorer som &tar sig att reducera sin elférbrukning kontinuerligt utan att de
koper mer el under andra timmar under avtalsperioden. Det kan t.ex. rora sig
om att en forbrukare stinger ned en del av sin verksamhet under en viss period
eller avstar fran att kora virmepumpar.

2.2.3.1 Avtalsperiod

Samma avtalsperiod, 1 december 2022 — 31 mars 2023, som for alternativ 1 och
2 forutses. En option om forldngning av avtalsperioden kan vara relevant for
den hindelse att bestaimmelserna i Krisforordningen skulle forlangas eller
justeras.

2.2.3.2 Timmar som atagandet avser

Reduktionen avser timmar under perioden 1 december 2022 till 31 mars 2023.
Det kan vara samtliga timmar under perioden alternativt en delmangd. I det
andra fallet maste delméngden omfatta ett antal hoglasttimmar sdsom de
slutligen definieras.

2.2.3.3  Upphandling och atagande

Aktorerna skulle i denna upphandling &ta sig att minska sin forbrukning under
overenskommen tidsperiod och forbinda sig till att inte kopa mer el under
andra timmar under avtalsperioden. Aktéren behover i upphandlingen visa att
denne utan upphandlingen skulle ha haft den i anbudet uppgiva
forbrukningsvolymen. Liksom for alternativ 1 och 2 ar minskningar i SE3 och
SE4 av sarskilt intresse.

Aktoren behover i upphandlingen ange hur stor forbrukningsvolym (MW)
denne kan erbjuda, under vilka timmar samt vilken till vilken kostnad.

2.2.3.4  Ersattning fran Svenska kraftnat

Ersittningen utformas som en kostnadsbaserad ersattning per MW som
aktoren har majlighet att minska sin forbrukning.
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2.2.3.5 Prisdampande effekt

Liksom Ovriga alternativ har detta en potential att dimpa priserna da en
minskad efterfragan paverkar priskurvan. Den prisddmpande effekten
uppkommer under den period som reduktionen avser, vilken kan innefatta
béde hoglasttimmar och 6vriga timmar.

3 Potentiell prisdampande effekt

Nedan fors ett resonemang kring den potentiella prisdimpande effekten av att
upphandla elproduktion och forbrukningsflexibilitet.

3.1 Elproduktion

Hur stor den prisddmpande effekten kan bli genom att Svenska kraftnat
upphandlar planerbar elproduktion beror pa hur stor volym
produktionskapacitet i SE3 och SE4 som Svenska kraftnét kan upphandla och
till vilken prisniva denna kapacitet bjuds in till spotmarknaden.

Genom dialog med marknadsaktorer har Svenska kraftnéatforsokt skapa sig en
bild av vilka produktionsanldggningar som kan ha mojlighet att 6ka sin
elproduktion. Svenska kraftnat har dock inte en komplett bild av hur stor den
potentiella tillkommande elproduktionen skulle kunna vara. Nagra av de
potentiella anldggningarna kan inte heller vara tillgingliga redan under vintern
2022-2023 utan forst nésta sdsong. Ett antal aktorer beskriver att det behovs
vissa investeringar eller reparationer for att kunna ta anlaggningar i drift samt
att de utover detta har behov bl.a. justerade miljotillstand.

Under antagandet av i storleksordningen 1 000 MW tillkommande produktion
(av ovan angivna skél kan den realiserbara produktionen vara bade hogre och
lagre) pekar simuleringar for vinterperioden 2022-2023, pa en potentiell
prisreduktion om upp till 10 % i sédra Sverige.

3.2 Forbrukningsflexibilitet

Att bedoma i vilken omfattning de olika alternativen for forbrukningsflexibilitet
ddmpar priset var for sig eller i kombination ar svért eftersom det saknas
information om potentiella realiserbara volymer, prisnivéer dir en flexibilitet
skulle aktiveras samt vilka timmar som ar aktuella. Dartill beror potentialen pa
hur hoga elpriserna kommer vara samt foretagens risk- och
foretagsekonomiska bedomningar. Sammantaget finns det flera okanda
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och/eller osiakra parametrar, vilket innebar att det inte r mojligt att gora nagra
tillforlitliga simuleringar.

Daremot gar det att resonera kring hur den prisddampande effekten kan komma
att skilja sig at mellan de olika alternativen. Alternativ 1 innebar att aktorer atar
sig att lagga prisberoende bud. Darmed gar det inte pa forhand att siga
huruvida det i praktiken kommer ha en prisdimpande effekt eftersom det
beror pa hur héga priserna ar under avtalsperioden. Far buden tillslag kommer
det ha en prisddimpande effekt och det kommer oavsett att minska risken for
avkortning av kopbud pa spotmarknaden och darmed maxpris. Det senare
giller samtliga alternativ.

Svenska kraftnit bedomer att alternativ 2 kan ha en hogre prisdampande effekt
an alternativ 1. Som namnts tidigare kan flytt av elférbrukning ha en
prishojande effekt de timmar som forbrukningen flyttas till, men totalt sett sa
kan effekten dnda bli prisddmpande. Detta eftersom den prisddmpande
effekten kan antas vara hogre under hoglasttimmarna dn den prishdjande
effekten under 6vriga timmar (eftersom utbudskurvan ar brantare under
hoglasttimmar dn under laglasttimmar). Hur stor den prisdimpande effekten
blir ar dock svart att bedoma.

Alternativ 3 kommer ha en kontinuerligt prisdimpande effekt under
avtalsperioden. Aven hir dr dock potentialen svir att bedoma.

4 Juridisk oversikt

Svenska kraftnéts verksamhet som transmissionsnatsféretag och
systemansvarig for overforingssystemet regleras huvudsakligen av ellag
(1997:857) och den direkt tillampliga Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el
(elmarknadsforordningen). Den verksamhet Svenska kraftnat bedriver traffas
dessutom av de konkurrensregler som giller generellt och som statligt
affarsverk sarskilt av reglerna om statsstod.

Av sarskild relevans for uppdraget ar daréver Radets forordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till
riatta med de hoga energipriserna (Krisforordningen).
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4.1 Rattsliga ramverk

4.1.1  Elmarknadsforordningen

Artikel 10 i elmarknadsforordningen forbjuder Svenska kraftnit som
systemansvarig for overforingssystemet att vidta atgiarder for att andra
grossistpriserna. Att upphandla elproduktion och forbrukningsflexibilitet i
syfte att paverka prisbildningen pa elmarknaden far anses vara sadana
forbjudna atgérder.

Att handla upp elproduktion eller férbrukningsflexibilitet som sedan ska goras
tillganglig pa spotmarknaden kan anses vara att inféra en kapacitetsmekanism
i elmarknadsforordningens betydelse. Kapacitetsmekanismer regleras i
elmarknadsférordningens kapitel 4, artiklarna 20-27. Definitionen av
kapacitetsmekanism ar att det ar en tillfallig dtgird for att sdkerstélla att
onskad niva av nédvandig resurstillracklighet uppnas, genom ersittning till
resurser for att de ar tillgdngliga, med undantag for atgarder som ror
stodtjanster och hantering av 6verbelastning (som t.ex. stodtjanster for
balansering eller mothandel).

En medlemsstat far endast ha en kapacitetsmekanism om en
resurstillracklighetsbedomning visar att medlemsstaten har ett
resurstillracklighetsproblem i forhallande till en faststilld tillforlitlighetsnorm.
I s4 fall ska medlemsstaten faststélla en genomforandeplan for att undanréja
eventuella marknadshinder. Skulle resurstillracklighetsproblemet kvarsta nar
genomforandeplanen ar genomford far medlemsstaten ansoka hos EU
kommissionen om att fa inféra en kapacitetsmekanism. Kapacitetsmekanismen
ska vara tillfallig, utformad efter de krav som finns i elmarknadsférordningen
och kan godkénnas for hogst tio ar. En kapacitetsmekanism ar saledes nagot
som ska atgéarda ett 1angsiktigt tillracklighetsproblem. Det finns i nuldget inte
nagon bedomning som visar pa att Sverige har ett 1angsiktigt
resurstillracklighetsproblem, vilket innebar att Sverige inte kan anséka om en
ny kapacitetsmekanism.

Ellagen

I 3 kap. 12 § ellagen stadgas att ett nitforetag inte far bedriva ndgon annan
verksamhet dan natverksamhet med vissa i bestimmelsen angivna undantag.

Nitverksamhet definieras i 1 kap. 4 § som att med stod av en ndtkoncession
stilla en starkstromsledning till forfogande for 6verforing av el for nagon
annans riakning och vidta de atgiarder som behovs for 6verforingen.
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Enligt 3 kap 14 § kan undantag fran 12 § i det enskilda fallet endast beviljas om
verksamheten behovs for att kunna fullgora skyldigheter enligt ellagen eller
andra foreskrifter som genomfor elmarknadsdirektivet eller enligt EU:s
elmarknadsforordning.

Svenska kraftnat ar ett natféretag enligt ellagen. Att upphandla elproduktion
och forbrukningsflexibilitet i syfte att paverka prisbildningen pa elmarknaden
ar inte nitverksamhet i ellagens bemarkelse. En sidan upphandling omfattas
inte heller av de i lagen angivna undantagen och kan inte anses vara en
skyldighet for Svenska kraftnét enligt vare sig ellagen, elmarknadsdirektivet
eller elmarknadsforordningen.

4.1.2 Krisforordningen

Krisforordningen alagger i artikel 4 medlemsstaterna att vidta atgarder for att
minska elforbrukningen under sérskilt definierade hoglasttimmar med 5 % per
timme och i artikel 3 att efterstridva en minskning av den méanatliga
elforbrukningen i respektive land med 10 %. Forordningens artikel 5 ger
medlemsstaterna ratt att vilja lampliga atgarder for att uppna dessa mal
forutsatt att dtgirderna uppfyller vissa angivna villkor. Ett av dessa villkor ar
att atgirderna inte otillborligen far snedvrida konkurrensen eller en vil
fungerande inre marknad for el.

4.2 Slutsatser

De begransningar och forbud som giller for Svenska kraftniat som
stamnatsforetag och systemansvarig enligt de bestimmelser som atergivits
ovan medfor att Svenska kraftnét svérligen kan genomfora en upphandling av
produktion i prispadverkande syfte utan att anses bryta mot nu gillande
forfattningar pa omradet.

Vad giller upphandling av forbrukningsflexibilitet kan dock den nyligen
beslutade Krisférordningen innebéra att Svenska kraftnit pa uppdrag av
regeringen kan genomfora en sddan utan att detta skulle ses som en
overtradelse av regelverket i ovrigt.

5 Finansiering

Svenska kraftnit foreslar att icke redan ianspraktagna kapacitetsavgifter enligt
artikel 19(2) i EU:s Elmarknadsforordning (2019/943) bor nyttjas for att
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finansiera upphandlingen av forbrukningsflexibilitet samt eventuell planerbar
produktion.

Bestimmelserna i Krisforordningens artikel 8 och 9 anger att icke redan
ianspraktagna kapacitetsavgifter kan nyttjas for att finansiera atgarder for att
mildra effekterna av hoga elpriser for konsumenter och for att minska
elforbrukningen genom upphandling av ytterligare resurser under den radande
energikrisen om vissa villkor uppfylls.

Genom att nyttja icke redan ianspraktagna kapacitetsavgifter for att finansiera
upphandling av ytterligare resurser i frimst SE3/SE4 erhélls en tydlig koppling
mellan kompensationen for resursigarnas prestationer inom ramen for denna
upphandling och de akt6rer som drabbas hardast av de hogre elpriserna i
SE3/SE4 i enlighet med artikel 9.

En annan fordel med forslaget ar att genomforandet av finansieringen kan ske
genom att nyttja redan etablerade och befintliga processer for insamling och
fordelning av kapacitetsavgifter, dirmed erhélls ocksa en stabil hantering av
finansiering av upphandlingen sa lange som den varar. Den foreslagna
finansieringsformen stor inte incitamenten for att minska forbrukningen vilket
ar i linje med Krisférordningen artikel 3 och 4 rérande minskning av
elforbrukningen. Vidare innebar forslaget att kraven om icke diskriminering,
proportionalitet, tydlighet, icke storande av befintliga processer och
mekanismer i elmarknadens funktion uppfylls enligt bestimmelserna i
Krisforordningens artikel 5 om atgarder for att minska elférbrukningen.

Svenska kraftnat bedomer mot bakgrund av ovan att forslaget att nyttja icke
redan ianspraktagna kapacitetsavgifter for att finansiera den aktuella
upphandlingen ar i enlighet med Krisférordningens intention och
bestimmelser for hur vidtagna atgarder for att dimpa effekterna av hoga
elpriser for konsumenter och foretag kan finansieras.

I andra hand foreslar Svenska kraftnit att de aktuella upphandlingarna
finansieras med overintakter till foljd av tillampningen av taket for
marknadsintékter enligt Krisforordningens artikel 9.

Om annan dn Svenska kraftnit far i uppdrag att upphandla elproduktion sa &r
ett alternativ att denna upphandling i férsta hand finansieras med 6verintiakter
till foljd av tillampningen av taket for marknadsintédkter enligt
Krisforordningens istéllet for med kapacitetsintikter.
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6 Upphandling

Svenska kraftnat har paborjat arbetet med forberedelser infor upphandling av
forbrukningsflexibilitet i enlighet med vad som beskrivs i denna rapport. Det
forberedande arbetet sker bade med stod av Krisforordningen och andra
befintliga regelverk. Enligt Svenska kraftnits bedomning ar det nodvandigt att
upphandlingsprocessen paborjas s snart som mojligt och redan innan
Krisférordningen trader i kraft for att kunna striava efter att leveranser ska ske i
tid.

Malet ar att upphandla ett si stort antal leverantorer som méjligt genom ett
klart definierat, transparent, proportionellt, riktat, icke-diskriminerande och
kontrollerbart samt 6ppet konkurrensutsatt forfarande. Vidare stravar Svenska
kraftndt mot att erbjuda ratt incitament till leverantorerna och stérsta mojliga
flexibilitet under avtalstiden.

Som en del av dessa forberedelser infor upphandling har Svenska kraftnét, som
framgar ovan, utarbetat ett antal modeller. De ndrmare forutsattningarna for
dessa kommer att framga av de forfragningsunderlag och sedermera dven de
avtal som upphandlingen kommer att resultera i.

Upphandlingsprocessen kommer som utgangspunkt att inledas med
kvalificering av alla de leverant6rer som ar intresserade av att delta och som
kan forvantas mota angivet behov. De leverantorer som uppfyller
kvalificeringskraven bjuds darefter in att limna anbud. Oavsett val av
upphandlingsférfarande bedomer Svenska kraftnit att det, om inget oforutsett
hiander, kommer att ta ca 6 - 8 veckor fran beslut om att genomfora
upphandling till att avtal ar undertecknat och leverans kan pabérjas. I detta
sammanhang kan noteras att leverantorerna behover skilig tid att 1amna
anbud samt vidta eventuella andra atgiarder for att kunna leverera.

7 Avhjalpande atgarder

Parallellt med detta regeringsuppdrag har Svenska kraftnit dven undersokt
mojligheterna att upphandla storre produktionsanlidggningar i syfte att kunna
nyttja dessa for avhjilpande dtgarder (mothandel och omdirigering). En sddan
upphandling kan genomforas inom ramen for de befintliga regelverken (SOGL,
CACM och Elmarknadsférordningen).

Svenska kraftnat har behov av resurser i sodra Sverige for att kunna hantera
kravet pa att tilldela 70 % driftsiker handelskapacitet, 6ka
overforingskapaciteten och for att reducera risken for manuell
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forbrukningsfrankoppling i vinter da situationen ar extra anstriangd pa grund
av det forlangda driftstoppet av Ringhals 4.

Genom att upphandla produktionsresurser i sédra Sverige kan Svenska
kraftnat tilldela mer driftsiker transmissionskapacitet till spotmarknaden,
vilket kommer att ha viss prisutjamnande effekt under vintermanaderna. For
att det ska vara mojligt att hantera de ost-véstliga floden som uppkommit
sedan Ringhals 1 avvecklades vid arsskiftet 2020 behover anldggningarna vara
lokaliserade i SE4 eller delar av SE3. Dartill 4r det av betydelse var i dessa
omraden produktionen finns da lokaliseringen paverkar effektiviteten av
atgarden, dvs. hur mycket extra kapacitet som kan lamnas till spotmarknaden.

Svenska kraftnit ar i kontakt med berérda anldggningsédgare och har for avsikt
att teckna avtal med dessa som forbattrar forutsattningarna for
systemstabiliteten och 6verforingskapaciteten i vinter.

8 Effektreserven

Nedan foljer en beskrivning av majligheter och hinder for att effektreserven
potentiellt skulle kunna anviands pa spotmarknaden.

Svenska kraftnét har upphandlat kapacitet som ska anvindas speciellt for
effektbristsituationer, det ar en strategisk reserv som i Sverige benamns
effektreserven. Svenska kraftnit ska enligt lag (2003:436) om effektreserv
(nedan “Effektreservlagen”) tillse att det finns en effektreserv och i forordning
(2016:423) om effektreserv framgér den kravbild som ska beaktas vid
upphandling av effektreserv. Effektreserven finnas tillganglig vintertid, mellan
den 16 november och den 15 mars. Effektreservlagen giller fram till den 15
mars 2025.

Ar 2019 tillkom ett europeiskt regelverk, Férordningen om den inre marknaden
for el (2019/943; nedan kallad ”Elférordningen”), med ytterligare styrning av
hur medlemsstater inom EU far hantera kapacitetsmekanismer. Effektreserven
ar en form av kapacitetsmekanism och definieras som en strategisk reserv.
Energimarknadsinspektionen har foreslagit andringar i den nationella
lagstiftningen for effektreserven for att undvika konflikt med Elférordningen,
men dessa forandringar ar dnnu inte implementerade#. Detta medfor att den

4 Ren energi inom EU - Ett genomférande av fem rattsakter - Ei R2020:02 -
Energimarknadsinspektionen
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nationella lagstiftningen som hanterar effektreserven hamnar i konflikt med
den europeiska lagstiftningen som reglerar kapacitetsmekanismer.

Syftet med effektreserven ar att reducera risk for manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK) i drifttimmen, vilket ar i linje med
Elférordningen eftersom aktivering av effektreserven sker i de driftsituationer
dar tillgdngliga balanseringsresurser pa elmarknaden inte racker till. Det
betyder att effektreserven inte har en prisdimpande funktion pa elmarknaden.

For att effektreserven ska ha mojlighet att bidra till att ddmpa grossistpriserna
for el har Svenska kraftnit foljande observationer:

e Svenska kraftnit &r enligt svensk lag skyldigt att kontraktera
effektreserv och ha den tillganglig fram till 2025. Om resurs
kontrakterad som effektreserven skulle delta pa spotmarknaden i syfte
att dimpa elpriser uppfyller inte Svenska kraftnit sin skyldighet enligt
Effektreservslagen eftersom kapacitet i effektreserven anviands for
annat syfte an att hantera driftsituation for effektbrist.

e Enligt artikel 10(3) Elférordningen far Svenska kraftndt som
systemoperator inte vidta atgiarder for att andra grossistpriserna for el.
Daremot finns det inget hinder fér andra myndigheter att vidta
atgarder for att dndra grossistpriser for el. Detta begransar
handlingsutrymmet f6r Svenska kraftnat. Krisférordningen 6ppnar upp
for forbrukningsflexibilitet att ddmpa priserna pa spotmarknaden, men
inte for produktion.

e Avtalet om Effektreserven kan behéva dndras vilket forutsatter en
overenskommelse med avtalsparten for att effektreserven ska vara
mojlig att aktivera pa spotmarknaden under avtalsperioden.

e Svenska kraftnit har sjdlv inte radighet 6ver att kontrakterad kapacitet
i effektreserven kan delta pa spotmarknaden i syfte att ddmpa elpriset.
For att astadkomma detta ser Svenska kraftnit behov av foljande
forandringar:

o Artiklar i Elférordningen som beror kapacitetsmekanism och
strategisk reserv behover 6ppnas upp sa att kapacitet avtalad
for detta syfte dven kan anvindas med syfte att ddmpa elpriset

o Effektreservlagen och Elférordningen behover dndras for att
mojliggora att upphandlad kapacitet ska kunna utnyttjas med
syfte att ddmpa elpriser.
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9 Fortsatt arbete

Svenska kraftnit fortsitter att forbereda upphandling av forbruknings-
flexibilitet. For att verkstilla upphandlingen behé6ver regeringen ge Svenska
kraftnat ett nytt uppdrag och Svenska kraftnit behover ansoka till
Energimarknadsinspektionen om att fa finansiera kostnaderna for
upphandlingen med kapacitetsavgifter. Sasom framgar av denna rapport finns
det ocksa kvarstdende fragor, t.ex. vilka timmar som skall definieras som
hoglasttimmar enligt Krisforordningen. Aven statsstodsreglerna behover
beaktas.
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Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk med
uppgift att forvalta Sveriges transmissionsnéat
for el, som omfattar ledningar fér 400 kV och
220 kV med stationer och utlandsférbindelser.
Vi har ocksa systemansvaret for el. Vi utvecklar
transmissionsnatet och elmarknaden for att
méta samhéllets behov av en saker, hallbar och
ekonomisk elférsorjning. Darmed har Svenska
kraftnat ocksa en viktig roll i klimatpolitiken.
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