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Sammanfattning

Svenska kraftnit fick i regleringsbrevet for ar 2022 i uppdrag att analysera om
dagens hantering av forfragningar om anslutningar till stamnétet* och av
forfragningar om okat abonnemang ar andamaélsenlig. Samverkan har skett
med berérda myndigheter, regionnéatsforetag och 6vriga intressenter.

Analysen visar att det legala ramverket ar tydligt avseende anslutningsplikten
och krav pa objektiva och icke-diskriminerande och i 6vrigt skaliga villkor for
att ansluta till elnédtet. Det 4r for niarvarande inte mojligt att inféra andra
styrande parametrar sisom samhillsnytta da det saknas utrymme for detta i
savil svensk som europeisk lagstiftning. En kartliggning av andra europeiska
landers hantering av anslutningar har inte pavisat nagra storre avvikelser fran
den svenska.

Svenska kraftnit bedomer att dagens hantering dr &ndamalsenlig men att den
kan forbattras. Utmaningen med dagens process ligger i att hantera konflikter
och beroenden pa ett effektivt sétt tillsammans med anslutande parter.

Foljande atgiarder kommer att vidtas:

1. Svenska kraftnat kommer att h6ja kravet pd mognadsgraden for
ansokningar om anslutning. Det kommer bland annat inforas krav pa
energianalyser av anslutande part. Detta kommer att inféras i samband
med uppdateringen av Vagledning for anslutning till stamnatet som
paborjas Q2 2023.

2. Ivantan pa att forstarkningar for en anslutning har genomforts
kommer Svenska kraftnit att tillita senare ansokningar om anslutning
som ryms inom befintligt nat.

3. Nar utredningarna om villkorad kapacitet fran Svenska kraftnit och
Energimarknadsinspektionen ar publicerade kommer Svenska kraftnit
skyndsamt se 6ver mojligheterna att inféra eventuella forslag i
ordinarie verksamhet.

4. Svenska kraftniat kommer att se 6ver mgjligheten att infora
intressentpooler for aktorer som vill ansluta till natet pa land. Detta
kommer att utredas tillsammans med projektet som driver uppdraget
for havsbaserad vindkraft.

1 Med stamnat avses det av svenska staten d4gda och av Svenska kraftnat forvaltade nationella
ledningsnatet med ing&ende stamnétsanlaggningar samt av Svenska kraftnat forvaltade
utlandsférbindelser.



1 Inledning

Under detta kapitel presenteras uppdraget, vilka antaganden och
avgransningar som gjorts samt hur uppdraget genomforts.

1.1 Bakgrund

Antalet ansokningar till Svenska kraftnit om anslutning till stamnétet har
stadigt okat under flera ars tid. Den stora mangden anslutningsforfragningar i
kombination med minskade marginaler i stamnatet har lett till att ansokningar
normalt laggs i ko for utredning. Svenska kraftnat har endast vid nagra enstaka
tillfallen nekat anslutning p.g.a. kapacitetsbrist och har istillet bifallit
anslutningen men med information om att stamnétet behover forstarkas innan
anslutningen ar mgjlig. Da sddana kapacitetsforstarkningar tar tid bade att
utreda och bygga har méanga aktorer fatt vanta, inte sillan fler &r innan
anslutningen kommit till stdnd. Figur 1 nedanfor visar statistik 6ver
ansokningar om anslutning till stamnétet de senaste aren.

Arsvisa produktionsansékningar uttryckt i antal Arsvisa produktionsansékningar uttryckt i
effekt (MW)
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Figur 1: Statistik over inkomna ansdékningar till Svenska kraftndt fore 2022-12-12

Svenska kraftnit har relativt nyligen vidtagit atgarder for att minska antalet
anslutningsarenden som utreds men darefter avslutas innan anslutningsavtal
tecknats. Andringarna borjade gélla den 1 december 2021.2

2 Anslut till transmissionsnétet | Svenska kraftnét (svk.se)



https://www.svk.se/aktorsportalen/anslut-till-transmissionsnatet/

Kapacitetsbristen i elniten, anslutningskoer och nitféretagens kundprocesser
ar fragor som har belysts i flera olika utredningar de senaste aren. Se
exempelvis nedan pagéende och avslutade utredningar:

- Kapacitetsutmaningen i elniten - Ei R2020:06 -
Energimarknadsinspektionen

- Ei utreder vilken roll villkorade avtal kan ha i energiomstéllningen -
Energimarknadsinspektionen (pégaende)

- Svenska kraftnat underséker moéjligheterna till flexibelt effektuttag |
Svenska kraftnat (svk.se) (pagéende)

- Utbyggnad av transmissionsnat till havs | Svenska kraftnéat (svk.se)
(pagéende)

- Uppdrag-att-frimja-ett-mer-flexibelt-elsystem (regeringen.se)
(pagéende)

1.2 Uppdraget

I regleringsbrevet for ar 20223 gav regeringen Svenska kraftnét i uppdrag att se
over dagens hantering av forfragningar om anslutningar till elnétet och av
forfragningar om okat abonnemang. Enligt regleringsbrevet ska Svenska
kraftnat:

- Analysera om dagens hantering av forfragningar om anslutningar till
natet och av forfragningar om okat abonnemang ar andamalsenlig eller
om fortydligande eller forandringar behovs.

- Redovisa hur eventuella forandringar samverkats med relevanta
branschorganisationer och myndigheter samt vilka inspel som tagits
emot.

Uppdraget skulle ha redovisats senast den 30 november 2022. Pa grund av att
samverkan tog langre tid dn planerat samt att den forskots i tiden mot den
ursprungliga planeringen begirde Svenska kraftnét anstdnd med
rapporteringen till den 24 februari 2023. Den 8 november 20224 forlangde
regeringen tiden for slutredovisning av uppdraget till den 24 februari.

2 Regleringsbrev 2022 Myndighet Affarsverket svenska kraftnét - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
4 Dnr Svk 2022/2828, Hemstallan, daterad 2022-11-08
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1.3 Avgransningar

Nya anslutningar mot transmissionsnatet hanteras idag i enlighet med Svenska
kraftnéts anslutningsprocess (for mer information se: Anslut till
transmissionsnétet | Svenska kraftnit (svk.se)). Processen beskriver de steg
som foljer efter att en ansokan om anslutning skickats in till Svenska kraftnit.
Arbetet har utgétt fran att begreppet forfragningar i uppdragsbeskrivningen
syftar pa ansokningar om anslutning eller 6kat abonnemang och de
handlaggningsprinciper med tillhorande processer som tillampas i dessa
arenden. Rapporten avgransas till att hantera drendetyperna anslutningar och
abonnemangshéjningar utanfor befintligt anslutningsavtal. Arenden av typen
abonnemangshdjningar inom ramen for ett befintligt anslutningsavtal omfattas
séledes inte.

Syftet med utredningen ir att analysera om dagens drendehantering ar
andamalsenlig. Det dr uppenbart att den stora volymen ansékningar om
anslutning sitter den nuvarande hanteringsprocessen pa prov. Det ar inte
sjalvklart att den nuvarande processen ar den mest andamaélsenliga for att
hantera den drendemingd och komplexitet i form av 6msesidiga beroenden
mellan olika drenden som den pagaende energiomstillningen innebar. Med en
andamalsenlig process avses har en hanteringsprocess som dels ger tillrackligt
stod for att ansokningarna ska kunna handlaggas inom rimlig tid, dels har
principer som medger en effektiv hantering av drenden som uppvisar
beroenden mellan varandra.

Uppdraget har samverkats med relevanta branschorganisationer och
myndigheter. Slutsatser och rekommendationer fokuserar dock pa atgarder i
Svenska kraftnéts egna drendehanteringsprocesser.

1.4 Samverkan

I uppdraget specificeras att Svenska kraftnit ska redovisa hur eventuella
andrade principer har samverkats med myndigheter och bransch-
organisationer. Under arbetet med regeringsuppdraget har Svenska kraftnat
genomfort

> en workshop med regionnitsagare och Energiforetagen i Sverige med
syfte att identifiera utmaningar och hinder med dagens process samt
utvecklingsmdajligheter,

> ett Oppet webbinarium med branschorganisationer med syfte att
huvudsakligen informera om uppdraget med mojlighet att direkt
aterkoppla till arbetsgruppen,


https://www.svk.se/aktorsportalen/anslut-till-transmissionsnatet/
https://www.svk.se/aktorsportalen/anslut-till-transmissionsnatet/

> ett publikt webbinarium med syfte att informera med mojlighet att
direkt aterkoppla till arbetsgruppen,

> ett arbetsmote med Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten samt Konkurrensverket dar slutsatser
och utvecklingsmojligheter diskuterades.

Materialet fran ovan beskriven samverkan redovisas i Bilaga B:
Samverkansmaterial.

1.5 Rapportstruktur

Kapitel 2 innehéller en beskrivning av dagens hantering av anslutningar och
utokade abonnemang. Denna beskrivning redogor for anslutningsprocessens
olika delar och hur dessa hanteras.

Kapitel 3 innehaller en juridisk 6versikt 6ver de lagar och regler som styr hur
ansokningar om anslutning ska behandlas.

Kapitel 4 innehéller en redogorelse for i vilken grad processerna for anslutning
och utokade abonnemang hos négra utvalda stamnatsoperatorer inom Europa
avviker fran Svenska kraftnits.

Kapitel 5 innehaller en diskussion kring mélbild, legala begransningar,
effektiviteten i processen, funktionen hos gransytan mellan stamnét och
underliggande nit samt regionnitsdgarnas roll och transparensen for olika
aktorer.

Kapitel o innehéller en sammanstillning av de utvecklingsmojligheter som har
tagits fram inom ramen for uppdraget.

Kapitel 7 innehaller en sammanfattande beskrivning av slutsatserna.
Bilaga A: Anslutningsprocessen visar befintlig anslutningsprocess.

Bilaga B: Samverkansmaterial innehéller material frdn samverkansprocessen.

1.6 Definitioner

For att forsta vilken praktisk betydelse anslutningsprocessen har méste
kapacitet definieras. Kapacitet 4r en sammanvagd bedomning av hur mycket
effekt som kan matas in eller tas ut fran en anslutningspunkt i ett nét givet hur
omkringliggande elnét och anslutna elanldggningar paverkas under olika
omstandigheter samt hur de forhéller sig till de tekniska begransningarna i
elsystemet.



Det ar ocksa viktigt att forsta hur kraftsystemet ar uppbyggt. En schematisk
oversikt Over elsystemets uppbyggnad visas i Figur 2. Svenska kraftnat forvaltar
det av staten dgda Stamnaitet som tekniskt sett idag bestar av 400 kV-nitet,
stora delar av Sveriges 220 kV-nit och ett antal likstromsforbindelser, varav
majoriteten ar utlandsforbindelser. Normalt har Svenska kraftnit ett
regionnatsforetag som motpart i ett anslutningsarende och har darmed ytterst
lite kontakt med slutanviandaren. Regionnitet distribuerar el inom regioner
och bestar visentligen av elndt som drivs vid spanningsnivaer i intervallet 40-
220 kV. Lokalnétet utgors av elndt som drivs vid spanningsnivan 20 kV och
nedat. Elledningar i lokalnit byggs med stod av omradeskoncession, regionnét
byggs med stod av omradeskoncession eller natkoncession for linje och
stamnat byggs med stod av natkoncession for linje.

Termen transmissionsnét definieras i ellagen som ett tekniskt och driftmassigt
sammanhangande ledningsnét som har en spanning om 220 kV eller mer,
striacker sig 6ver flera natregioner i Sverige och lankar samman det nationella
elnitet med elnit i andra lander. Stamnaitet ar den del av transmissionsnitet
som #gs av svenska staten och forvaltas av Svenska kraftnat. Distributionsnét
utgors av region- och lokalnit.

10
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Figur 2: Illustrativt exempel over kraftsystemets dgandestruktur.
Kraftproduktionsanldggningen skulle lika gdrna kunna vara en industri eller mer utbrett
lokalnait. I bilden visas asynkrona kraftproduktionsanldggningar men det kan lika gérna
vara synkrona kraftproduktionsanldggningar.

2 Nuvarande hantering av
ansokningar om anslutning och
abonnemangsokning

Detta kapitel beskriver relevanta delar av hur en ansokan om anslutning till
eller abonnemangsokning mot stamnatet behandlas hos Svenska kraftnit. I
korta drag finns tva parallella processer: nyttjandeprocessen och
anslutningsprocessen.

Abonnemang, den inmatnings— och uttagsniva i MW som den anslutande
parten betalar for och har ritt att nyttja under innevarande ar enligt villkor i

11



nyttjandeavtalet, hanteras enligt nyttjandeprocessen. I nyttjandeprocessen
ansoker kunder om nytt abonnemang for uttag och/eller inmatning eller
andring av befintligt abonnemang for kommande kalenderar. For mer
information se, Tariff, prislistor, avtal och abonnemang | Svenska kraftnit

(svk.se)

Ny anslutning innebéar anslutning av en ny transformator/ledning till ett
befintligt stillverksfack, ett nytt stéallverksfack i befintlig station eller till en ny
station, med eller utan okat effektutbyte i stamnéatspunkten. Dessa drenden
hanteras enligt anslutningsprocessen. I anslutningsprocessen anséker kunder
om ny eller fordndrad nitanslutning samt dndring av tilldelad kapacitet. Hela
processen finns beskrivet pa Anslut till transmissionsnétet | Svenska kraftnat

(svk.se).

Inom ramen for anslutningsprocessen faststéller Svenska kraftnit maximala
inmatnings-/uttagsgranser for anslutande part — den s.k. tilldelade
kapaciteten. De maximala granserna regleras sedan i anslutningsavtalet medan
nyttjandeprocessen reglerar hur effekten utnyttjas inom dessa angivna
maximala grianser.

Anslutningsprocessen foljer ett antal 6vergripande principer:

- For att frimja likabehandling samt skapa ett enkelt och tydligt
kosystem for tilldelning av kapacitet sa géller att ans6kan med tidigast
datum tilldelas dess efterfragade kapacitet forst, oavsett om ansokan
inkommit via anslutnings- eller nyttjandeprocessen, i de fall dar fler
ansokningar konkurrerar om samma kapacitet.

- Ingen skillnad gors pa ansokningar for produktion/férbrukning eller
om ansokan avser industri eller andra forbrukare.

Beroende pa var i processen anslutande part befinner sig eller i vilket
sammanhang som avses kan begreppet kapacitet behova preciseras ytterligare,
utover ovan nimnda definition. Foljande begrepp forekommer i
anslutningsprocessen och anviands ocksa i denna rapport.

Tillginglig kapacitet

Kapacitet som ar outnyttjad i stamnétet och stér till forfogande for aktorer som
vill ansluta.

Reserverad kapacitet

Den kapacitet som internt binds upp vid Svenska kraftnits langsiktiga
natplanering nir en ansokan inkommit via anslutningsprocessen. Reservering
av kapacitet giller fran det datum som anstkan inkom till Svenska kraftnat tills
dess att den slutliga kapaciteten tilldelats i enlighet med anslutningsavtalet.

12
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Tilldelad kapacitet
Den kapacitet som slutligen tilldelas anslutande part i anslutningsavtalet i
enlighet med avtalsvillkoren.

Outnyttjad kapacitet
Skillnaden mellan tilldelad kapacitet i anslutningsavtalet och abonnemang i
nyttjandeavtalet.

I stora drag foljer hantering av ansokan om anslutningar till nitet och ansokan
om Okat abonnemang stegen i Figur 3. En mer detaljerad beskrivning aterfinns
i Bilaga A: Anslutningsprocessen.

Tidig indikation Ansékan till Anslutningsavtal Anslutningsavtal till Drifttagning Nyttjandeprocessen
1 ]\ ) L ]\ )
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Figur 3: Forenklad figur over Anslutningsprocessen.

2.1 Tillganglig kapacitet

Den som vill ans6ka om anslutning till stamnétet har sedan arsskiftet
2021/2022 mojlighet att fa ett indikativt svar, s kallad tidig indikation, pa om
det finns tillganglig kapacitet i 6nskad anslutningspunkt innan en formell
ansokan om anslutning skickas in till Svenska kraftnit. Bedémningen bygger
normalt pa tidigare erfarenheter och utredningar, framforallt om det finns
kianda begransningar. Den tidiga indikationen forfaller samma dag som den
uppréttas pa grund av att forutsdttningarna kan dndras direkt efter att svaret
lamnats. Om en aktor vill ga vidare med en anslutning kriavs en ansékan om
anslutning.

2.2 Reserverad kapacitet

En ansokan om anslutning eller utokning av abonnemang skickas in via ett
formular pa Svenska kraftnits externa hemsida.> Denna foljer Svenska
kraftnits anslutningsprocess, se Figur 3. Ansokan ska innehélla information
om typ av anslutning produktion/férbrukning, information om anlaggningens
namn och geografiska placering, projektnamn, 6nskad tidpunkt for anslutning,
vilket elomrade anslutningen preliminart antas hamna i, om anslutningen

5 En ansokan gors har: Anslutning till transmissionsnétet | Svenska kraftnét (svk.se)
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onskas ske till en befintlig stamnatsstation eller ny anslutningspunkt samt
vilken typ av produktion ansokan avser.

For en befintlig stamnétsstation anges information om det befintliga avtalet
och vad som onskas forandras. Vidare ska anslutande part bifoga filer till
ansokan med detaljerade beskrivningar av, t.ex. tidplaner och kartmaterial.

Forsta steget i en ansokan ar en utredning som resulterar i att kapacitet
reserveras eller om kapacitet saknas eller det finns andra sirskilda skal for
avslag, att ansokan avslds. Under utredningen tas bland annat hénsyn till
foljande aspekter:

> Planerade nitinvesteringar som paverkar kapaciteten i den planerade
anslutningens naromrade

> Sedan tidigare reserverad och/eller tilldelad kapacitet i ndtomradet

Ansokningarna hanteras enligt en rak turordningsprincip som innebér att den
som forst ansokt om en anslutning eller ett utékat abonnemang i ett
utredningsomréde ocksa dr den som erbjuds den tillgdngliga kapaciteten. Om
det aterstar tillgdnglig kapacitet nar den som forst ansokt fatt sitt behov
tillgodosett, si tilldelas denna den aktor vars ans6kan inkommit ndrmast
darefter. Det gors ingen skillnad pa ansokningar for produktion/forbrukning
eller om ansokan avser industri eller andra forbrukare.

2.3 Tilldelad kapacitet

Slutlig tilldelning av kapacitet faststalls i ett anslutningsavtal, ofta med
tidsgranser for nar olika villkor kopplade till anslutningen ska vara uppfyllda
for att den reserverade kapaciteten ska 6verga till tilldelad kapacitet. Om
koncession kravs for anslutningen méste anslutande part ha skickat in en
ansokan om koncession innan anslutningsavtalet kan undertecknas.

Om villkoren i anslutningsavtalet inte ar uppfyllda vid utgangen av tidsfristen
atergdr den tilldelade kapaciteten till Svenska kraftnit. Den tilldelas nista
aktor pa tur som gor ansprak pa den.

2.4 Outnyttjad kapacitet

Svenska kraftnat foljer upp hur den tilldelade kapaciteten utnyttjas i befintliga
anslutningspunkter vid behov. Om det foreligger en betydande skillnad mellan
faktiskt utnyttjad kapacitet (enligt nyttjandeavtalet) och tilldelad kapacitet
(enligt anslutningsavtalet) kan kontakt tas med berord anslutande part for att,
om mojligt, se over avtalet.

14



Dagens stamnaétstariff ger inga incitament for anslutande part att lamna
tillbaka kapacitet. Svenska kraftnét gor nu en 6versyn av nittariffen som bl.a.
hanterar detta problem. Det pagér dven ett regeringsuppdrag (Svk 2022/2276)
om Strategisk handlingsplan for 6kad flexibilitet som tar upp denna fraga.

3 Juridisk oversikt

Det finns bestimmelser om anslutningsplikt i savil ellagen som EU
forordningar och EU direktiv som svenska nitforetag liksom motsvarande
foretag inom EU ska folja.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 om den inre
marknaden f6r el (Elmarknadsférordningen) offentliggjordes den 5 juni 2019.
Samtidigt offentliggjordes Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el och om
andring av direktiv 2012/27/EU (Elmarknadsdirektivet).

Elmarknadsforordningen géller fullt ut i lander inom EU sedan den 1 januari
2020. Direktivet skulle i alla delar vara genomfort i nationell rétt senast den 31
december 2020. Elmarknadsdirektivet och Elmarknadsférordningen ingar i
lagstiftningspaketet Ren energi for alla”. I Sverige triddde dndringarna som
beror anslutningsplikten i ellagen ikraft den 1 juli 2022.

Nedan beskrivs relevanta bestimmelser for anslutning och ritten att vagra
anslutning fran ovan nidmnda regelverk.

Det finns inga regler for hur en prioritering av anslutningar ska ske i en
situation nér det finns fler ansékningar till samma omrade eller punkt och/eller
det rader kapacitetsbrist men reglerna om tilltrade och ritt att vigra anslutning
sdtter ramarna for hur en sddan prioritering kan se ut. Tilltrdde méste
namligen ges pa objektiva, transparenta och icke-diskriminerande villkor. De
nyligen dndrade bestimmelserna om anslutningsplikt skiljer sig inte mycket
fran tidigare gillande regler. Det racker dock inte langre for en
koncessionshavare att vigra en anslutning och hinvisa till kapacitetsbrist utan
den som végrats anslutning ska pa begéran fa information om vilka atgéarder
som kravs for att anslutningen ska kunna genomforas.

3.1 Elmarknadsforordningen

Artikel 3 i Elmarknadsférordningen innehaller principer for elmarknadernas
funktion och har finns bl.a. bestimmelser om tilltrade till transmissions- och
distributionsniten. Enligt artikel 3 q) har marknadsaktorerna ratt att fa
tillgang till 6verforings- och distributionsniten pa objektiva, transparenta och
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icke-diskriminerande villkor. Dessa principer har géllt sedan lange bade i
svensk ratt och i EU ritten.

Enligt artikel 3 f) ska marknadsreglerna méjliggora utfasning av fossila
brinslen ur elsystemet och foljaktligen ekonomin, inbegripet genom att
mojliggora integrering av el fran fornybara energikillor samt genom att ge
incitament till energieffektivitet. Vidare framgar av artikel 3 g) att
marknadsreglerna ska tillhandahalla lampliga incitament till investeringar i
produktion, sarskilt 1angsiktiga investeringar i ett hallbart elsystem dar fossila
branslen fasats ut, i energilagring, energieffektivitet och efterfrageflexibilitet
for att tillgodose marknadens behov och underlitta rattvis konkurrens, och
diarmed siakerstilla forsorjningstryggheten. Dessa bestimmelser géller enbart
elsystemen och inte de anslutande anlidggningarna och paverkar siledes inte
kraven pa objektiva, transparenta och icke-diskriminerande villkor i den
forstnamnda bestimmelsen.

3.2 Elmarknadsdirektivet

Elmarknadsdirektivet implementerades i svensk rétt, som nidmnts ovan, den 1
juli 2022. Men det kan dndé vara intressant att se hur direktivet formulerar, i
for detta sammanhang, intressanta principer. I svensk lagstiftning motsvarar
systemansvarige for 6verforingssystemet transmissionsnéatsforetag, dvs
Svenska kraftnit och systemansvarig for distributionssystemet region- och
lokalnatsforetag.

Artikel 6 handlar om tilltrade till elnétet. Enligt forsta punkten ska
bestammelserna for tilltrade till 6verforings- och distributionssystemen vara
grundade pa offentliggjorda tariffer, som ska gilla for alla kunder samt
tillampas objektivt och utan diskriminering mellan systemanviandarna. Den
systemansvarige for overforings- eller distributionssystemet far dock enligt
andra punkten vagra tilltrade till systemet om det saknas nodvandig kapacitet.
Vederborligen motiverade skil som grundas pa objektiva, tekniskt och
ekonomiskt motiverade kriterier, ska anges for en sadan vigran.
Medlemsstaterna eller, om en medlemsstat foreskrivit detta,
tillsynsmyndigheterna i dessa medlemsstater, ska sakerstilla att dessa kriterier
tillampas konsekvent och att en systemanviandare som végrats tilltrade har
tillgang till ett tvistlosningsforfarande. I Sverige ar detta
Energimarknadsinspektionens uppgift. Vid behov, och om tilltriade till systemet
har végrats, ska tillsynsmyndigheten ocksa sikerstélla att den systemansvarige
for overforings- eller distributionssystemet tillhandahaller relevant information
om vilka atgarder som skulle kravas for att forstarka nétet.
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Slutligen stadgas i artikel 40 f) betraffande uppgifter som aligger
systemansvariga for 6verforingssystem att dessa ska sikerstilla att ingen
diskriminering gors mellan systemanvéndare eller kategorier av
systemanvindare, i synnerhet inte till forman for anknutna foretag.

3.3 Ellagen (1997:857)

Ellagen har som namnts ovan omarbetats till viss del for att uppfylla
elmarknadsdirektivet men tidigare principer har inte dndrats utan det har skett
fortydliganden och viss komplettering av tidigare bestimmelser. I tredje
kapitlet ellagen regleras nitforetagets, dvs. distributions- och
transmissionsnitsforetagets grundlaggande skyldigheter. Enligt 1 § ska ett
natforetag i fraga om sitt elnit ansvara for

1. drift och underhall,

2. utbyggnad vid behov,

3. eventuella anslutningar till andra ledningsnét,

4. att natet ar sakert, tillforlitligt och effektivt, och

5. att ndtet pa 1ang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el.

I fjarde kapitlet regleras bl.a. natforetagets skyldighet att ansluta anlaggningar
till elnétet. Av 1 § framgar att den som har en natkoncession pa objektiva, icke-
diskriminerande och i 6vrigt skiliga villkor ska ansluta en elektrisk anlaggning
till ledningen eller ledningsnitet, om innehavaren av den elektriska
anldggningen begar att den ska anslutas.

Avsteg fran anslutningsskyldigheten enligt 1 § far, enligt 2 §, goras om det

1. saknas ledig kapacitet och inte finns forutsittningar att dtgarda
kapacitetsbristen pa ett satt som ar samhallsekonomiskt motiverat utan att
forstarka ledningen eller ledningsnatet, eller

2. finns andra sarskilda skal.

Ellagen har kompletterats med regler om information om atgarder som kravs
for att forstirka elndtet. Av 9 § framgar att ett nitforetag som har vagrat
ansluta en anldggning till en ledning eller ett ledningsnéit med héanvisning till
att ledningen eller natet saknar kapacitet ska, normalt mot skilig ersattning, ge
den som begir det information om vilka atgiarder som kravs for att
anslutningen ska kunna genomforas.
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Slutligen finns regler om tvister avseende ett natforetags vigran att ansluta till
elndtet i 13 och 14 §8. Dessa provas av Energimarknadsinspektionen efter
ansokan fran den som blivit nekad anslutning. Det finns preskriptionsregler
och Energimarknadsinspektionens beslut géller omedelbart.

Av forarbetena till de nya/andrade bestimmelserna i ellagen p.g.a. av
genomforandet av Elmarknadsdirektivet (prop. 2021/22:153, sid 84 ff) framgar
att en natkoncessionshavare ska fa gora avsteg fran skyldigheten att ansluta en
anlaggning till en ledning eller ett ledningsnat med hanvisning till att det
saknas ledig kapacitet endast om det inte finns forutsatiningar att atgirda
kapacitetsbristen pa ett satt som ar samhallsekonomiskt motiverat utan att
forstarka ledningen eller ledningsnétet.

En natkoncessionshavare ar som huvudregel sdledes skyldig att pa skaliga
villkor ansluta en anlaggning till sin ledning eller sitt ledningsnat (4 kap. 1 §
ellagen). Skyldigheten géller alla ledningar eller ledningsnét som omfattas av
natkoncession. Undantag géller om det finns sarskilda skal. Det ar framfor allt
ledningens eller ledningsnitets kapacitet som kan paverka
anslutningsskyldigheten. Om det saknas ledig kapacitet ska de som redan ar
anslutna ha foretrade. Ett natforetag ansvarar dock for att ledningsnétet byggs
ut vid behov och att nétet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing
av el (3 kap. 1 § ellagen). Det betyder inte att niatforetaget ar skyldigt att bygga
ut elnétet sa snart det saknas ledig kapacitet for att ansluta en enskild
anlaggning. Det finns andra sitt att atgarda kapacitetsbrist. Foretaget kan
anvanda efterfrageflexibilitet, energilagring och andra flexibilitetsresurser som
ett alternativ till en utbyggnad. Enligt elmarknadsdirektivet ska
medlemsstaterna skapa incitament for distributionsnétsforetag att anvanda
flexibilitet i distributionsnit. Genom anviandningen av flexibilitetsresurser kan
det frigoras kapacitet i nitet som gor det mojligt att tacka bade redan anslutna
kunders behov och anslutningar av nya anlaggningar.

Ett natforetag kan darmed inte dberopa kapacitetsbrist som skél for att inte
ansluta en anldggning om det gar att atgdrda bristen utan att bygga ut
ledningen eller ledningsnitet. Genom att fortydliga kraven i denna del skapas
ocksa nya drivkrafter for att anvianda flexibilitetstjanster. Det kan inte krivas
att natforetaget undersoker atgarder som ligger utanfor ramarna for normal
natverksambhet eller ar oforenliga med foretagets skyldighet att se till att
ledningsnétet ar sdkert, tillforlitligt och effektivt och pé 1ang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa 6verforing av el.

Nitforetaget kan ocksa dberopa sirskilda skil. Nar det giller Svenska kraftnét
har Energimarknadsinspektionen beslutat att Svenska kraftnét, sdsom
systemansvarig myndighet, har sarskilda skil att avsld en ans6kan om
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anslutning om den medfor att Svenska kraftnats (i sin roll som systemansvarig
myndighet) arbete med att 0ka driftsikerheten eller att skydda stamnéatet mot
fel forsvaras (Energimarknadsinspektionens beslut frdn 2015-05-07, dnr 2013—
102302).

3.4 Sammanfattning

De dndringar i elmarknadsforordningen och ellagen som beskrivs ovan leder
inte till nagra forandringar i Svenska kraftnits arbete med anslutningar.
Bestimmelsen i 9 § ellagen om att ett natforetag som har vagrat ansluta en
anldggning med hanvisning till att ledningen saknar kapacitet, mot skélig
ersittning, ska ge den som begir det information om vilka atgarder som kravs
for att anslutningen ska kunna genomforas tillampar Svenska kraftnit sedan
linge utan att ta ut nigon ersittning. Aven i dessa fall ir det sillan som
Svenska kraftnét vagrar anslutning. Istillet informeras s6kanden om nér en
anslutning kan ske och vilka utbyggnader av elnétet som i sddana fall maste
vidtas innan anslutningen kan genomforas.

4 Anslutningsprocessen hos nagra
utvalda systemansvariga
stamnatsoperatorer

Som ett underlag infor den samverkan som skett genomférde Svenska kraftnat
en analys hur ett antal europeiska transmissionsnatsforetag arbetar med
anslutningsarenden. I analysen lades sarskild tonvikt vid vilka
turordningsprinciper som anvands och hur kommunikationen skots med
aktorer som star i ko att fa ansluta.

I grunden vilar all k6hantering inom det europeiska kraftsystemet pa samma
EU-lagstiftning. Lagstiftningen trader i kraft direkt om det ror sig om en
forordning. Om det géller ett EU-direktiv, sd implementeras dessa lokalt i
medlemslanderna. Darfor kan regleringen under avvika mellan olika
medlemslander.

Den analys Svenska kraftnat har 1atit gora visar i stort pa att kohanteringen for
anslutningsarenden hos natforetag ar forhéallandevis homogen i Europa. Det
finns vissa olikheter i hanteringen pa detaljniva. Bland de nationella
olikheterna bor sarskilt foljande punkter lyftas fram:

> Finland hanterar s6kandet av 6verkapacitet genom att redan i ett tidigt
skede arbeta tillsammans med kund. Norge hanterar det genom att ta
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ordentligt betalt i proportion till sokt kapacitet. Dock upplever bade Norge
och Finland att detta inte 16ser problemet med bokning av kapacitet som
inte nyttjas under viss tid. Bdda landerna 6verviager darfor att alltid stilla
krav pi att anslutningar méste nyttja kapaciteten inom en viss tid.

> Tyskland ger prioritet till fornybara energikillor forutsatt att ett antal
villkor uppfylls. Det innebar att om en fornybar energikilla kan svara upp
lika bra som en icke fornybar energikilla pa anslutningsvillkoren ska den
fornybara kéllan prioriteras. Tyskland prioriterar pa det har séttet pé
grund av en skrivning i den federala lagstiftningen om anslutningar som
tydligt beskriver att anslutningsfragor inte far hindra utbyggnad av
fornybara energikillor.6 Undantaget 4r om nétet dr sa pass anstrangt att en
anslutning skulle dventyra leveranssikerheten men da ligger bevisbordan
for att visa detta pa ansvarig TSO.

> Storbritannien ger prioritet till flexibla anslutningar”. Resonemanget
bakom den prioriteringen ar att utan en flexibel anslutning hade en
anslutning inte varit méjlig och kan darfor prioriteras. For att undvika
ansokningar dar det ar kraftigt anstrangt, har Storbritannien infort tva nya
moment i anslutningsprocessen. Del ett ar en kapacitetskarta sa att
anslutande part kan se var i nétet en anslutning borde vara majlig. Del tva
ar en form av foransokan som innebér ett mote mellan TSO och ansékande
part dir drendet gas igenom tillsammans och stimmer alla delar gar den
ansokande parten vidare in i en ansokningsprocess.

> Danmark héller p4 att infora en villkorad anslutning dar man lattare kan
kopplas bort mot en kompensation genom tariffen. Syftet med en sddan
anslutning skulle vara att frigora kapacitet i natet frin de som inte kraver
lika hog leveranssikerhet och att de som kraver hog leveranssikerhet ges
mojlighet att hantera den inom egen regi. Danmarks mél forutom att
frigora kapacitet ar att en sddan modell skulle driva pa utvecklingen av
energilager och flexibilitet som i forlangningen mojliggor ytterligare
kapacitet.

Kommunikation om regler och turordning sker for samtliga TSO:er genom deras
hemsidor.

& Tysklands lagstiftning om férnybara energikallor, The Renewable Energy Sources Act
” Det kan vara bade ett flexibelt abonnemang eller annan flexibilitet. Det viktiga ar att
anslutningspunkten blir flexibel.
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5 Diskussion

Under detta avsnitt diskuteras utmaningar med dagens regelverk och process.

5.1 Legala begransningar

Som namnts under avsnitt 3 regleras anslutningsplikten i
elmarknadsférordningen och ellagen. Det ar tva centrala principer som ska
efterfoljas vid en forfragan om anslutning till elnatet:

- Tilltrade till elnatet ska ges pa transparenta, objektiva, icke-
diskriminerande och i 6vrigt skaliga villkor

- Elnatsforetagen ar skyldiga att ansluta kunder till elnitet om det inte
rader kapacitetsbrist som innebir att ledningsnitet méste byggas ut
eller om det finns sarskilda skal.

Villkor for anslutning maste vara transparenta, objektiva och skiliga samt far
inte diskriminera nagon sokande. Under samraden framkom forslag om att
anslutningar kan prioriteras baserat pa vilken samhallsnytta de antas bidra
med. Det ar svart att bedoma vilken av de sokande som tillfor mest
samhillsnytta. Det torde dessutom inte vara elnatsforetagens uppgift att gora
denna typ av bedomningar som sedan skulle kunna prévas av
Energimarknadsinspektionen om den som inte fick anslutningen begar
provning. Mot bakgrund av ellagens bestimmelser och EU-regleringen torde
det inte heller finnas ndgon mojlighet att ta fram denna typ av villkor da de
skulle strida mot kraven pa icke diskriminering och objektivitet.

For att kunna franga dessa principer behover forst andringar i EU-regelverket
genomforas innan den svenska lagstiftningen kan dndras genom
implementering av genomforda dndringar i elmarknadsdirektivet eller
motsvarande.

Om det i framtiden blir mdjligt att fringa dessa principer dr det anda inte
sjalvklart hur kriterier for att 4ndra férutsattningarna sa just de kunder som
bidrar till energiomstallning skulle kunna anslutas fére sidana som inte gor det
skulle utformas. Valet kan ocksa sta mellan tva verksamheter som bada bidrar
till energiomstillningen. Sddana exempel finns redan.

Med dagens EU-reglering finns, som ovan namnts, inte ndgon mojlighet att ta
fram denna typ av kriterier da de skulle strida mot kraven pa icke
diskriminering och saklighet.

Det innebar att Svenska kraftnit idag inte virderar hur den ansokta effekten
utnyttjas utan enbart foljer upp att den utnyttjas. Dessutom ansluter Svenska
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kraftnit i huvudsak natforetag vilket innebar att en eventuell vardering skulle
behovas goras av anslutande part.

5.2 Effektiv process

For att dstadkomma en effektiv process behover processen kunna:

- hantera ansokningar och behov som i hogsta mojliga grad reflekterar
den i slutdndan drifttagna anldggningen

- hantera externa faktorer som ar avgorande for ansokans framdrift och
minimera konsekvenserna for andra pagaende ansokningar

I dagens process reserveras kapacitet fran och med att en ansékan kommer in
till Svenska kraftnat. Bakom varje ansokan kan det finnas fler aktorer,
exempelvis fler slutanvindare, andra regionnatsforetag eller lokalnatsforetag.
Det som avgor ett projekts mognadsgrad ar aspekter sdsom detaljeringsgrad av
tankt anldggning, finansiering for genomférande, 6vergripande tidplan och
tillstand for anldggning.

Idag stélls fa krav pa sokanden. Det innebér att mindre mogna projekt kan
blockera projekt som kan genomforas narmare i tid. Langre fram i processen
uppstar istillet fragan om det dr motiverat att en aktor behéller reserverad
kapacitet.

En annan fraga som togs upp under samraden var om anslutningsprocessen
kan anpassas till 6vriga externa tillstindsprocesser och beslut som ar
avgorande for ett projekts mognad. Det kan exempelvis handla om
markarrende och kommunala veton. Dessutom framfordes att ansékningarnas
forvantade behov av kapacitet bor bearbetas och valideras i hogre grad.

5.3 Samordning mellan natforetag

For att astadkomma ett vil samordnat kraftsystem behovs samordning mellan
natforetag och ett matt for att uppskatta hur val detta gors ar graden av
sammanlagring. Kraftsystemet bestar av flera aktorer och behovet aggregeras
upp frén lokalnit till regionnét och vidare till stamnét. Storleksordningen pa
lokalnétsniva, regionnitsniva och stamnitsniva kan skilja sig kraftigt.
Lokalnidtsbehov ar i praktiken inte relevant for stamnétet da effekterna ar sma.
Det ar den aggregerade effekten som ar relevant.

I samband med att ansokningarna har okat i storlek och den tillgdngliga
kapaciteten i ndten minskat har beroendet av stamnatsinvesteringar 6kat och
aktorer ansoker i hogre grad om anslutning direkt till stamnatet. Svenska

22



kraftnats normala forfarande ar att hanvisa dessa aktorer till
regionnatsforetagen eller motsvarande.

Da det ar flera aktorer involverade i flera led uppstéar dven olikheter. En
ansokan om anslutning kan exempelvis anses vara tillrackligt mogen av ett
natféretag men inte av ett annat natféretag. Natforetag kan alltsa ha olika
synsitt som paverkar den slutliga tilldelade kapaciteten. Detsamma géller for
bedomning av tillganglig kapacitet.

I Europa dger normalt motsvarigheten till Svenska krafinit 4ven de maskade
delarna av regionnéten. Att ha en och samma &gare for dessa delar av
elsystemet gor det generellt sett enklare att optimera utnyttjandet av elnitet.
Ordningen okar ocksd mojligheterna att gora adekvata riskbedémningar och
underlattar framtagandet av langsiktiga natutvecklingsplaner som mojliggor
kostnadsoptimerade anslutningar, till exempel den typ som omfattas av
undantag fran dagens foreskriftsbundna funktionskrav pa leveranssiakerhet8.

Sammanfattningsvis ar det dels viktigt att ha tillgang till en stor mangd
information, dels att det finns forutsatiningar for savil Svenska kraftnit som
for regionnatsforetagen att ha ett helhetsperspektiv for att kunna frigéra
utrymme for anslutningar som mojliggors av det ssmmanlagrade
effektbehovet. Helhetsperspektivet kraver i sin tur ett nairmare och mer
initierat samarbete mellan Svenska kraftnit och regionnétsforetagen for att
kraftsystemet som helhet ska kunna planeras effektivt och for att sikerstilla en
tillfredsstillande likabehandling. Det innebér i sin tur att nétforetagen behover
ha viss insyn i varandras verksamheter. I vilken utstrackning det ar lampligt att
ga ett steg langre ddr angreppsittet top-down implementeras fullt ut
(6verliggande natforetag ar proaktiva och planerar efter prognos fran
underliggande natforetag) behover diskuteras vidare med regionnétsforetagen.

8Enligt 20 § i ellagen ska natforetag se till att avbrott aldrig éverskrider 24 h, Ellag (1997:857) Svensk
forfattningssamling 1997:1997:857 t.o.m. SFS 2022:596 - Riksdagen, hamtad den 18 jan 2023.
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6 Utvecklingsmojligheter

Nedan presenteras nagra identifierade utvecklingsmojligheter for Svenska
kraftnits hantering av anslutningar och abonnemangsokningar.

6.1 Effektivitets- och utvecklingsmojligheter
for nuvarande hantering av anslutningar
och abonnemangsokningar

I detta avsnitt presenteras utvecklingsmojligheter i dagens hantering av
anslutningar och abonnemangsokningar.

Tidig indikation Ansdkan till Anslutningsavtal Anslutningsavial till Drifttagning Nyttjandeprocessen
1 J \ J L J \ J

i T T

Y
[ mawation |[ ansokan | [ mtenonsavaa | [ anstuningsavial | [ propomstat | [ Byoostart_| Nytiandeavial | | Kontinuerlig drift |
| | | [ | | | | |
v v v v v v N v v
—@ @ @ L @ —0 @- ® ©
1 L 1 1
r ) T ) o (I )

Tillganglig Reserverad kapacitet Tilldelad kapacitet Outnyttjad kapacitet
kapacitet

Figur 4: Overgripande process for hur anslutningar och abonnemangsékningar hanteras
av Svenska kraftndit.

Svenska kraftnit erbjuder idag tjansten tidig indikation om
anslutningsmojlighet till aktorer som vill ansluta. Det ger en anslutande part
en mojlighet att fa en uppfattning om vilka forutsiattningar som giller for
anslutning i ett specifikt omride. En annan liknande tjanst som dterkommande
tas upp och som ar en utveckling av tidig indikation ar en s kallad
kapacitetskarta. En kapacitetskarta ger samma information som en tidig
indikation men illustrerar detta grafiskt och tas fram kontinuerligt och inte
efter begiran. I exempelvis Estland (Connection capacities on e-Gridmap |
Elering) och Finland (Verkkokiikari - Fingrid) existerar redan dessa tjanster.

De stora utmaningarna med tjansterna tidig indikation och en kapacitetskarta
ar att:

- Storre ansokningar far stor paverkan pa resultatet vilket innebér stora
osdkerheter.

- Beroenden till andra ansokningar endast kan tas hiansyn till i begransad
omfattning. For kapacitetskartor tas generellt inte heller hansyn till
andra ansokningar om anslutning. Vidare beaktas vanligen inte heller
alla mojliga elhandelsutfall, vilket blir en alltmer viktig parameter pa
dagens foranderliga elmarknad.
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De stora osdkerheterna till trots, sa bedoms tjansten tidig indikation dock vara
viktig for att aktorer ska kunna fa ut ndgon form av information utan att
behova gora en formell ans6kan om anslutning. Syftet dr att minimera onodigt
arbete.

Svenska kraftnat har tidigare fokuserat pa anslutande parts, d.v.s. natforetagets
projekt och atgarder. For att fraimja likabehandling och dessutom krava hogre
mognadsgrad i ansokningar finns ett behov av att stélla krav som i slutindan
beror slutkunderna.

Till nuvarande anslutningsprocess introducerades en avgift for en
systemutredning. Utéver detta 6kades avgiften for den efterfoljande
genomforbarhetsanalysen (tidigare bendmnd teknisk forstudie). For att
sakerstalla en effektiv utnyttjning av den tilldelade kapaciteten och darigenom
mojliggora fler anslutningar kan inférande av nya bedomningskriterier och
analys av nya parametrar 6vervigas. Svenska kraftnit har identifierat foljande
kriterier:

1. Krav pa ansokande part att inlimna en energianalys i ansékan
En energianalys innebar i denna kontext en bedomning av energibehovet
genom anldggningen samt en bedomning av effektbehovet 6ver tid,
exempelvis genom en sa kallad varaktighetskurva. Detaljeringsgraden av en
foreslagen anlaggnings energianvandning ar ett matt pa hur vil
genomarbetat projektet faktiskt dr. En energianalys &r ett tydligt steg mot
att 6ka mognadsgraden i ett projekt. Det ger, framforallt anslutande
natforetag, viktig information for att analysera det faktiska utbytet mot
stamnatet och sammanlagringspotentialen.

2. Krav pa tillstand for slutanvindarens anliggning
Detta ar ytterligare ett tydligt steg for att sdkerstdlla mognadsgraden hos
nya etableringar som medfor antingen anslutningar och/eller kraftigt
okade behov av ny kapacitetstilldelning i befintliga anslutningar.
Anslutande parter foljer dock ofta olika tillstandsprocesser vilket gor det
svart att inféra den har typen av krav pa ett riattvist och likabehandlande
sitt. Agande av eller ritt till nyttjande av mark krivs for alla projekt. Detta
ar en objektiv parameter som kan inforas i anslutningsprocessen. Notera
att Svenska kraftnat ansluter natforetag och att detta krav i sa fall stalls pa
slutanviandaren via Svenska kraftnits anslutande part.

Svenska kraftnidt kommer att hgja kravet pA mognadsgraden for ansokningar
om anslutning. Det kommer bland annat inforas krav pd energianalyser av
anslutande part. Detta kommer att inforas i samband med uppdateringen av
Vigledning for anslutning till stamnétet som paborjas Q2 2023.
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6.2 Anslutningar som ryms inom befintligt nat

Energimarknadsinspektionen rekommenderar i rapport "EiR2020:06
Kapacitetsutmaningen i elndten”, med hanvisning till beslut Dnr 2017-102734
att anslutningar som ryms inom befintligt nét ska anslutas medan anslutningar
som kraver forstarkningsatgarder far vanta.

Kapaciteten fordelas efter tidpunkt f6r inskickad ansékan da det uppstér
konflikt mellan ansokningar. Det innebar att om bada ansokningarna kan
realiseras pé sikt finns nédvindigtvis ingen konflikt mellan dessa. Om mindre
ansokningar gor ansprak pa kapacitet som behovs till det storre projektet, &ven
efter forstarkningar, uppstar dock en konflikt. St6rre atgarder tar normalt 14ng
tid vilket innebar kortsiktigt simre nyttjande av stamnitets kapacitet och att
nyttan fran kapaciteten som ev. kunde utnyttjas uteblir. De stora utmaningarna
med ett system dar ansokningar som ryms inom befintligt nit ansluts direkt ar:

- Ivilken grad fir ansokningar gora ansprak pa kapacitet i ett framtida
forstarkt nat, vilket i sin tur kan leda till 6kade anslutningskostnader?

- Ivilken grad fir ansokningar paverka tidplanen for en anslutning i ett
framtida forstarkt nat?

Utmaningen handlar om principen fungerar pa ett konsekvent och rattvist satt,
dven pa stamnitsniva. Svenska kraftnat ser nyttan med en siddan princip och
att den bor inforas. Detta kan ses som ett avsteg fran den gingse
turordningsprincipen “forst i kon”. A andra sidan har nitforetagen ritt att
vagra anslutning vi kapacitetsbrist. Man kan séledes se det som att det ar ett
avslag pa en anslutning vid den tidpunkt som ansékan géller men samtidigt ett
erbjudande om att ansluta senare. Det innebar att den ansdkan som star nast
pa tur och dar begird kapacitet finns ska hanteras och dé kan beviljas.

I vintan pa att forstarkningar for en anslutning har genomforts kommer
Svenska kraftnit att tillata senare ansokningar om anslutning som ryms inom
befintligt nat.

6.3 Villkorad kapacitet

I rapport EiR2020:06 Kapacitetsutmaningen i elnditen framtagen av
Energimarknadsinspektionen diskuteras villkorade nyttjandeavtal. De beror
samma grundfragestillning men anvinder nyttjandeavtalet som referens
medan i Svenska kraftnits process ar anslutningsavtalet mer relevant da det ar
i detta kapaciteten definieras. Det konstateras att villkorad kapacitet ar nagot
att fortsatta utvardera.
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Kapacitet ar en sammanvigd bedémning av hur mycket effekt som kan matas
in eller tas ut fran en punkt i ett nit givet hur omkringliggande nit och
anslutna anldggningar beter sig under olika omstiandigheter samt forhaller sig
till de tekniska begransningarna i systemet. Det innebar att nitet
dimensioneras for att kunna hantera ménga olika driftfall och att anslutningar
begrinsas utifran dessa.

Villkorad kapacitet ar ett koncept dar hela eller delar av den beviljade
kapaciteten enbart far utnyttjas under perioder da forutsattningarna sa tillater,
och att uttaget fran natet garanterat kan minskas med den del som ar villkorad,
t.ex. genom anviandning av lokala energilager eller minskad forbrukning. Det
finns ett antal olika fall da villkorad kapacitet kan utnyttjas:

Varaktighetsdiagram for ett illustrativt exempel

Flode (MW),

Reserverad kapacitet

Tilldelad kapacitet

serenl |

»

>
h under ett ar

Tilldelad kapacitet /“/ g
Reserverad kapacitet f

Alt1 Alt 2 Alt3
Tillfallig kapacitet Koppla kommande Villkora begransningar
uttag mot produktion nar tak nas

Det forsta fallet ar att under icke-dimensionerande driftfallen i stamnitet
tillfalligt tillata hogre inmatning till eller uttag fran stamnatet. Det finns ett
antal tekniska/marknadsmassiga utmaningar med detta koncept, sdisom hur
garanteras att de tekniska begriansningarna inte 6verskrids och hur slapps
kapacitet i enlighet med marknadsreglerna, som inte kommer att diskuteras
vidare i denna rapport.

Det andra perspektivet ar att nya produktionsanslutningar kan ansluta under
forutsattningen att &ven nya uttagsanslutningar som balanserar behovet av ny
effektinmatning genomfors och vice versa. Detta forutsitter att den tillaitna
nettokapaciteten i slutdndan inte behover utokas och blir oforandrad. Notera
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att det ar skillnad mot att sammanlagra mot befintligt nit och att
sammanlagra/villkora mot kommande projekt.

Det tredje perspektivet ar att villkora att alla anldggningar inte utnyttjar
kapaciteten inom ett omrade samtidigt, dvs. under driftfall da taket har natts.
Detta innebar nagon form av produktionsbegransning alternativt
uttagsbegriansning. Normalt sammanlagras behov i regionnitet och det totala
overskottet/underskottet blir kapaciteten mot stamnatet.

Det finns ett antal tekniska/marknadsmaéssiga utmaningar med villkorad
kapacitet. Har ligger fokus istéllet pa att Svenska kraftnit ser behov av att
utreda olika typer av villkorade abonnemang/avtal djupare. Detta ar ett sitt att
oka utnyttjandegraden av dyr infrastruktur med risken att exempelvis
anslutande part maste styra ner om en driftsikerhetsgrans nas. Det innebér
ocksa att man undviker konflikter i kon for hantering av anslutningar och
abonnemangsokningar.

Hur villkorad kapacitet hanteras i 6vriga processen behover utredas da detta
gor ansprak pa kapacitet likt vanliga ansokningar. En avgorande fraga kring
villkorade abonnemang ar vilka skyldigheter och rattigheter varje part har och
hur man ska hantera en situation dar foérutsattningarna andras 6ver tid.

Nir utredningarna om villkorad kapacitet fran Svenska kraftnit och
Energimarknadsinspektionen ar publicerade kommer Svenska kraftnat
skyndsamt se 6ver mojligheterna att inféra eventuella forslag i ordinarie
verksamhet.

6.4 Intressentpooler

I rapporten om utbyggnad av stamnit till havs9, kapitel 3.2 presenteras ett
forslag pa en ny anslutningsprocess anpassad till de sirskilda férutsattningar
som giller for aktorer som vill ansluta havsbaserad elproduktion. Forslaget
bygger pa att dagens raka kohantering ersétts av intressentpooler, dir den
aktor som forst erhaller nédvandiga miljo- och naringstillstand erbjuds att
ansluta.

Det gir att 6vervaga vad detta system skulle innebéra om det applicerades pa
land. Det finns dock ett antal aspekter som méste hanteras for att detta ska
fungera. Bland annat bor intressentpooler pa land endast hantera aktérer som
foljer samma processer, eller atminstone i hog utstrackning samma process, for

9 Uppdrag att forbereda utbyggnad av transmissionsnét till omraden inom Sveriges sjdterritorium
(svk.se), Svk 2021/4349

28



https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-uppdrag-att-forbereda-utbyggnad-av-transmissionsnatet-till-omraden-inom-sveriges-sjoterritorium.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-uppdrag-att-forbereda-utbyggnad-av-transmissionsnatet-till-omraden-inom-sveriges-sjoterritorium.pdf

att ge lika spelregler for alla ans6kande parter. Principen forsta tillstdndsgivna
projekt ska tilldelas kapacitet ger annars projekt med kort tillstindsprocess en
stor fordel. Det ar langt ifrén sdkert att detta gagnar sambhallet i stort.

En annan aspekt dr att sannolikheten for kapacitetskonflikter med andra typer
av anslutande aktorer bor vara 1ag. Att applicera intressentpoolskonceptet dven
pé land ar saledes inte helt oproblematiskt. Fragan kommer dock att utredas
gemensamt med pagdende utredning om intressentpooler till havs.

Svenska kraftnit kommer att se 6ver majligheten att infora intressentpooler
aven for aktorer som vill ansluta till natet pa land. Detta kommer att goras
tillsammans med projektet som driver uppdraget for havsbaserad vindkraft.

7 Slutsatser

Dagens anslutningsprocess bygger pa att Svenska kraftnit reserverar kapacitet
for ansokande part baserat pa tidpunkten for ansokan. Reservationen av
kapacitet kvarstar sa lange ansokande part uppnar krav och milstolpar langs
vagen. Processen anses vara andamalsenlig men att den kan effektiviseras for
att snabbare bemoéta underliggande nits behov och undvika
konflikter/beroenden mellan ans6kningar. Svenska kraftnit har identifierat ett
antal atgiarder, sammanfattade i rutor efter varje avsnitt i kapitel o och avser ga
vidare tidigare med dessa.

8 Referenser

Kapacitetsutmaningen i elniten - Ei R2020:06 - Energimarknadsinspektionen,
Ei R2020:06

Uppdrag att forbereda utbyggnad av transmissionsnit till omraden inom
Sveriges sjoterritorium (svk.se), Svk 2021/4349
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Bilaga A: Anslutningsprocessen
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Kalla: Anslut till transmissionsnétet | Svenska kraftnit (svk.se)
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Bilaga B: Samverkansmaterial

Fyra olika aktiviteter har genomforts i syfte att samverka med myndigheter,
regionnatsigare och branschorganisationer. Vigledande i samverkan har varit
transparens och 6ppenhet. Nedan finns kortare sammanfattningar av
samraden.

Samrad 1 med regionnatsforetagen

Det forsta samradet genomfordes som en gemensam workshop med
regionnitsigare i Sverige och branchorganisationen Energiforetagen.
Grundfragestillningen var tredelad: Vad vill vi strategiskt och taktiskt uppné
med kraftsystemet, vilka dr hindren for att uppna det vi vill uppna, samt hur
kan vi ga till vaga for att uppna det vi vill uppna?

Malbild

Nitforetagen har en grundlidggande uppgift att forse befintliga kunder med el
under rimliga férutsattningar och uppratthalla den tekniska prestandan.
Darutover ska nitforetagen ansluta och bygga ut efter det behov som finns.
Under samradet diskuterades ambitionsnivan och att nitforetagen ska undvika
att vara en bromskloss och efterstrava en effektiv process for att mojliggora
elektrifieringen langsiktigt. Exempelvis bor natforetagen undvika att stilla laga
effektbehov som ryms inom befintligt nat mot stora effektbehov som inte ryms
inom befintligt nat.

Idag finns ett antal olika elnatsforetag i Sverige och diskussionen gick dven in
péa vilken niva av transparens, insyn och likformighet som behovs i respektive
organisations anslutningsprocess. Diskussionen landade inte i nadgon tydlig
slutsats. En fragestéllning som kom upp var om och i sé fall nir en ans6kan hos
ett regionnitsforetag ska lyftas till Svenska kraftnits ko och vad som riaknas
som ett moget projekt.

Utover ovanstaende diskuterades den intressekonflikt som kan uppkomma for
natforetagen nar det giller deras skyldigheter gentemot natkunder och
sambhdlle.

Hinder

Den reglering av anslutningsskyldighet som finns i EU-regleringar och svensk
lag kring icke diskriminering innebar att det inte far forekomma nagon
diskriminering mellan olika kategorier av kunder. Detta inkluderar styrning
mot samhallsnytta. I Sverige finns ett regionnat mellan stamnat och lokalnat
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eller storre slutanviandare, medan motsvarigheten till regionnat saknas i
resterande lander inom EU. Detta utgor ibland ett hinder.

Tillstandsprocesserna anses vara ineffektiva och de dr inte alltid
valkoordinerade med processerna inom respektive organisation. Det ar
dessutom svért att hantera exempelvis kommunala veton pa ett effektivt satt.

Samverkan lyfts som ett hinder och som en méjlighet. Délig samverkan medfor
att resurser, bade materiella och personal, som det redan ar hog konkurrens
om anvands ineffektivt. God samverkan kan innebira att planering och drift av
kraftsystemet i hogre utstrackning utgar fran det slutgiltiga behov och att
riskbedomningar forbattras och underlattar den Gvriga processen.

Utover ovanstaende har Svenska kraftnit idag ett stort antal ansokningar i
befintlig k6 som utgor ett hinder for nya ansékningar.

Tillvigagangssitt

Ett antal olika tillvagagangssitt for att forbattra arbetet framéver diskuterades.
Nedanfor finns dessa sammanstillda:

- Oka samverkan mellan regionnitsforetag och Svenska kraftnit.
Langsiktigt behovs god planering och samverkan for att hantera
komplexiteten med 6verdimensionering och att koordinera den totala
effektbalansen i respektive omrade.

- Introducera tydligare kriterier for mognad i olika faser. Exempelvis, att
krava markarrende och att erforderliga tillstand finns.

- Overvig en ramlag om prioritering likt Styrel. Alternativt en riktlinje
fran exempelvis en myndighet vid langvarig kapacitetsbrist.

- Utoka funktionskravet och gor detta kundspecifikt.

- Infor tydligare helhetsplanering med regionnétsagare utefter
prognoser. Perspektivet "Top-Down” istillet for "Bottom-Up”

- Utoka antalet milstolpar i anslutningsprocessen.

- Arbeta for att andra EU-reglering om storre forandringar ska
genomforas.

Samrad 2 med branschorganisationer

Branschorganisationerna bjods in till ett virtuellt arbetsmote dar Svenska
kraftnit gjorde en presentation av hur det nuvarande kosystemet fungerar,
vilka férandringar som har gjorts under senare ar samt en genomgang av den
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gillande lagstiftningen som styr hanteringen av anslutningar och 6kningar av
abonnemang.

En fraga som stélldes fran flera av branschorganisationerna var hur
samhallsnyttoperspektivet tas om hand samt att det vore onskvart att ge
samhillsnyttiga projekt fortur.

En av slutsatserna fran Svenska kraftnits genomgang av gillande reglering var
att det inte finns nagot utrymme att ge enskilda projekt, som anser att de
genererar samhallsnytta, fortur. I 6vrigt onskade branschorganisationerna en
effektiv, transparent och likabehandlande kéhantering. Man ansag att det ar av
stor vikt vid transparens for att ge aktorerna sa bra information som majligt for
att fatta vilgrundade investerings- och affarsbeslut.

Samrad 3 med slutanvandare

Ett webbinarium angéende anslutningsprinciper genomférdes dar en bred
inbjudan utan begransningar gick ut via Svenska kraftnéts externa hemsida. Ett
trettiotal deltagare var med i webbinariet. Svenska kraftnét redovisade samma
underlag som anvindes for samraden med regionnéatsforetagen och
branschorganisationerna. Aterkoppling kunde genomfdras via en chatt som
bevakades under motet och fragorna besvarades av Svenska kraftnat under
webbinariet.

Samrad 4 med myndigheter

Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket och
Havs- och vattenmyndigheten deltog pa ett myndighetsmote dar fyra
utvecklingsmdjligheter diskuterades. Syftet var att identifiera tydliga hinder
och fa aterkoppling pa forslagen.

Det forsta utvecklingsforslaget handlade om att utveckla befintlig
anslutningsprocess genom att introducera fler milstolpar/trosklar for att oka
mognadsgraden hos ansokningarna. Under métet togs energianalyser och krav
pa markarrende upp som exempel.

Generellt sdgs inte krav pa mognad som oskiligt. Dock borde man undvika
krav pa "fullstindig mognad” och endast stilla krav pa tillracklig mognad. Det
ansags inte vara efterstravansvart att skapa en mer sekventiell process. En av
de viktigaste aspekterna var tydlighet i processen och vad som férviantades av
aktorerna.

I rapporten foreslas att krav dven stélls pa slutanviandaren via anslutande
regionnéatsforetag. Idag kopplas kraven endast till anslutande part. Det ansdgs
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inte vara oskailigt s& lange kraven i sig ar skiliga men att det kan behovas en
provning for att skapa vagledande exempel.

Det andra utvecklingsforslaget handlar om att ansluta ansékningar som
ryms inom befintligt nit direkt och hantera ovriga efter natforstarkningar. Det
ar viktigt att tydliggora att konsekvensen, av att en anslutning som ryms inom
befintligt nit ansluts tidigare, ar att andra mer langsiktiga anslutningar (som ar
beroende av natforstarkningar) kan fa lagre kapacitet och langre tid till
anslutning, dvs. det finns en konflikt.

Forslaget ar ett sitt att undvika att stdlla ansokningar om stérre kapacitet mot
ansokningar om mindre kapacitet. Ofta har storre projekt med lingre
tidshorisont dven storre osidkerheter. Att en mindre ansokan i nartid ansluts
tidigare medfor nodvandigtvis inte negativa konsekvenser pa den storre i
slutandan nar allt realiserats. I tidigt skede ar detta dock inte litt att avgora.
Ofta har endast en konflikt mellan ansékningar identifierats men med fa
detaljer. Det finns dven en ytterligare en dimension dar den som ansoker om
mycket kapacitet kan tdnka sig att gradvis oka sitt effektuttag eller
effektinmatning. Detta méste tas hansyn till vid en bedomning.

Diskussionen landade i att ellagen och anslutningsskyldigheten kan tolkas som
att anslutningar som ryms inom befintligt nét ska anslutas och inte kan nekas.
Aterigen lyftes att tydlighet mot motparten #r viktigast. Speciellt i besked med
ldng tidshorisont. Exempelvis gors detta med spann pa kapacitetsutnyttjande.

Det tredje utvecklingsforslaget handlar om att tilldela kapacitet med
villkor. Denna diskussion fokuserade pé villkorad kapacitet som en permanent
16sning. Det konstaterades att marknadsbaserade 16sningar ska provas forst
men att det finns fall da en marknadsbaserad 16sning direkt blir svart att
applicera, exempelvis dar det ar fa aktorer inblandade.

Villkorad kapacitet finns redan pa en del platser i lokal- och regionnit. Det ar
ett sitt for en anslutande part att f en anslutning utan att natagaren behover
genomfora natforstarkningar. Det saknas dock riktlinjer for hur olika villkor
kan utformas och dessutom hur de ska hanteras i det operativa skedet. Det
innebar att villkor kan utformas pa initiativ av de berorda parterna och att
skiligheten i villkoren kan komma att provas senare.

Villkorade avtal bor endast anvindas i undantagsfall och i sddana fall ska det
tydligt framga vilka behov som motiverar villkoret. Ett nét utvecklas med tiden
och kan komma att dndra forutsattningarna for villkoret. Detta dr svart att ta
hojd for och ett sitt kan vara att tidsbegriansa villkoren. Innan villkoren 16per
ut fir man ta stillning till om det finns skil att forlinga bestimmelsen om
villkorad kapacitet eller om den ska upphdra. Andring av villkor kan ses som en
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anslutning da det kan krivas natférstarkningar for att hantera anslutningen
utan villkor. Det finns en fordel med att undvika allt f6r manga olika typer av
villkor d& det komplicerar den praktiska hanteringen av dessa.

Om modjlighet till avtal med villkorad kapacitet introduceras méste, p.g.a.
likabehandlingsprincipen dven andra kunder med samma forutséattningar fa
mojlighet att sluta sidana avtal forutsatt att det 4r motiverat med villkorad
kapacitet.

Det fjirde utvecklingsforslaget handlar om att vidareutveckla konceptet
till havs och applicera det dven pa land.

Dialogens fokus lag pa innebdrden och forutsattningarna for intressentpooler.
Intressentpooler innebar en mer centraliserad styrning for anslutning av nya
anldaggningar. Det ligger i linje med exempelvis kapacitetskartor vars syfte ar
att uppna hogre transparens och tydligare vigleda var effektuttag eller
effektinmatning lampar sig ur kraftsystemets perspektiv. Konceptet forvintas
fungera vil for nya anldaggningar med liknande processer, exempelvis
vindkraftsparker. Den storsta utmaningen ar att kunna definiera icke-
diskriminerande villkor for intressentpooler. Detta anses vara en forutsattning
for att intressentpooler ska kunna fungera dven pa land. Viktigt att notera ar att
detta antas vara ett komplement till befintligt system och inte en ersittning. I
ovrigt identifierades inte nagra hinder som utesluter intressentpooler till land.

Utover ovanstaende diskuterades niatutvecklingsplaner med
framtidsprognoser och dess paverkan pé anslutningsprocessen. Svenska
kraftnéts bedémning idag ar att det finns tillrackligt manga befintliga
ansokningar for att natutvecklingsplanerna inte ska ha nagon kortsiktig
paverkan. Pa ldng sikt kan det underlitta men i grunden ar det ansokningarna
som styr.

Det fordes dven en diskussion kring samhallsnytta. Idag finns legala
begriansningar som hindrar exempelvis Svenska kraftnit och andra nétforetag
fran att basera en koprincip utifrin det. Aven om det skulle vara méjligt 4r det
svart for Svenska kraftnat att analysera samhallsnyttan. Speciellt nir det galler
snarlika verksamheter. Alternativ som togs upp ar auktionering under vissa
tidsbegriansade fonster men inte heller detta ar forenligt med dagens regelverk.

Diskussionen gick @ven in pa sétt att undvika att for mycket kapacitet bokas
upp. Exempelvis genom krav pa energianalyser eller ny tariffstruktur.
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Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk med
uppgift att forvalta Sveriges transmissionsnéat
for el, som omfattar ledningar for 400 kV och
220 kV med stationer och utlandsférbindelser.
Vi har ocksa systemansvaret for el. Vi utvecklar
transmissionsnatet och elmarknaden for att
méta samhéllets behov av en saker, hallbar och
ekonomisk elférsorjning. Darmed har Svenska
kraftnat ocksa en viktig roll i klimatpolitiken.

SVENSKA KRAFTNAT
Box 1200

172 24 Sundbyberg
Sturegatan 1

Tel: 010-475 80 00
Fax: 010-475 89 50
www.svk.se

SVENSKA
IKRAFTNAT
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