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Sammanfattning

I december 2022 fick Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att tillsammans
med Statens energimyndighet (Energimyndigheten) intensifiera arbetet med
att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn pa kort och lang sikt med
fokus pa elforsorjningen. Uppdraget ar indelat i flera deluppdrag varav det
forsta deluppdraget redovisas i denna rapport och anger att Svenska kraftnat
ska genomfora forberedande atgarder for att utvidga effektreserven eller
forbereda motsvarande avtal med elproducenter i syfte att sikerstilla
resurstillracklighet i enlighet med tillforlitlighetsnormen for Sverige till och
med den 16 mars 2025.

Svenska kraftnit konstaterar mot bakgrund av det gangna arets sarskilda
upphandlingar av férbrukningsresurser som genomforts inom ramen for
Europeiska kommissionens beslut om en tillfillig krisram for statliga
stodatgarder till stod for ekonomin till f61jd av Rysslands angrepp mot Ukraina
(2022/C 131 I/01) (hadanefter kallad EU:s krisférordning) och de
anskaffningar av elproduktionsresurser for mothandel som Svenska kraftnat
genomfordes under vintern och Energimyndighetens kartlaggning av
potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion inom ramen f6r deluppdrag
5, att det dr knapert med resurser att tillgi. Eftersom de resurser som dnda
finns att tillgd dr resurser som mestadels ligger i malpase fokuserar rapporten
pé en utvidgning av effektreserven och inte direkta avtal enbart med
elproducenter.

Den nuvarande effektreserven bestar idag av 562 MW?!. Ingangna avtal giller
for vinterperioden och fram till och med vintern 2024/2025. Hogsta volym
som kan upphandlas i dagsldget enligt nuvarande férordning gillande
effektreserven uppgér till 750 MW och inkluderar bade elproduktion och
elforbrukning.

Svenska kraftnat bedomer mot bakgrund av genomforda tillracklighetsanalyser
att den redan upphandlade effektreserven ar tillracklig for att sikerstélla
resurstillracklighet i enlighet med tillforlitlighetsnormen for Sverige fram till
2025. Enligt Svenska kraftnits senaste nationella analyser och analyser som
gjorts pa europeisk niva riskerar dock Sverige inom nagra ar att inte uppfylla
den faststéllda svenska tillforlitlighetsnormen pé en timme med effektbrist per
ar. Efter 2025/2026 bedoms behovet av ytterligare resurser oka i takt med att
effektbalansen vantas bli allt svagare, sarskilt for elomrade 4.

1 Karlhamnsverket, med placering i elomrade 4.
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Svenska kraftnit bedomer vidare, sasom framforts i rapporten for deluppdrag
2 i aktuellt regeringsuppdrag som overlamnades till regeringen den

31 mars 2023, att Sverige pa sikt behover infora en kapacitetsmarknad 6ppen
for alla som kan bidra med kapacitet och att det pa grund av langa ledtider for
inforandet kan vara lampligt att anvinda en strategisk reserv liknande
effektreserven under en 6vergangsperiod. Svenska kraftniat bedomer att det tar
mellan fem till atta ar att infora en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
och ser diarfor behov av att kunna upphandla bade elproduktion och
elforbrukning for tiden efter att nuvarande lag om effektreserv upphor och
cirka atta ar framat.

Givet de krav som 2019 inférdes i EU:s forordning om den inre marknaden for
el? (hadanefter kallad EU:s elmarknadsforordning) pa kapacitetsmekanismer
som effektreserven behover en ny upphandling av effektreserv anpassas till
dessa. Detta medfor bland annat att kraven pa prioritet for
forbrukningsminskning och viss sort av produktion i forordningen om
effektreserv behover justeras.

Svenska kraftnat rekommenderar:

- att den nuvarande forordningen gillande effektreserv justeras sa att
ytterligare volymer kan upphandlas,

- att den justerade forordningen ar 6ppen for olika typer av resurser och
kraftslag for att mojliggora att det finns tillrackligt med resurser att
upphandla for att méta en allt svagare resurstillracklighet over tid,

- atten ny lag om effektreserv tas fram for att gélla fram till 2032 d& en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism som Svenska kraftnat
foreslar i deluppdrag 2 kan vara pa plats om det fattas beslut om att ga
den vigen.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EVU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den
inre marknaden for el
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1 Inledning

I kapitlet beskrivs kort dagens effektreserv och tillforlitlighetsnormen samt det
uppdrag som regeringen har gett Affarsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnat).

1.1 Bakgrund

Regeringen beslutade i november 2022 att tillforlitlighetsnormen for Sverige
ska uppga till en (1) timme per ar. En faststalld tillforlitlighetsnorm och en
genomforandeplan for att forbattra elmarknadens funktion ar en forutséattning
for att infora eller behalla nationella kapacitetsmekanismer (likt Sveriges
effektreserv), enligt elmarknadsférordningen. Tillforlitlighetsnormen, som ska
ange den nodvindiga nivan for medlemsstatens forsorjningstrygghet, ska
relateras till bedomningar av resurstillracklighet. Resurstillracklighet &r, enkelt
uttryckt, ett méatt for i vilken mén produktionsresurser och annan tillférsel av
elenergi sd som import i en medlemsstat férmar mota den forviantade
efterfragan.

Svenska kraftnit redovisar arligen i sin kraftbalansrapport den nationella
resurstillrackligheten. Trenden 6ver tid ar att marginalerna minskar och att
Sveriges importberoende av el 6kar. Den senaste siasongsanalysen fran
samarbetsorganisationen for systemansvariga for el (ENTSO-E), Winter
Outlook 2022—-2023, lyfter fram sddra Sverige som ett av de mest anstriangda
omradena i Europa, med ett virde pa forviantad forlorad last (pa engelska loss
of load expectation [LOLE]) som &r hogre jamfort med tidigare &r och som
overstiger tillforlitlighetsnormen for Sverige. Aven den langsiktiga
resurstillracklighetsanalysen (European Resource Adequacy Assessment 2022)
visar att Sverige pa négra ars sikt har en avsevirt hogre risk for effektbrist d4n
tillforlitlighetsnormen pa en (1) timme per ar.

Den nuvarande effektreserven, som Svenska kraftnit disponerar mellan den

16 november och den 15 mars varje r, bestar i dag av 562 MW3 och ingéngna
avtal géller till och den 15 mars 2025. Elmarknadsforordningen reglerar
mojligheterna att kontraktera effekt och begransar mojligheten att upphandla
ytterligare effekt till effektreserven. For att tillaimpa en kapacitetsmekanism
inklusive en sa kallad strategisk reserv som effektreserven ar s kravs att risken

8 Karlhamnsverket, med placering i elomrade 4.
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for att resurstillrackligheten dr simre an beslutad tillforlitlighetsnorm, vilket
vantas bli situationen i sodra Sverige over tid.

1.2 Uppdraget

I december 2022 fick Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att tillsammans
med Statens energimyndighet (Energimyndigheten) intensifiera arbetet med
att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn pa kort och lang sikt med
fokus pa elférsorjningen.

Uppdraget ar indelat i flera deluppdrag varav den forsta punkten redovisas i
denna rapport.

1.

Svenska kraftnit ska genomféra forberedande atgarder for att utvidga
effektreserven eller forbereda motsvarande avtal med elproducenter i syfte
att sakerstalla resurstillracklighet i enlighet med tillforlitlighetsnormen for
Sverige till och med den 16 mars 2025. Deluppdraget ska redovisas senast
den 28 april 2023.

Svenska kraftnét ska som ett led i att skapa en trygg elférsorjning foresla en
utformning av kapacitetsmekanismer med forutsattningar att ersitta
effektreserven och sikerstilla resurstillracklighet efter den 16 mars 2025 i
enlighet med tillforlitlighetsnormen for Sverige. Deluppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2023.

Svenska kraftnit som ett led i att sakerstélla driftsdkerhet, tillracklig
maéangd el och 6verféringskapacitet pa kort och lang sikt kartlagga hur
elproduktion utifran kraftslag bidrar och samverkar till att for att skapa en
trygg elforsorjning. Deluppdraget ska redovisas senast den 29 december
2023.

Svenska kraftnit ska under 2023 redovisa de dtgarder som myndigheten
har vidtagit for att starka trygg elférsorjning pa kort och 1ang sikt.
Redovisningen ska ske genom att en nuldgesrapport lamnas senast den
24 februari 2023 och uppféljande statusrapporter den 30 juni, den

29 september och den 29 december 2023.

Energimyndigheten ska kartlagga potentialen i befintlig och outnyttjad
elproduktion samt identifierade orsaker till att den inte tillgangliggjorts
elmarknaden. Deluppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Energimyndigheten foresla en indikativ dimensionering for trygg
elforsorjning och elforsorjning for totalforsvarets behov samt foresla hur
dimensioneringen for elforsorjningen kan tillampas inom hela
energisektorn samt forfinas och regelbundet uppdateras. Deluppdraget ska
redovisas senast den 13 oktober 2023.
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Svenska kraftnét ska vid genomférandet av det forsta deluppdraget genomfora
forberedande atgarder for att utvidga effektreserven eller forbereda
motsvarande avtal med elproducenter for att upphandla upp till hogst

2 000 MW i enlighet med lagen om effektreserv (2003:436) fram till och med
den 16 mars 2025. Atgirden ska kunna tillimpas senast den 15 november
2023. Redovisning av genomforda dtgarder ska omfatta en ekonomisk
konsekvensanalys for staten och avgiftskollektivet.

1.3 Rapportens omfang

Svenska kraftnat tolkar uppdraget som att verket ska vidta erforderliga
atgarder for att, efter en signal fran regeringskansliet, kunna vara redo att
upphandla ytterligare resurser utover vad som redan ar upphandlat antingen
inom ramen for en utvidgad effektreserv alternativt via direktavtal med
elproducenter.

Mot bakgrund av uppdragets karaktar och koppling till deluppdrag 2 som
Svenska kraftnét redan har redovisat, har vissa avgransningar och utvidgningar
gjorts. Uppdraget anger att atgiarden (antingen en utvidgad effektreserv eller
avtal med elproducenter) ska kunna tillaimpas senast den 15 november 2023
fram till och med 16 mars 2025. Det bor dock noteras att lagen om effektreserv
géller fram till och med 15 mars 2025 och upphor att gélla den 16 mars 2025
och omfattar séledes inte den 16 mars sdsom anges i uppdraget. I rapporten
utgar vi darfor fran att giltighetsperioden for effektreserven ar 16 november till
och med 15 mars varje ar.

Fokus i rapporten ligger pa forutsattningar for en utvidgad effektreserv for att
kunna né en resurstillracklighet i enlighet med tillforlitlighetsnormen for
Sverige under perioden mellan den 16 november och den 15 mars varje ar fram
till och med mars 2025 som uppdraget anger.

Svenska kraftnat har i deluppdrag 1 analyserat férutsdttningarna for att ersitta
effektreserven och foreslar att i en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
infors och effektreserven forlangs under en 6vergangsperiod tills en
kapacitetsmekanism kan vara pa plats. Rapporten for darfor ett kortare
resonemang om behovet av en effektreserv bortanfor den tidshorisont som det
har deluppdraget anger. Det har innebar att vi viarderar behovet av ytterligare
atgarder och eventuella forberedande atgirder for tre tidsperspektiv:

- 16 november 2023 - 15 mars 2025
- 16 november 2025 - 15 mars 2027
- 16 november 2027 - 15 mars 2032

Rapporten kommer att utgora en sjalvstandig och heltackande del av det forsta
deluppdraget.
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2 Behovet av ytterligare eleffekt

2.1 Risken for effektbrist

For att upphandla sé kallad strategisk reserv kraver EU-forordningen att en
probabilistisk metod anvands for att berakna resurstillrackligheten (risken for
effektbrist). Enligt EU-forordningen ska Sverige 6vervaka resurstillrackligheten
med utgangspunkt fran en gemensam europeisk bedomning av
resurstillracklighet, European Resource Adequacy Assessment (ERAA), som
utfors av ENTSO-E.

For att komplettera den europeiska bedomningen av resurstillracklighet kan
Sverige dven utfora nationella bedomningar av resurstillracklighet som dven
dessa ska utga fran en probabilistisk metod.

Detta forutsatter ocksa att det finns mal for en sa kallad tillforlitlighetsnorm
enligt definition i EU-forordningen, som risken sedan kan viarderas mot.
Tillforlitlighetsnormen, som ska ange den nédviandiga nivan for
medlemsstatens forsorjningstrygghet, ska jaimforas med bedémningar av
resurstillracklighet uppgar i Sverige till en (1) timme per ar. Resurstillracklighet
ar, enkelt uttryckt, ett métt for i vilken man produktionsresurser och annan
tillforsel av elenergi s som import i en medlemsstat, formar mota den
forvantade efterfragan.

2.2 Resultat fran Svenska kraftnats och ENTSO-
E:s analyser

Svenska kraftnéts analyser av utvecklingen av kraftsystemet frin ett nationellt
perspektiv presenteras i bland annat Kortsiktig marknadsanalys (KMA).
Senaste KMA (KMA 2022) giller for den kommande femarsperioden 2023—
2027 och baseras pa kinda planer och beslut.

Resultaten fran KMA 2022 visar att risken for effektbrist
(forbrukningsfrankoppling) ar under den av regeringen beslutade
tillforlitlighetsnormen de ndrmaste dren men ligger over tillforlitlighetsnormen
i slutet av analysperioden.

Liknande resultat presenteras av ENTSO-E i deras rapport European Resource
Adequacy Assessment 2022. De bada rapporterna indikerar ett behov av ndgon
form av kapacitetsmekanism (effektreserven dr exempel pa en sadan) och &r
underlag som kan utgora grund for att forlanga effektreserven alternativt
motsvarande avtal med elproducenter med syftet att sikra efterlevnaden av
tillforlithetsnormen de kommande aren.
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2.3 Behovet av effektreserv eller motsvarande
avtal med elproducenter 6ver tid

Svenska kraftnit konstaterar mot bakgrund av det gdngna arets sirskilda
upphandlingar av forbrukningsresurser som genomforts inom ramen for EU:s
krisforordning och anskaffningar av elproduktionsresurser for mothandel samt
Energimyndighetens kartlaggning av potentialen i befintlig och outnyttjad
elproduktion inom ramen for deluppdrag 5, att det ar knapert med resurser att
tillgd. Det kan noteras att det inte ar sjalvklart vad som ska ses som potential
eller inte eftersom detta i stora drag bestams av energipriser och
marknadsforutséattningar. Detta medfor att potentialen varierar beroende pa
vilka antaganden om vilka val resursagarna kan vintas gora.

Eftersom de resurser som anda verkar finnas att tillgé for en upphandling ar
resurser som inte sjalvklart gors tillgangliga till den ordinarie elmarknaden kan
de bidra via effektreserven till sikerstillande av resurstillickligheten utan att
péaverka ordinarie marknader negativt.

16 november 2023 - 15 mars 2025

Svenska kraftnit bedomer mot bakgrund av genomforda tillracklighetsanalyser
att den redan upphandlade effektreserven ar tillracklig for att sdakerstilla
resurstillracklighet i enlighet med tillforlitlighetsnormen for Sverige fram till
2025.

16 november 2025 - 15 mars 2027

Enligt de senaste nationella analyserna fran Svenska kraftnét och pa europeisk
niva riskerar dock Sverige inom nagra ar att inte uppfylla den faststéllda
svenska tillforlitlighetsnormen pa en timme med effektbrist per ar. Fran 2027
bedoms behovet av ytterligare resurser 6ka i takt med att effektbalansen vantas
bli allt svagare, sarskilt for SE 4.

16 november 2027 - 15 mars 2032

Svenska kraftniat bedomer, sdsom framforts i rapporten for deluppdrag 2 som
overlamnades till regeringen den 31 mars 2023, att Sverige pa sikt behover
infora en kapacitetsmarknad 6ppen for alla som kan bidra med kapacitet och
att det pa grund av ldnga ledtider for inférandet kan vara lampligt att anvinda
en strategisk reserv liknande effektreserven under en 6vergangsperiod. Svenska
kraftnat bedomer att det tar mellan fem - atta ar att infora en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism och ser darfér behov av att kunna
upphandla béade elproduktion och elférbrukning for tiden efter att nuvarande
lag om effektreserv upphor och cirka étta ar framat.
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3 Juridisk analys av
forutsattningarna for en utvidgad
effektreserv

Lagen (2003:436) om effektreserv tradde i kraft den 1 juli 2003 och skulle
enligt sin ursprungliga lydelse upphora att gélla den 1 mars 2008. Lagens
giltighetstid har férlangts vid flera tillfallen, senast till och med den 15
mars 2025 genom lagen (2016:422) om dels fortsatt giltighet av lagen
(2003:436) om effektreserv, dels dndring i samma lag. I forordningen
(2016:423) om effektreserv finns bestimmelser som ansluter till lagen.

I lagen om effektreserv finns de grundldggande bestimmelserna om
effektreserven. Den systemansvariga myndigheten, dvs. Svenska kraftnét, har
ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 0oo MW finns tillgédnglig.
Effektreserven ska skapas genom att den systemansvariga myndigheten dels
ingar avtal med elproducenter om att stélla ytterligare produktionskapacitet till
forfogande, dels ingér avtal om minskad elférbrukning. Effektreserven ska vara
ett komplement till den 6vriga produktionskapacitet som finns pa
elmarknaden. Kostnaden for effektreserven finansieras genom en avgift fran
dem som har ingatt avtal om balansansvar med Svenska kraftnit. Avgiften
bestams av Svenska kraftnat.

I forordningen om effektreserv har regeringen meddelat féreskrifter om
effektreservens storlek och hur stor andel av reserven som ska skapas genom
avtal om minskad elforbrukning. Effektreserven far uppga till hogst 750 MW.
Den andel av effektreserven som skapas genom avtal om minskad
elforbrukning ska vara minst 25 procent. Andelen far vara mindre i den
utstrackning det saknas forutsiattningar for sidana avtal med hénsyn till de
anbud som har lamnats eller om det annars finns sarskilda skal. I forordningen
foreskrivs ocksa vissa miljokrav for upphandlingen av effektreserven.

Genom Europaparlamentets och Radets Férordning (EU) 2019/943 av den 5
juni 2019 om den inre marknaden for el (hadanefter kallad
elmarknadsforordningen) infordes, i huvudsak i kapitel 4, ett antal
bestammelser om kapacitetsmekanismer och dess utformning pa den inre
marknaden for el.

Enligt artikel 2.22 &r en kapacitetsmekanism en tillfallig atgard for att
sdkerstilla att 6nskad nivé av nodvandig resurstillracklighet uppnés, genom
ersittning till resurser for att de ar tillgdngliga, med undantag for atgarder som
ror stodtjanster eller hantering av 6verbelastning. Effektreserven ar att
betrakta som en kapacitetsmekanism i elmarknadsférordningens betydelse.
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Om en medlemsstat tillimpar en kapacitetsmekanism ska den enligt artikel
21.6 elmarknadsforordningen se 6ver kapacitetsmekanismen och sikerstéalla att
inga nya avtal ingés inom ramen for mekanismen om ingen analys av
resurstillracklighet pavisar resurstillracklighetsproblem.

Enligt artikel 21.6. i elmarknadsférordningen ska medlemsstater som tillampar
kapacitetsmekanismer ocksa anpassa sina mekanismer for att uppfylla kraven i
forordningens kapitel 4, utan att det paverkar dtaganden som gjorts eller avtal
som ingéatts fore den 31 december 2019.

Enligt elmarknadsforordningen artikel 22.1 ska en kapacitetsmekanism vara
tillfallig, inte leda till otillborlig snedvridning av marknaden och inte begransa
handeln mellan elomraden och inte g& utéver vad som ar nodvandigt for att
l6sa de tillracklighetsproblem som avses i artikel 20.

Kapacitetsleverantorer ska viljas pa ett transparent, icke-diskriminerande och
konkurrensbaserat sétt samt ge kapacitetsleverantorer incitament att vara
tillgdngliga vid forvantade systempafrestningar. Mer specifikt ska
kapacitetsmekanismen tillimpa lampliga sanktioner for kapacitetsleverantorer
som inte ar tillgdngliga under perioder av systempafrestningar.
Kapacitetsmekanismen ska ocksé faststélla de tekniska villkoren for
kapacitetsleverantorers deltagande fore urvalsforfarandet och siakerstélla att
ersiattningen bestdms genom en konkurrensbaserad process. En
kapacitetsmekanism ska vara oppen for deltagande av alla resurser, inklusive
energilagring och efterfragestyrning, som kan tillhandahélla den tekniska
prestanda som kravs.

Elmarknadsforordningen artikel 22.2 foreskriver vidare ett antal principer och
villkor for en strategisk reservs utformning:

a) Nar en kapacitetsmekanism har utformats som en strategisk reserv, ska
dirigering av denna endast forekomma om de systemansvariga for
overforingssystem sannolikt kommer att uttémma sina balansresurser for
att upprétta jamvikt mellan tillgdng och efterfragan.

b) Under de avrakningsperioder for obalanser da resurser i den strategiska
reserven dirigeras ska obalanser pa marknaden avréaknas till minst vardet av
forlorad last eller till ett virde som dr hogre dn den tekniska prisgrians pa
intradagsmarknaden som avses i artikel 10.1, beroende péa vad som &r hogre.

¢) Resultatet av den strategiska reserven efter dirigeringen ska tilldelas
balansansvariga parter genom mekanismen for avrakning av obalanser.

d) De resurser som ingér i den strategiska reserven far inte erhélla
ersattning fran grossistmarknaderna for el eller fran balansmarknader.
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e) De resurser som ingér i den strategiska reserven ska héllas utanfor
marknaden, atminstone under avtalets 16ptid.

Det krav som avses i forsta stycket punkt a paverkar inte aktiveringen av
resurser fore en faktisk dirigering i syfte att respektera rampingbegransningar
och operativa krav. Resultatet av den strategiska reserven under aktivering ska
inte tilldelas balansgrupper via grossistmarknader och ska inte fordndra deras
obalanser.

Slutligen anger artikel 22.3 att senast den 4 juli 2019 ska produktionskapacitet
med utslapp pa mer dn 550 g koldioxid fran fossilt briansle per kWh el som har
paborjat kommersiell produktion pa eller efter den dagen inte inga i ataganden
eller omfattas av utbetalningar eller ataganden for framtida betalningar inom
ramen for en kapacitetsmekanism.

Givet de krav som 2019 infordes i elmarknadsférordningen pa
kapacitetsmekanismer som effektreserven behéver en ny upphandling av
effektreserv anpassas till dessa. Detta medfor bland annat att kraven pa
prioritet for forbrukningsminskning och viss sort av produktion i forordningen
om effektreserv behover justeras.
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4 Forberedande atgarder for att

utvidga och forlanga
effektreserven

Den nuvarande effektreserven bestér, som framforts ovan, i dag av 562 MW.
Ingéngna avtal giller fram till och med vintern 2024/2025 for varje
vinterperiod. Hogsta volym som kan upphandlas i dagsldget enligt nuvarande
forordning géllande effektreserven uppgar till 750 MW och inkluderar bade

elproduktion och elforbrukning.

Svenska kraftnit har analyserat vilka atgarder som behover vidtas for att kunna

upphandla ytterligare eleffekt inom ramen for nuvarande och férlangd

effektreserv mot bakgrund av de senaste nationella analyserna fran Svenska

kraftnét och pa europeisk nivé gillande resurstillrackligeten i Sverige.

Atgirderna redovisas i nedan tabell.

Atgird

Anpassa och férordning

Forlanga lagen om
effektreserv

Faststilla vilken volym
som maximalt far
upphandlas

Forbereda
upphandlingsunderlag
med sikte pa vintern
2024/2025

Ansoka om
godkidnnande av
undantag frin
statsstodsreglerna fran
EU-KOM

Ansoka om
godkidnnande av en ny
kapacitetsmekanism
(infor nya avtal) fran
EU-KOM

Beskrivning

Ta bort kraven pa prioritet for
forbrukningsminskning och viss
sort av produktion samt hoja
volymen frén 750 MW.

Forldanga tidsperioden till minst
2032

Dimensionera behov av hur mycket
som ska upphandlas, (max 2000 -
562 MW)

Se over tekniska krav pa resursernas
storlek och uthallighet,
aktiveringstider m.m.

Faststilla ersattningsmodell

Gors enligt en given process som
kan ta flera ménader.

Gors enligt en given process som
kan ta flera manader.
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5 Upphandling av ytterligare
resurser inom effektreserven

Ingangsvirden

Ingangsvarden for en upphandling inom effektreserven (givet att den justeras
enligt vad som redovisats for ovan) ar bland annat att upphandlingen ska vara:

- teknikneutral, dvs. ingen atskillnad gors mellan fossilfria eller
fossilbaserade resurser (elmarknadsforordningens utslappsregler méaste
dock foljas).

- Oppen for alla resursigare, dvs. bade dgare av elproduktion och
elforbrukning.

Upphandlade resurser ska vara tillgingliga for idrifttagning fran och med
16 november 2023 till och med den 15 mars 2025. Resurserna ska kunna
handlas upp arsvis eller for flera ar.

- Allaresursdgare (produktion och forbrukningsflexibilitet)

Ersittningsmodell
En tankt ersiattningsmodell baseras pa foljande delar:

Tillganglighetsersattning plus en aktiveringsersattning (motsvarande upplagg
som i tidigare effektreservsupphandlingar). Krav med vite om upphandlade
resurser ar otillgangliga.

5.1 Tidplan

Tidplanen planeras for upphandling av effektreserv med anvindande av
energiundantaget fran Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
(2016/1146) LUF. Nedan tidplaner forutsatter att Sverige infor
upphandlingarna erhéller ett godkdnnande for kapacitetsmekanism och
undantag fran EU:s statsstodsregler fran EU-kommissionen, vilket kan ta flera
manader.

Upphandlingstiden ar snalt berdknad med, omedelbar start, till sex ménader
plus en manad for semester for att kunna né malet att upphandla med
kontraktsimplementering den 15 november 2023.

Om upphandlingen istéllet skulle gélla att sikerstilla effektreserver utover de
redan kontrakterade 562 MW och med avtalsstart tidigast for vinterperioden
2024/2025 finns troligen ekonomiska fordelar och fler resurser att tillga
genom att:
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- Koordinera tidplan och leverantorsférhandling med andra
upphandlingar

- Anpassa forordning om effektreserven fore upphandlingen startar.

- Kontraktera leverantorer, sarskilt for produktion, under en langre
period for att majliggora aterbetalning pa eventuellt nodvandiga
investeringar.

For ett ekonomiskt gynnsammare resultat och fler resurser att tillga bor nio

manader plus en manads semester, dvs. tio ménaders kalendertid anvindas

som underlag for en sddan tidplan och startpunkten koordineras med 6vriga
upphandlingar.

5.2 Ekonomisk konsekvensanalys

En effektreserv innebar att de balansansvariga parterna kommer att bara
kostnaderna for upphandlingen och de kostnader som nyttjandet av de
upphandlade resurserna medfor. Ingen direkt kostnad vantas for staten.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Svenska kraftnit drar mot bakgrund av det som framforts ovan foljande
slutsatser:

- De resurser som kan vara tillgdngliga att handla upp ar ganska fa.
Produktionsresurser ligger oftast i ndgon form av vila men kan inom en
effektreserv bidra till sidkerstillande av resurstillackligheten. De kan da
tjana som ett komplement till ordinarie marknader utan att paverka
dessa negativt.

- Enligt de senaste nationella analyserna fran Svenska kraftnit och pa
europeisk niva riskerar Sverige inom négra ar att inte uppfylla den
faststéllda svenska tillforlitlighetsnormen pa en timme med effektbrist
per ar efter 2027.

- Sverige behover pa sikt infora en kapacitetsmarknad 6ppen for alla som
kan bidra med kapacitet och att det pa grund av langa ledtider for
inforandet kan det vara lampligt att anvinda en strategisk reserv
liknande effektreserven under en 6vergéngsperiod fram till cirka 2032.

- Givet de krav som 2019 infordes i elmarknadsférordningen pa
kapacitetsmekanismer som effektreserven behover en ny upphandling
av effektreserv anpassas till dessa.

- Kraven pa prioritet for forbrukningsminskning och viss sort av
produktion i férordningen om effektreserv behover justeras.

Svenska kraftnat rekommenderar darfor:

- att den nuvarande forordningen gillande effektreserv justeras sa att
ytterligare resurser kan upphandlas,

- att den justerade férordningen ar 6ppen for alla typer av resurser och
kraftslag for att mojliggora att det finns tillrackligt med resurser att
upphandla for att mota en allt svagare resurstillracklighet 6ver tid,

- atten ny lag om effektreserv tas fram for att gilla fram till 2032 dé en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism som Svenska kraftnat
foreslar i deluppdrag 2 kan vara pé plats om det fattas beslut om att ga
den vigen.
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