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Sammanfattning

For att mgjliggora en skyndsam aktivering av civilplikt fattade regeringen i
december 2023 beslut att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att fullgora
repetitionsutbildning med civilplikt inom kommunal raddningstjanst och
elforsorjningen. Detta skyndsamma forfarande bendmns civilplikt efter annan
utredning och har andra processer och rutiner an civilplikt med monstring och
grundutbildning. Svenska kraftnit fick i oktober 2023 i uppdrag att analysera
behovet av civilplikt inom elforsorjningen. I uppdraget har ingatt att lamna
forslag pa atgarder som behovs for att individer som redan har relevant
kompetens, och efter annan utredning, ska kunna skrivas in for civilplikt inom
elférsorjningen.

Svenska kraftnit har i uppdraget samverkat med berérda myndigheter, aktorer
inom elforsorjningen samt branschorganisationer. Utover denna samverkan
med aktorer har dven referensmaterial och intervjuer anvints som stod for
analys och bedémningar.

Genom skyndsam aktivering av civilplikt inom elf6rsorjningen bedémer
Svenska kraftnit att cirka 1 000 personer kan skrivas in som civilpliktiga och
tillforas totalforsvarsviktiga verksamheter inom elforsorjningen. Det innebar
en viktig forsta forstarkning av den personella formagan till elférsorjningen
under hojd beredskap. De forsta utbildningarna av civilpliktiga berdknas kunna
péaborjas under 2025. De personalbehov som identifierats 1ampliga att
tillgodose med civilplikt efter annan utredning ar:

> enutokad reparationsberedskap for ledningar och stationer, samt
> bemanning av vattenkraftstationer.

Svenska kraftnit bedomer att det sammantaget finns behov av minst 6 000
tillkommande personella resurser for att stirka elférsorjningen att hantera det
okade behov av atgiarder som kan forviantas uppsta vid hojd beredskap och krig.
Civilplikt efter annan utredning, som forutsatter att identifiera individer som
redan har en relevant utbildning eller yrkeserfarenhet, har begransningar och
ska ses som ett av flera verktyg i totalforsvarets personalforsorjning.
Civilpliktiga kommer inte kunna tillgodose hela elforsorjningens behov av
tillkommande personella resurser vid krig.

Svenska kraftniat bedomer att genomforandet av civilplikt inom elférsorjningen
inte kan begransas till enbart civilplikt med repetitionsutbildning utan aven
mojlighet till kortare grundutbildning (kortare dn 60 dagar) behover
tillkomma. Svenska kraftnat bedomer att regeringens beslut (F62023/00553)
om aktivering av civilplikt inte innefattar aktivering av kortare
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grundutbildning. Svenska kraftnat bedomer darfor att det finns ett behov av ett
kompletterande regeringsbeslut for att motsvarande skyldighet ska finnas for
att fullgora kortare grundutbildning med civilplikt efter annan utredning.

Pé lang sikt bedomer Svenska kraftnat att det finns behov att ateraktivera
civilplikt med monstring och ldng grundutbildning inom verksamhetsomradet
for att sikerstilla de 6kade behoven under h6jd beredskap.

1 Uppdraget

I oktober 2023 gav regeringen Affarsverket svenska kraftnat (hadanefter
Svenska kraftnit) i uppdrag att analysera behovet av civilplikt inom
elforsorjningen.

1.1 Om uppdraget och genomforande

Svenska kraftnit har uppdragits att sarskilt analysera och redovisa:

> vilka personalbehov som ar lampliga att tillgodose genom civilplikt for
att bidra till att trygga totalférsvarets behov av elforsorjning

> vilka atgiarder som behdvs for att individer som redan har relevant
kompetens ska kunna skrivas in for civilplikt inom
verksamhetsomrédet drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet

> vilka kostnader och 6vriga konsekvenser som de foreslagna dtgarderna
skulle innebéra for berorda aktorer, samt hur de foreslagna dtgarderna
skulle kunna finansieras

> hur tillgangen till dagens reparationsberedskap vid Svenska kraftnat
paverkas vid hojd beredskap

> tidigare erfarenheter av civilplikt inom drift och underhall av
elproduktion och natverksamhet

> atgirder som redan har vidtagits av myndigheten.

Svenska kraftnit uppdrogs att utfora uppdraget genom dialog och inhdmtning
av kunskaper fran ett antal myndigheter. Utover dessa myndigheter har
behovsutredningen genomforts i nara samverkan med elforsorjningens aktorer.
Metod och tillvigagangssitt redovisas narmare i avsnitt 3.1.

1.1.1  Avgransningar

Regeringsuppdraget ar avgransat till analys av behov av civilplikt inom
elforsorjningen och vilka personalbehov som ar ldmpliga att tillgodose genom
civilplikt efter annan utredning. Denna form av civilplikt beskrivs narmare i
avsnitt 2.2.1. Denna utredning omfattar saledes inte utformningen av civilplikt
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med monstring men identifierar behov som pa sikt delvis skulle kunna
tillgodoses genom en aterupptagen civilplikt med monstring och lang
grundutbildning.

Personalbehov som Svenska kraftnat identifierat, men inte bedémt som
lampliga for civilplikt efter annan utredning, eller som faller utanfér det
aktuella verksamhetsomréadet, redovisas ndrmare i avsnitt 4.4.

Néagon avgransning for behovsutredningen med hansyn till kraftsystemets olika
spanningsnivaer har inte gjorts. Detta innebar att savil behov for
transmissionsnit, regionnit, lokalnét och produktion har inkluderats. Malet ar
att trygga totalforsvarets behov av elforsorjning, vilket i sig innebér ett
beroende av alla spanningsnivaer.

1.1.2 Utgangspunkter

I hiandelse av hojd beredskap ska Svenska kraftnits arbete fortsatt fokusera pa
att bibehalla och uppritthalla kraftoverforing och balans mellan den el som
produceras och den el som forbrukas. Att balansen uppratthalls ar viktigt for
att kraftsystemet ska fungera och diarmed kunna tillgodose samhéllets behov av
el. ! Totalforsvarsplaneringen ska dven inkludera hur elforsorjningen ska
uppréatthallas utan ett sammanhallet transmissionsnét (inklusive 6-
driftsplanering? och natateruppbyggnad).3 Svenska kraftnét har enligt sin
instruktion att i krig eller nar regeringen annars bestimmer planera, leda och
samordna elforsorjningens resurser.4

Svenska kraftnit ar Sveriges elberedskapsmyndighet och ansvarar for att
sdkerstilla god elberedskap i hiandelse av samhallsstorningar, kris och ytterst
krig. Svenska kraftnat arbetar kontinuerligt med forstarkning av
elberedskapsformagor inom sektorn. Elférsorjningens aktorer, privata som
offentliga, har samtidigt ett stort eget ansvar och skyldigheter som inte upphor
under hojd beredskap. Aktorerna har, och tar, ett gemensamt ansvar utifran
sina respektive roller. Aktorerna ska ocksa delta i totalforsvarsplaneringen.

En vil fungerande personalforsorjning ar nodvandig for ett starkt totalforsvar.
De forutséattningar som dr nodvandiga for att uppna detta ar idag uppfyllda i
varierande grad, da uppbyggnaden av totalférsvaret pagar och dirmed ocksa
varje enskild aktors totalforsvarsplanering. Planeringen kan innefatta alltifran

1 Svenska kraftnat. (2022). Systemutvecklingsplan 2022-2031 — Vagen mot en dubblerad elanvandning.
2 Svenska kraftnat (2023). Information om 6-drift. https://www.svk.se/sakerhet-och-
beredskap/elberedskap/information-om-odrift/

3 Svenska kraftnat. (2022). Systemutvecklingsplan 2022-2031 — Vagen mot en dubblerad elanvéandning.
4 4 § férordningen (2007: 1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat.
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att identifiera aktorer som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet, vilken del
av verksamheten som ar totalforsvarsviktig och darutéver uppritta en
krigsorganisation och bedoma personalbehoven. Denna utmaning har dven
belysts av MSB.5 Svenska kraftnit bedomer att aktorerna inom elforsorjningen
har kommit olika langt i totalférsvarsplaneringen.

En annan viktig aspekt som Svenska kraftnat vill lyfta fram ar att
totalférsvarets behov, vare sig det rér behov av el, materiel eller personal, ar
dynamiska och paverkas av en rad olika faktorer. Detta lyfts dven fram i
Svenska kraftnits bidrag till regeringsuppdrag energiforsorjning for
totalforsvaret.® Behoven varierar beroende pa vilket samhallstillstdnd som
Sverige befinner sig i, vilket drifttillstind som rader7, tid pa aret och geografisk
ort.

2 Bakgrund

Sveriges forméga att hantera hojd beredskap och ytterst krig behover stiarkas
pa bred front. I detta ingar att sdkerstilla att samhallsviktiga funktioner kan
fungera och att den personal som behovs for detta finns tillgdnglig. En vil
genomtankt personalplanering for det civila forsvaret ar en forutsattning for ett
valfungerande totalforsvar. Civilplikt ar ett av flera viktiga verktyg for att
sikerstilla personalbehovet.

I december 2020 riktade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om att
tillsatta en utredning med uppgift att utreda hur en modern civilplikt bor se
ut.® Bestaimmelserna om allmén tjansteplikt och civilplikt togs fram i borjan av
1990-talet, och i stora delar saknas erfarenhet fran tillimpning av
bestimmelserna nar det giller att ta personal i ansprak for det civila forsvarets
behov. Samhillet har ocksa genomgatt vasentliga forandringar sedan
regelverkets tillkomst. Exempelvis har ménga verksamheter som tidigare
bedrevs i offentlig regi 6vergatt till privata aktorer, och forhéllandena pa
arbetsmarknaden har forandrats.

5 MSB (2022). Arendenummer 2021-08640-55. Svar pa regeringsuppdrag Ju2021/02771. Behov av
personalférsorjningar inom bevakningsansvariga myndigheter och andra berdrda aktorer vid en
situation med hojd beredskap och ytterst krig.

6 Svenska kraftnat (2023). Svenska kraftnats bidrag till regeringsuppdrag energiforsorjning for
totalforsvaret (KN2023/03802). Svk2023/2797.

" Svenska kraftnat, Systemdrifttillstdnd | Svenska kraftnat (svk.se)

8 Sveriges Riksdag (2020). Bet. 2020/21 :F6U4.
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I juli 2023 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att analysera och
lamna forslag pa hur personalbehoven inom det civila forsvaret kan tryggas.o
Utredningens syfte ar att foresla en langsiktigt héllbar personalférsorjning av
det civila forsvaret. Mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska laget bedomde
regeringen att det fanns skil att &ven mer skyndsamt vidta atgidrder som kan
starka det civila forsvaret inom vissa omraden.

Svenska kraftnit ansvarade fram till 2008 for utbildning av civilpliktiga inom
elforsorjning. 2008 lades utbildningen ner. Genom en ateraktivering av
civilplikten ges elforsorjningen ett viktigt verktyg for att 6ka sin forméga infor
och under hojd beredskap.

2.1 Totalforsvarsplanering

Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. Detta
innebar att myndigheten genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i
sambhdllet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer samt infor och vid hgjd beredskap. I praktiken innebér
det att Svenska kraftnét ska planera och genomfora atgirder sa att
kraftsystemet ytterst klarar av att hantera de paféljder minst tre manader av
krig pa svensk mark eller i niromradet skulle kunna innebara. 1

En viktig del i planeringen av det civila forsvaret dr personalplanering.
Enskilda aktorer, bland andra myndigheter, organisationer och elnétsbolag,
har ansvar for att bedoma vilka personalbehov deras respektive
krigsorganisationer har.

Vilka foretag som far krigsplacera personal beror pa relationen till “det
allménna”, det vill sdaga stat, kommun eller region. Vid fragor om krigsplacering
ska foretag som bedriver elproduktion, eldistribution och elhandel vinda sig till
Svenska kraftnat for att kunna krigsplacera sin personal med stéd av
anstallningsavtal. Plikt- och provningsverket har ansvar for register och
kontroll i syfte att forsdkra att ingen enskild person har mer dn en
krigsplacering. Om en person redan ar krigsplacerad och ytterligare en aktor
vill krigsplacera personen hos sig ska dialog ske parterna emellan for att ta reda
pa var personen gor bast nytta for totalférsvaret.

° Forsvarsdepartementet. (2023). En langsiktigt hallbar personalférsérjning av det civila forsvaret. Dir.
2023:116.

10 Fgrsvarsmakten. (2021). Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025
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2.1.1  Nuliige

Sambhéllets behov av el 6kar och beror till stor del pa energiomstillningen som
pagar for fullt. Det stiller stora krav pa utvecklingen av det svenska
kraftsystemet. Elforsorjningen har det senaste decennierna automatiserats i
hog grad och styrning samt 6vervakning av produktion och distribution har
centraliserats. Utover tekniska utmaningar finns stora utmaningar inom
personal- och kompetensforsorjning. Energiforetagen belyser att det finns stora
rekryteringsbehov inom hela energiforsorjningen under kommande ar. *
Energimyndigheten har pa detta tema ett pagdende regeringsuppdrag att
samordna kompetensforsorjningen for elektrifieringen.'2

Cirka 21 000 personer arbetar inom elférsorjningen med generering,
overforing och distribution av elkraft.'3 De senaste decennierna har
utvecklingen inom elférsérjningen gatt i samma riktning som samhéllet i Gvrigt
med effektiviseringar, slimmade organisationer och ”just in time”-leveranser
istéllet for lagerhallning. Manga aktorer koper in tjanster fran
underleverantorer som i sin tur kan vara leverantor till flera
totalforsvarsviktiga verksamheter, vilket innebar risk for 6verteckningar.
Elforsorjningen har aven ett stort inslag av utlindska entreprenorer. Denna
problematik redovisas mer utforligt i avsnitt 4.2.

Samtidigt som arbetet med energiomstallningen behéver elforsorjningen ocksa
bidra i totalforsvarsplaneringen. Svenska kraftnit har med stod i
elberedskapslagen fattat beslut om att cirka 160 elforetag fore utgangen av
september 2024 ska ha upprattat en beredskapsplan for hur de planerar att
bedriva sin verksamhet i h6jd beredskap.’4 Planen ska bland annat innehalla
uppgifter om hur verksamhetens behov av personal kan tillgodoses vid hojd
beredskap.

2.1.2 Styrande regelverk

Foretag och arbetsgivar- respektive arbetstagarorganisationer har en skyldighet
att pa begiran av den myndighet som regeringen bestimmer
(totalforsvarsmyndighet) delta i totalforsvarsplaneringen. Det framgar av 1 §
lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer, med flera, att delta i totalforsvarsplaneringen.

11 Energiforetagen. (2022). Kompetensférsorjning. Kompetensforsorining - Energiféretagen Sverige
(energiforetagen.se)

12 Infrastrukturdepartementet. (2022). Uppdrag att samordna kompetensférsorjningen for
elektrifieringen. (12022/01665).

13 Statistiska centralbyran. (2021). SNI kod 35.1 Generering, éverforing och distribution av elkraft.
14 Svenska kraftnat (2023). Elberedskapsbeslut SB 2023/145.
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Av 2 § samma lag framgér dessutom att foretag har en omfattande skyldighet
att delta i totalforsvarsplaneringen och ar skyldiga att lamna upplysningar om
verksamheten i alla sina delar som behovs i planeringsarbetet.

I1 § férordning (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalférsvarsplaneringen
framgar vilka myndigheter som kan begéra foretags medverkan i enlighet med
ovan nadmnda lag. Svenska kraftnit ir en av de myndigheter som anges i
paragrafen.

Av lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar bland annat vilka som
omfattas av totalférsvarsplikt och vilka instanser som far gora framstallningar
om krigsplacering. Av 4 kap. 5 och 7 § forordning (1995:238) om
totalforsvarsplikt foljer att bland andra Affarsverket svenska kraftnit kan gora
framstallningar om krigsplacering.15

2.2 Totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikt géller for varje svensk medborgare fran borjan av det
kalenderar nar han eller hon fyller 16 ar till slutet av det kalenderar nar han
eller hon fyller 70 ar. Totalforsvarsplikten géller ocksd under motsvarande tid
for var och en som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige. Alla
behovs och alla har en skyldighet att bidra i den omfattning som hans eller
hennes kroppskrafter tillater.’®Det finns tre typer av totalforsvarsplikt:

> Varnplikt i Forsvarsmakten.
> Civilplikt inom verksamheter som regeringen beslutar om.

> Allmén tjansteplikt som innebar att man tjanstgor inom verksamheter
som maste fungera dven vid krigsfara och krig. Det kan betyda att man
1) fortsatter pa sitt vanliga jobb eller fullféljer ett uppdrag, 2) tjinstgor
enligt sarskilt avtal som man kan ha genom medlemskap i en frivillig
forsvarsorganisation, eller 3) far i uppgift av Arbetsformedlingen att
utfoéra arbete som &r sarskilt viktigt for totalférsvaret.

2.2.1 Civilplikt

Civilplikten ar den civila motsvarigheten till varnplikt och ska bidra till att
sdkerstilla att viktiga delar av samhallet fungerar vid hojd beredskap eller krig.

15 Svenska kraftnat. (2022). Krigsplacering av medarbetare inom energisektorn. Krigsplacering av
medarbetare inom energisektorn (svk.se)
16 ag (1994:1809) om totalférsvarsplikt
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De verksamheter dar civilplikt enligt lag far genomforas beskrivs i bilagan till
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Civilplikten far inte omfatta
annan verksamhet som &r férenad med egentliga stridsuppgifter dn ordnings-
eller bevakningsuppgifter.

Civilplikt ar ett av flera satt att se till att personer med riatt kompetens tillfors
viktiga samhallsfunktioner for att samhallet ska fungera ocksa vid hojd
beredskap. Civilplikten binder till skillnad frén den allminna tjansteplikten
dessutom de enskilda till en viss tjanstgoring redan i fred.'”

Civilplikt syftar till att fylla personalbehov i verksamheter som inte naturligt
forekommer i fredstid eller verksamheter som drastiskt behover utékas under
hojd beredskap och dér det inte anses rationellt eller lampligt att sakerstilla
personalen med avtal eller genom frivilligavtal. Civilplikt ar ocksa ett satt for
staten att forsikra sig om att kritiska personella resurser for att sikra
samhillsfunktionaliteten finns tillgdngliga och gar att forfoga 6ver.

Civilplikt efter annan utredning

Vid sidan av den process for civilplikt som forlitar sig pad omfattande system
och rutiner for monstring och grundutbildning finns ytterligare ett juridiskt
instrument i form av "annan utredning”. Enligt lag (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, 3 kap. 4 § innebar detta att den som efter annan utredning
an monstring bedéms lamplig for civilplikt far av Plikt- och provningsverket
skrivas in for sddan tjanstgoring, dock inte for civilplikt som omfattar lingre
grundutbildning 4n 60 dagar.'8

2.2.2 Ateraktivering av civilplikten

I oktober 2023 fick Svenska kraftnit i uppdrag att analysera behov av civilplikt
inom elforsorjningen (KN2023/04096). Regeringen gav ocksa i december
samma ar Svenska kraftnit i uppdrag att forbereda for de atgarder som
identifieras inom ramen for det pagaende uppdraget och som bedoms
nodvandiga for att kunna skriva in individer som har tillracklig kompetens for
civilplikt inom elférsorjningsomradet.

I december 2023 fattade regeringen beslut om att aktivera civilplikt efter annan
utredning inom elforsérjningsomradet och den kommunala raddningstjansten.
Majligheter till inskrivning for civilplikt och darmed mojlighet att kalla till

17 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2024). Civilplikt. Civilplikt (msb.se).
18 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. 3 kap. 4 §
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repetitionsutbildning inom dessa tva verksamhetsomraden géller fran och med
den 19 januari 2024.

3 Metod och underlag

I detta avsnitt beskrivs hur Svenska kraftnat genomfort uppdraget och vilka
underlag som legat till grund for analys och bedomningar.

3.1 Tillvagagangssatt

Svenska kraftnét har inom ramen for uppdraget genomfort en niara samverkan
med berérda aktorer. Sammanlagt har ett 50-tal samverkansmoten hallits med
cirka 40 aktorer, inklusive myndigheter, aktérer inom elf6rsérjningen samt
branschorganisationer. Utover samverkan med aktorer har ocksa
referensmaterial och tidigare genomférda analyser! och intervjuer anvints
som stod for analys och bedomningar.

3.1.1  Samverkan med aktorer

Uppdraget har genomforts i nara samverkan med Plikt- och provningsverket
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). I samverkan med
dessa myndigheter har stort fokus legat pa erfarenhetsaterféring fran de
forberedande atgiarder som MSB vidtagit for ateraktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst.

Svenska kraftnat har &ven samverkat med och inhdmtat synpunkter fran
Arbetsformedlingen, Elsakerhetsverket, Energimyndigheten, Forsvarsmakten,
Forsakringskassan, Post- och telestyrelsen (PTS) samt
Stralsiakerhetsmyndigheten. Synpunkter har dven inhdmtats fran Myndigheten
for yrkeshogskolor och ett antal fackliga organisationer.

En nira samverkan har dven bedrivits med ett brett urval av aktorer inom
elforsorjningen, bland annat genom ett inom elforsorjningen redan existerande
samverkansforum lett av Svenska kraftnat.

Ovriga aktorer som deltagit i samverkan #r branschorganisationerna
Energiforetagen och Sveriges elkraftsentreprenorer.

19 MSB (2022). Arendenummer 2021-08640-55. Svar pa regeringsuppdrag Ju2021/02771. Behov av
personalférsérjningar inom bevakningsansvariga myndigheter och andra berdrda aktorer vid en
situation med hojd beredskap och ytterst krig.
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4 Uppdragsredovisning

I foljande kapitel redovisas resultatet av den behovsanalys som genomforts for
att bland annat identifiera lampliga personalkategorier for civilplikt.

4.1 Tidigare erfarenheter av civilplikt inom
elforsorjningen

Fram till 2008 utbildade Svenska kraftnit civilpliktiga inom elforsorjningen
med befattningarna kraftledningsreparator, stillverksreparator och
kraftverksoperator.

I en granskningsrapport fran Riksrevisionsverket publicerad 1999 anges att
Svenska kraftnit i slutet av 1990-talet bedémde att behovet av civilpliktiga var
3 658 individer. Det arliga utbildningsbehovet uppskattades till

144 civilpliktiga.2°

Grundutbildningarna var cirka fem ménader langa och forlagda i Asbro
(kraftledningsreparator2), Jokkmokk och Porjus (stallverksreparator och
kraftverksoperator2?). For samtliga utbildningar kunde de civilpliktiga bli
inkallade till repetitionsutbildning om maximalt 14 dagar per ar.23 Svenska
kraftnit bedrev utbildningen i Asbro i egen regi medan utbildningarna i
Jokkmokk/Porjus var utkontrakterade till Vattenfall Training Center.

Svenska kraftnit utbildade de civilpliktiga kraftledningsreparatorerna i egen
regi. Efter avvecklingen av civilplikten avyttrades verksamheten till en privat
aktor som bedriver gymnasieutbildningar, yrkeshogskoleutbildningar,
arbetsmarknads- och branschutbildningar. Anldggningen har tillgang till
utbildnings- och 6vningsomréaden for bland annat byggnation av luftledning for
olika spanningsnivaer.

I Vattenfalls Training Centers anldggningar i Jokkmokk och Porjus utbildades
stallverksreparatorer och kraftverksoperatorer. Dar fanns unika labb- och
ovningsmojligheter for kraftsystem och vattenkraft. Nar civilplikten
avvecklades 2008 overlat Vattenfall Training Center succesivt
utbildningsverksamheten till Jokkmokks kommun. Kommunen har
vidareutvecklat och marknadsanpassat utbildningarna och nu utbildas det pa

2 Riksrevisionsverket (1999:6), Civilpliktsutbildningen.

2 Tidigare har Kraftledningsreparatér benamnts som Linjereparator

2 Tidigare har Kraftverksoperator benamnts som Diriftbitrade.

2 KBMFS 2005:1 foreskrifter om andring i Krisberedskapsmyndighetens foreskrifter (2003:6) om
utbildning och krigsplacering av totalférsvarspliktiga
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flera utbildningsnivaer (gymnasie, yrkesvux, uppdragsutbildningar samt
yrkeshogskola) inom elkraft och energi. Labbsalar och lokaler finns kvar och
har i vissa fall kompletterats med modern utrustning.

Det finns idag 16 individer kvar som civilpliktiga inom elférsorjningen.

Som en del av uppdraget har intervjuer med tidigare civilpliktiga inom
elférsorjningen genomforts, i syfte att kunna dra erfarenheter fran tidigare
civilpliktsutbildningar. En erfarenhet som aterkom hos de intervjuade var att
de genomforde civilplikt under en tid da forsvaret rustades ned. Med
ateraktiveringen av civilplikt kommer dagens omvarldslage, med en hotbild dar
vapnat angrepp inte ar uteslutet att vara mer niarvarande i utbildningen.

Samtliga av de intervjuade har lyft fram att civilpliktsutbildningen har gett dem
lardomar som de haft nytta av i sina yrkesliv. I diskussioner med foretag inom
elforsorjningen aterkom bilden av att civilpliktsutbildningen fungerat som en
ingéng till elkraftbranschen. Grundutbildningen har av ménga setts som en
yrkesutbildning och arbetsgivare har sett civilpliktiga som ett bra
rekryteringsunderlag.

Civilplikt ar inte tankt att anvindas som ett verktyg for att tillgodose
elkraftbranschens behov av arbetskraft i fredstid. Arbetsgivare och
branschorganisationer har ett eget ansvar att tillgodose
kompetensforsorjningen inom branschen, men en dteraktivering av
civilplikten, framfor allt med monstring och 1ang grundutbildning, skulle
sannolikt ge positiva effekter for bade arbetsgivare och individerna &ven i
fredstid.

4.2 Analys av verksamhetsomradet for civilplikt

I regeringsuppdraget har Svenska kraftnit aven fatt i uppdrag att analysera
huruvida det aktuella verksamhetsomradet tacker in nuvarande behov inom
elforsorjningen. Enligt bilaga till férordningen om totalforsvarsplikt far
civilplikt fullgoéras inom verksamhetsomradet drift och underhdll inom
elproduktion och ndtverksamhet.

Begreppet drift och underhall kan tolkas vildigt brett. Det gér till exempel att
argumentera for att IT, transporter och gravarbeten ar verksamheter
nodvéndiga for drift och underhall av elsystemet. I det har sammanhanget
avgransar Svenska kraftnit verksamhetsomradet till direkt arbete med
elanldggningar for produktion och 6verforing samt arbeten som majliggor att
hélla befintliga elanldaggningar i drift. Aktorer som bygger nya elanlaggningar,
tillverkar komponenter eller tillhandahéller service- och underhéllstjanster
bedoms inte falla in under verksamhetsomradet.
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Elsystemet ar komplext. For att hela systemet ska fungera behover ett stort
antal aktorer och olika roller samverka med varandra. Dessa aktorer ar bland
andra elproducenter, nitagare, elanvindare, elleverantorer, elhandelsforetag,
elborsen, balansansvariga och systemansvarig. Det svenska kraftsystemet ar
bade tekniskt men dven marknadsmassigt sammankopplat med de nordiska
landerna inom samma synkronomrade24, som i sin tur ar sammankopplat med
de kontinentaleuropeiska kraftsystemen.25 En elproducent kan vara allt ifran
en privatperson som saljer 6verskottsel fran en solcellsinstallation till stora
bolag som Vattenfall, Uniper och Fortum. En utveckling som skett inom
elproduktionsomradet sedan 70-talet ar att elproducenterna gatt fran att kora
sina kraftverk lokalt till att idag styra kraftverken fran centrala driftcentraler.

Inom savil nit- och elproduktionsforetag ar det vanligt att manga tjanster,
bade specialistkompetens och mer praktiska arbeten, kops in fran externa
aktorer. I princip alla natforetag upphandlar entreprenorsfirmor for att bygga
nytt och reinvestera i sitt elndt. Entreprenadfirmorna upphandlar i sin tur
underentreprenorer till moment de inte utfor sjilva. Vissa foretag har sin
forvaltningsverksamhet i form av underhall och reparationsresurser helt eller
delvis inom den egna organisationen, medan andra foretag upphandlar allt sitt
underhall fran externa akt6érer. Komponenter och utrustning kops in fran
tillverkare som i manga fall ar multinationella foretag med tillverkning i andra
lander. Dessa bolag tillhandahaller i ménga fall d&ven specialistradgivning,
service- och underhallsavtal. For att ge ett exempel pa komplexiteten kan det
for att genomfora en reparationsétgard i ett vattenkraftverk behovas resurser
fran bade dgaren av vattenkraftverket, specialistkompetens fréan tillverkaren
och resurser fran en underhéllsentreprendr som utfor arbetet. Kompetenserna i
exemplet kan finnas utomlands.

Elforsorjningens behov av kompetenser som tillhor andra branscher eller
sektorer redovisas i avsnitt 4.4.

Sammanfattningsvis bedomer Svenska kraftnét att det i dagslaget inte
foreligger nagot behov av att vidga eller begransa verksamhetsomradet for
elforsorjningen. Omradet, som det ar definierat idag, bedoms ticka in de behov
som ar lampliga for civilplikt.

2 Ett omrade inom vilket eln&ten ar forbundna med varandra via véxelstromsforbindelser. Sverige ingar
i det nordiska synkronomradet och har vaxelstromsforbindelser med Finland, Norge och Danmark
(Sjalland).

% Svenska kraftnat (2022). Risk- och sarbarhetsanalys for &r 2022.
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4.3 Personalbehov och personalkategorier

4.3.1 Prioriteringsgrunder

I urvalet av vilka personalbehov som Svenska kraftnit bedomer bor prioriteras
for att tillgodoses med civilplikt har ett antal aspekter sarskilt beaktats.

> Atgirdsomraden nodvindiga for att hoja och sikerstilla
elforsorjningens totalforsvarsforméaga.

> Erfarenheter frdn Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

> Atgirder som kan f3 stor effekt kommande 2-5 Ar.

> Genomforbarheten av skyndsam aktivering av civilplikt inom
elforsorjningen.

> Beaktande av Forsvarsberedningens arbete.

Atgardsomraden nédvandiga for att hdja och sakerstélla elférsérjningens
totalférsvarsformaga

I Svenska kraftnats Systemutvecklingsplan 2022-2031 redovisas ett antal
omraden dar atgiarder bor genomforas for att starka kraftsystemets
totalforsvarsforméga. Det giller inom skydd och robusthet,
reparationsberedskap, 6-drift, lednings- och samverkansférméga och
cybersikerhet. Dessa dtgarder identifierades som en del i rapporten som ingick
som underlaget infor proposition och beslut om den fortsatta inriktningen av
det civila forsvaret.2¢

Erfarenheter fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina

Infor vintern 2022/2023 intensifierade Ryssland sina attacker mot civil
infrastruktur i Ukraina. Genom att sl ut el- och varmeforsorjning paverkas
ménga andra samhallsviktiga verksamheter, en taktik Ryssland anvinder i
syfte att forsvara tillstdndet for civila i landet och darigenom minska Ukrainas
motstandskraft.

Enligt en rapport fran UNDP 202327 uppger ukrainska myndigheter att mer dn
1500 missiler och dronare tillsammans med beskjutning och granater traffat
mal inom energiinfrastruktur under perioden oktober 2022 till mars 2023,
varav uppskattningsvis 100 missiler traffat stora anlaggningar viktiga for

% Regeringsbeslut (Ju2019/02477/SSK). Uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att inkomma
med underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret.

27 United Nations Development Programme (UNDP). 2023. Towards a green transition of the energy
sector in Ukraine. Towards a Green Transition of the Energy Sector in Ukraine | United Nations
Development Programme (undp.org)
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energiforsorjningen. I slutet av april 2023 hade alla Ukrainas vattenkraftverk
och kraftvirmeverk pa négot sitt, i storre eller mindre omfattning, asamkats
skada av militdra aktioner fran marken eller genom luftangrepp. Ukrainas
totala kapacitet for elproduktion hade i april 2023 halverats jamfért med fore
24 februari 2022.

Under samma tidsperiod hade nistan alla kritiska hogspanningsanlaggningar i
transmissionsnétet blivit attackerade. Av 94 transformator- och
kopplingsstationer i transmissionsnitet hade 42 skadats i en sidan omfattning
att reparationsétgarder var nédvindiga. Av dessa 42 hade halften triffats vid
fler an ett tillfalle. Efter vintern hade 29 av de 42 stationerna aterstillts till full
kapacitet medan 13 stationer fortfarande bara delvis var aterstéllda och endast
fick anviindas i drift med restriktioner. Aven distributionsnitet har varit utsatt.
P& 150-, 110- och 35 kV-niva skadades under vintern 37 stationer i olika
attacker.28

Atgarder som kan fa stor effekt kommande 2-5 &r

Svenska kraftnit har valt att fokusera pa de dtgarder som bedéms kunna fa
storst effekt pa kort sikt innan mer ldngsiktiga atgarder for personalférsoérjning
kommit pa plats. Utredningen om personalforsorjningen for det civila
forsvaret29 ska, med utgangspunkt i bestimmelserna om allmén tjansteplikt
och civilplikt, foresla en personalférsorjning av det civila forsvaret som ar
anpassad efter dagens samhille och de behov som finns inom det civila
forsvaret.

Genomforbarheten till skyndsam aktivering av civilplikt inom elférsérjningen
Aktiveringen av civilplikt efter annan utredning férutsitter att atgarder
kommer pé plats skyndsamt. En av forutsattningarna for det skyndsamma
forfarandet ar att anvianda existerande utbildningsinfrastruktur. Uppbyggnad
av ny utbildningsinfrastruktur och grundutbildningar inom just
elforsorjningsomradet ar tidskravande, kraver langsiktig planering och ar
forenat med stora investeringskostnader.

28 United Nations Development Programme (UNDP). 2023. Towards a green transition of the energy
sector in Ukraine. Towards a Green Transition of the Energy Sector in Ukraine | United Nations
Development Programme (undp.org)

2 Forsvarsdepartementet. (2023). En langsiktigt hallbar personalforsérjning av det civila férsvaret. Dir.
2023:116.
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Beaktande av forsvarsberedningens arbete

Forsvarsberedningen belyser i delrapporten Kraftsamling3° att det inom
elforsorjningen behover finnas en reparationsberedskap for att minimera
konsekvenser och snabbt dterstilla forsorjningen. Rapporten belyser daven de
erfarenheter fran kriget i Ukraina som visar att sidan beredskap och
kompentens ir central for att dterstélla elsystemets funktion efter ett angrepp.

Samtidigt konstaterar beredningen att det for elsystemets funktionalitet ar av
stor vikt att uppratthalla planerbar energiproduktion, det vill sdga vattenkraft
och kiarnkraft, dven vid h6jd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen anser vidare att det finns behov av att minska elnitets
sarbarhet, exempelvis genom att forstarka kapaciteten for 6kad redundans och
se over forutsiattningarna for lokal produktion och distribution av el. Vid elbrist
behover det finnas en planering for vilka verksamheter som ska prioriteras och
hur en eventuell elransonering ska ga till.

4.3.2 Identifierade personalbehov

Utifran de aspekter som Svenska kraftnat fraimst beaktat har foljande
personalbehov identifierats vara av sirskild betydelse for att 6ka
elforsorjningens formaga och motstandskraft:

Civilpliktiga for reparationsberedskap for ledningar och stationer

Erfarenheter fran Ukraina lyfter fram att en av landets framgangsfaktorer har
varit landets effektiva och kontinuerliga reparationsarbete. Ukraina har haft en
god formaga att laga skadad infrastruktur. Kompetens f6r byggnation,
underhall och reparationsberedskap har funnits inom organisationen
(Ukrenergo), vilket ytterligare understryks som en framgéangsfaktor.3:
Forsvarsberedningen lyfter 4ven i sin delrapports2 att reparationsberedskap ar
nodvandigt for att minimera konsekvenser och snabbt dterstilla forsorjningen.

Reparationsberedskapen inom elférsorjningen i Sverige idag bygger pa
aktorernas egna formagor samt forstirkning genom Svenska kraftnats
insatsstyrka. De egna formagorna att reparera skiljer sig at mellan aktérerna
och ar beroende av strategiska val sa som anstilld eller avtalad
underhallspersonal. Huvudfokus for insatsstyrkan ar luftledning pa

%0 Forsvarsdepartementet. (2023). Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila
forsvaret (DS2023:34).

31 MSB. (2023). Erfarenheter fran Ukraina — Initiala lardomar for det civila forsvaret.

32 Forsvarsdepartementet. (2023). Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila
forsvaret (DS2023:34).
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regionnétsniva. Insatsstyrkan ar idag dimensionerad och avtalad endast f6r
fredstida storningar.

En god reparationsberedskap kraver en rad olika kompetenser for att tillgodose
behoven att aterstilla elforsorjningen. Reparationsberedskapen utgors av bland
andra montorer, tekniker, projektorer och arbetsledning till ovanstdende.
Svenska kraftnat avser att samverka med branschen och Elbranschens
Riktlinjer (EBR) for att sa langt det gar harmonisera civilpliktsbefattningar
med befintlig nomenklatur.

I kombination med avtal som sdkrar tillgdngen till den befintliga insatsstyrkan
under hojd beredskap ser Svenska kraftnit att civilplikt kommer att vara ett
viktigt verktyg for att sdkerstélla en god reparationsberedskap. Det 6nskade
laget ar att ha en omfattande reparationsberedskap fordelat i arbetslag som ska
kunna reparera ledningar och stationer i bade lokal-, region- och
transmissionsnéit. Hur den geografiska indelningen ska se ut kommer att
utredas inom ramen for det regeringsuppdrag som syftar till att paborja
forberedelser for civilplikten inom elférsorjningen (genom beslut F6
2023/01488). Geografiska indelningar behover dels koordineras med
elférsorjningens aktorer och hur Svenska kraftnét ska prioritera, leda och
samordna elforsorjningens resurser vid hojd beredskap.

En av atgarderna som identifierats for Svenska kraftnits fortsatta arbete med
civilplikt ar att utreda exakta befattningar och kartlagga utbildningsbehoven
inom respektive befattning. Detta behover dven harmoniseras med vilken
grundkunskap som lampliga individer kan tdnkas ha. Detta beskrivs ndrmare i
avsnitt 4.5.1 och 4.6.

Reparationsberedskapen delas tillsvidare upp i personalkategorierna
ledningsreparatorer och stationsreparatorer. Tidigare civilpliktiga
kraftledningsreparatorer utbildades till storsta del pa luftledningar. Efter
stormen Gudrun som drabbade sodra Sverige 2005 foljde omfattande
upprustning av elnitet pa lokalnétsniva. Manga luftledningar byggdes om till
isolerade ledningar och tusentals mil luftledningar ersattes av kabel. Darfor
kommer kategorin ledningsreparator att omfatta bade kabel- och
luftledningsreparatorer.

Telekommunikation &r ett annat omréde vars betydelse 6kat de senaste
decennierna, och infrastruktur for elforsorjning respektive elektronisk
kommunikation ar ofta beroende av varandra. Aktiv utrustning for elektronisk
kommunikation kraver stromforsorjning, och elektronisk kommunikation
kravs for 6vervakning och styrning av delar av elinfrastrukturen. Kategorin
stationsreparatorer omfattar darfor 4ven reparatorer inom fibernit.
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Svenska kraftnit bedomer att utbildningar i de delar déar civilpliktiga tidigare
utbildats kan, med viss vidareutveckling, aterupptas pa tamligen kort sikt. Det
ar darfor en atgard som far betydande effekt pa 2-5 ar sikt. Svenska kraftnat
bedomer dven att utbildningar for fiber- och kabelreparation kan startas upp pa
forhallandevis kort sikt.

Civilpliktiga for bemanning av vattenkraftstationer

Vattenkraften har under de senaste decennierna automatiserats i hog grad och
gatt ifrdn att bemannas lokalt till att idag fjarrévervakas fran centrala
driftcentraler. Denna utveckling har lett till ett kraftigt minskat behov av
bemanning i kraftstationerna. En aktor berattar att for 50 ar sedan hade
vattenkraftverken ungefar tio ganger sa hog personaltidthet jimfort med idag. I
praktiken kan det innebira att nagra enstaka produktionstekniker har ansvar
for flera vattenvattenkraftstationer. Dessa anldggningar kan saledes betraktas
som fredsrationaliserade: uppstar det stérningar i kommunikationen och
anlaggningarna méaste bemannas saknas det idag nodvandig personal och svara
prioriteringar kommer darfor att behova goras.33

Svenska kraftnit bedomer att det med civilplikt skulle g& att tillgodose ett
behov av lokal bemanning av vattenkraftstationer vid hgjd beredskap. Det ar
nodvandigt for att, precis som Forsvarsberedningen belyser, uppratthélla den
planerbara energiproduktionen under héjd beredskap och krig.

Olika foretag inom vattenkraften anvander olika bendmningar pa den personal
som bemannar vattenkraftstationer. Genom fortsatt samverkan med branschen
kommer mer specifika civilpliktsbefattningar arbetas fram. Tillsvidare
bendmns personalkategorin vattenkrafttekniker.

Civilpliktiga tekniker som vid hojd beredskap bemannar vattenkraftstationer
ska kunna utféra enklare, men kritiska, arbetsuppgifter for
vattenkraftstationens, inklusive tillhérande dammanliaggnings, mest vasentliga
delar. De ska kunna ta instruktioner och arbetsledning 6ver
radiokommunikation om sa behovs.

Fortsatt arbete med specifika befattningar

I Svenska kraftnits uppdrag som syftar till att forbereda for civilplikten inom
elforsorjningen (genom beslut F6 2023/01488) kommer personalkategorierna
behova brytas ner ytterligare. De slutliga befattningarna, hur de ska benamnas

33 Forsvarsdepartementet. (2023). Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila
forsvaret (DS2023:34).
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och mer detaljerade befattningsbeskrivningar behover sedan ingd i for omradet
géllande foreskrifter. Darefter kommer utbildningsplaner for respektive
befattning att bestimmas.

4.3.3 Totala behovet av personalforstiarkningar under hojd
beredskap

Behovsanalysen for civilplikt inom elforsorjningen har utgatt fran géllande
regelverk pa omradet34, anvisningar for det civila férsvaretss, MSB:s och
Forsvarsmaktens gemensamma handlingsplan Handlingskraft3®, samt det pa
omradet relevanta typfall och hotbildsunderlag som tagits fram av
Totalforsvarets forskningsinstitut.3” I behovsutredningen har ocksa
erfarenheter fran kriget i Ukraina vigts in, vilket redovisas narmare i avsnitt

4.3.1.

Som utgangspunkt tar Svenska kraftnat uppgiften att trygga totalférsvarets
behov av elforsorjning, vilket forutsitter ett kraftsystem som péa samtliga
spanningsnivaer3s8, funktioner och tjanster ar rustat for att kunna motsté
forhallanden som kan uppsta vid krigsfara eller krig. 39 Civilpliktsverktyget och
regeringsuppdraget i sig, som forutsitter att identifiera individer som redan
har en grundutbildning eller yrkeserfarenhet, har begransningar i sig. Detta
medfor att det inte kommer tillgodose hela malbilden utan ska ses som en av
flera pusselbitar i totalforsvarets personalforsorjning.

Svenska kraftnit har 2022 bedomt att det finns tillkommande personalbehov
med minst 6 000 personer for att hantera det 6kade behov av atgarder som kan
forvantas uppstd under hojd beredskap. 4 Svenska kraftnit har inom ramen for
detta uppdrag inte genomfort en fornyad behovsanalys.

Verket bedomer att samhallets allt hogre beroende av el, vilket leder till stora
nyinvesteringar i kraftsystemet, samt utvecklingen av det siakerhetspolitiska
laget medfor att det saknas skil att anta att behovet nu jamfort med 2022

34 Lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer, med flera, att delta i
totalférsvarsplaneringen.

3 Anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 (Ju2020/04658)

% Forsvarsmakten och MSB. (2021). Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025.

37 Totalforsvarets forskningsinstitut. (2018). Typfall 4: Angrepp som omfattar landstigning och
luftlandsattning mot viktiga omraden i Sverige.

38 Svenska kraftnat. (2022). Sveriges elnéat. Lokal- region- och transmissionsnat

39 Svenska kraftnat. (2022). Systemutvecklingsplan 2022-2031 — Vagen mot en dubblerad
elanvandning.

40 MSB (2022). Arendenummer 2021-08640-55. Svar pa regeringsuppdrag Ju2021/02771. Behov av
personalférsérjningar inom bevakningsansvariga myndigheter och andra berdrda aktorer vid en
situation med hojd beredskap och ytterst krig.
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skulle ha minskat i numeréarer. Det kan dock pa grund av samhaéllsutvecklingen
finnas ett behov av att infor ett eventuellt aterinférande av civilplikt med
monstring gora en fornyad bedémning. Sannolikt 6kar behovet 4n mer pa
négra ars sikt. Det kan tillaggas att hela detta behov av personalforstarkningar
inte nédvandigtvis bor tillgodoses genom civilplikt.

4.3.4 Bedomning av antalet individer for civilplikt med annan
utredning

Personalbehovet som ar lampligt att tillgodose genom civilplikt efter annan
utredning ar endast en del av det totala personalbehovet inom elforsorjningen
under héjd beredskap. Den skyndsamma aktiveringen av civilplikt kan ses som
ett verktyg for att till viss del fylla gapet i personalbehovet hos totalforsvaret
som uppstatt de senaste 15 dren da inga civilpliktiga utbildats.

Genom skyndsam aktivering av civilplikt inom elf6rsorjningen bedémer
Svenska kraftnit att cirka 1 000 personer kan skrivas in som civilpliktiga och
tillféras relevanta krigsorganisationer. Dessa 1 000 personer utgor en viktig
forsta forstarkning av den personella forméagan och motsvarar en knapp
femtedel av det uppskattade totala behovet av personalforstarkningar inom
elforsorjningen vid hojd beredskap. De forsta utbildningarna av civilpliktiga
berdknas kunna paboérjas under 2025. En uppskattning 6ver antalet individer
som kan skrivas in och utbildas per ar redovisas i avsnitt 6.1.

Sett till numerérer dr reparationsberedskap det omrade dar Svenska kraftnat
ser det storsta behovet av personalforstarkning. Uppskattningsvis kommer 80
procent av de individer som Svenska kraftnit avser att skriva in med civilplikt
efter annan utredning att delta i en utdkad reparationsberedskap.

Pa sikt bedomer Svenska kraftnét att det finns ett behov att ateraktivera
civilplikt med monstring och 1&ng grundutbildning inom elforsorjningen for att
sikerstilla de 6kade behoven under hojd beredskap.

4.4 Behov som inte lampligen kan tillgodoses

Det finns inom elforsorjningen personalbehov under hojd beredskap och krig
som inte bor eller kan tillgodoses inom ramen for den nu aktiverade
civilplikten.

Svenska kraftnéts utredning visar att specialistroller inom kraftsystem och IT
kraver en mer omfattande och standigt aktuell utbildning dn vad som ar majligt
att dstadkomma inom ramen for det nu gillande regelverket for civilplikt. Det
géller uppgifter inom komplexa miljoer s som driftcentraler och
karnkraftverk, vilket kraver siarskilda behorigheter och tillstind. Det medfor att
den typen av verksamhet far svart att ta emot personalforstirkningar genom
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civilplikt. Foljande dr exempel pa personalbehov inom det aktuella
verksamhetsomradet dar civilplikt efter annan utredning darfor bedomts som
olampligt:

> IT/OT-kompetens

> Kraftsystemspecialister

> Driftcentralsoperatorer

> Personal vid kdrntekniska anlaggningar

Svenska kraftnit konstaterar vidare att det finns behov som inte ar unika for
elforsorjningen. Manga behov aterfinns dven inom andra verksamhetsomraden
och sektorer. Dessa icke-unika behov har Svenska kraftnat lyft till utredningen
om en langsiktigt héllbar personalférsorjning av det civila forsvaret4!. Svenska
kraftnat har dven i remiss med anledning av Forsvarsberedningens delrapport
Kraftsamling42 stillt sig positivt till ateretablering av en organisation liknande
driftvarnet. Foljande dr exempel pa personalbehov som spanner over flera
verksamhetsomraden och sektorer:

> ROjning efter angrepp

> Rojning av minor och oexploderad ammunition
> Grav- och markarbeten

> Transport av briansle

> Bevakning och skydd

Sarskilt om ledning av 6-drift

I ett scenario dar det inte finns tillgdng till ett sammanhéllet transmissionsnéat
skulle elférsorjningen till viss del kunna uppratthallas genom 6-drift. Detta
belyses dven av Forsvarsberedningen43 som en atgéird for att minska elnitets
sarbarhet och forstirka kapaciteten for 6kad redundans. Svenska kraftnat
arbetar idag tillsammans med elforsorjningens aktorer for att starka landets 6-

41 Forsvarsdepartementet. (2023). En langsiktigt hallbar personalférsérjning av det civila forsvaret. Dir.
2023:116.

“2 Forsvarsdepartementet. (2023). Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila
forsvaret (DS2023:34).

43 Forsvarsdepartementet. (2023). Kraftsamling — inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila
forsvaret (DS2023:34).
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driftsformaga. Det finns ett antal 6-driftomréaden vilka idag har en varierande
grad av formagor.

O-driftsledning bestir av flera funktioner som kan tilldelas en eller flera
individer beroende pé organisatoriska forutsiattningar och 6-driftens storlek.
Kompetens inom krisledning, kommunikation, elproduktion, elkraft och
reglerteknik ar viktigt i 6-driftledningen.

Svenska kraftnit har, inom ramen for uppdraget att fortsatta atgarder for
aterupptagande av civilplikten, utrett vidare om det med civilplikt gér att
sikerstilla tillgdngen till uthéllig 6-driftsledning i prioriterade 6-driftomraden.

Svenska kraftnat har efter samverkan med elférsoérjningens aktorer och andra
myndigheter kommit fram till att civilplikt inte ar ett lampligt verktyg for
O-driftsledning och undersoker alternativa 16sningar for att sakerstalla
utbildning och personal for 6-drift, genom till exempel atgarder inom ramen
for elberedskapsanslaget.

4.5 Identifiering, utredning, inskrivning och
krigsplacering

I detta avsnitt redovisas processen for att kunna skriva in individer med
civilplikt efter annan utredning, fran identifiering av individer till
krigsplacering, samt en analys av férutsiattningar och utmaningar for Svenska
kraftnét i denna process.

Identifiering Krigsplacering

Figur: Overgripande processbild for identifiering, utredning, inskrivning och
krigsplacering

4.5.1 Forutsiattningar for genomforande av civilplikt inom
elforsorjning

Baserat pa den behovsanalys som gjorts inom ramen for uppdraget bedomer
Svenska kraftnat att det finns skillnader i forutsattningar for ett inférande av
civilplikt inom elforsorjningen jamfort med den kommunala
raddningstjansten. Dessa skillnader har identifierats i den
erfarenhetsaterforing och samverkan med MSB som genomforts inom ramen
for uppdraget och bedoms varda att belysa.
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Utbildning inom elférsorjningen utfors av olika aktorer inom en rad olika
kategorier. Dessa utbildningar ar inte standardiserad i samma utstrackning
som raddningstjanstutbildningen. Svenska kraftnit bedriver inte utbildning i
egen regi, till skillnad mot MSB som har en stor utbildningsverksamhet. Detta
innebar att Svenska kraftnit inte har personuppgiftsregister 6ver personer som
genomgatt relevanta utbildningar.44 De register som med personuppgifter som
ar basen for identifiering av individer ar valdigt spridda mellan privata och
offentliga aktorer.

Att utbildningarna ar spridda mellan olika aktorer innebar en utmaning i att
identifiera utbildningsbehov innan individerna och dess kunskapsgrund har
identifierats. En forutsatining for genomforande ar darfor att Svenska kraftnat
enligt gillande lagstiftning far inhamta personuppgifter fran aktorer som
besitter relevanta personuppgiftsregister, och att de i sin tur far utlimna dessa
till Svenska kraftnat. De rittsliga grunderna for denna typ av inhadmtning
utvecklas ndrmare i avsnitt 4.5.3. Det medfor ocksé att detaljer om
utbildningsinsatser inte kan redovisas i foreliggande regeringsuppdrag utan
behover utredas narmare.

Slutligen ar kompetensbehovet inom elforsorjningen stort redan idag.
Energimyndigheten beskriver detta i en rapport fran oktober 2023 som en akut
utmaning.45 Rapporten indikerar att rekryteringar till storsta del sker inom
branschen med ett begriansat inflode av ny kompetens. Det arliga tillskottet av
nyutbildade ar begréansat och det finns dessutom en hogst begransad
arbetskraftsreserv med gymnasial utbildning for arbetsgivare att himta
kompetens ifran. For inférandet av civilplikt inom elférsorjningen innebar
detta att “rekryteringsgrunden” for att identifiera individer ar sniv. Detta
diskuteras nirmare i f6ljande avsnitt.

4.5.2 Identifiering av individer

For att utreda vilka individer som genomgatt relevanta utbildningar inom
elforsorjningen och darmed kan vara foremal for annan utredning behover
Svenska kraftnit inhdmta uppgifter fran andra aktorer, till exempel
gymnasieskolor, yrkeshogskolor, yrkesvux, hogskolor och universitet, samt fran
aktorer som tillhandahéller bransch- och uppdragsutbildningar.

Svenska kraftnit har inom ramen for uppdraget undersokt vilka aktorer som
kan tankas ha relevant information och personuppgiftsregister. Bland annat

4 Med undantag for personal som ingar i den fredstida reparationsberedskapen, &dven kallad
insatsstyrkan.
4 Energimyndigheten. (2023). Kompetensforsoérjning for elektrifiering — kartlaggning och analys.
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behandlar Elsakerhetsverket och Myndigheten for yrkeshégskolan
personuppgifter som bedomts vara relevanta.

Det ar i nuléget svart att bedoma hur ménga personer med lamplig
grundutbildning som kan vara foremal for annan utredning. Svenska kraftnat
har gjort en grov uppskattning att cirka 10 000 personer kan behova utredas i
nédgon grad for att det ska vara mojligt att skriva in och krigsplacera 1 000
individer som civilpliktiga.

Forst nar individer och deras tidigare utbildning och yrkeserfarenhet har
identifierats kan dessa uppgifter utgora grund for en utredning av individens
forhallande i 6vrigt infor inskrivning och krigsplacering. Utifran 3 kap. 4 § lag
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, behover annan utredning genomforas av
dessa individer innan dess inskrivning och krigsplacering sker.

En forutsittning for att genomfora och ateraktivera civilplikt efter annan
utredning inom elférsérjningen ar att Svenska kraftnét far tillgang till relevanta
register med personuppgifter om individer som genomgatt relevanta
utbildningar och ddrmed kan vara foremal for annan utredning. Svenska
kraftnét har inom ramen for regeringsuppdraget gjort en bedomning av de
rattsliga forutsattningarna for att inhdmta sddana personuppgifter, vilken
aterfinns 1 avsnitt 4.5.3.

4.5.3 Sammanfattande diskussion om inhimtning, behandling och
utlaimning av personuppgifter4®

Inom ramen for uppdraget har Svenska kraftnat identifierat ett behov for
myndigheten av att samla in personuppgifter om potentiellt aktuella individer
frén séval andra myndigheter som privata aktorer. Detta for det 6vergripande
andamalet att identifiera och mojliggora inskrivning av individer for civilplikt
med relevant kompetens inom verksamhetsomrédet drift och underhall inom
elproduktion och niatverksamhet. For att kunna utreda en individs
forutsattningar att fullgora civilplikt ska totalforsvarspliktiga genomga s
kallad annan utredning, vid vilken individens personliga forhallanden utreds.
Svenska kraftnits avsedda insamling av personuppgifter syftar saledes till att
identifiera individer som kan vara aktuella for annan utredning samt darpa
foljande inskrivning for civilplikt och krigsplacering.

Personuppgifterna avses att samlas in fran andra personuppgiftsansvariga vilka
isin tur ursprungligen har samlat in uppgifterna for av dem faststéllda

4 Svenska kraftnat. (2024). Promemoria. Rattslig bedémning fér inhamtning och behandling av
personuppgifter. Svk2023/3372.
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andamal. Fraga har darfor uppkommit om huruvida juridiskt stéd for Svenska
kraftnits tdnkta insamling och behandling av personuppgifter redan finns i
befintlig nationell lagstiftning, samt huruvida den sa kallade
finalitetsprincipen4” innebar ett hinder for insamling och behandling for
aktuellt Andamal.

Den personuppgiftsbehandling som Svenska kraftnit avser att utfora vid
civilplikt efter annan utredning har stod i den rittsliga grunden allméant
intresse och myndighetsutévning.48 Denna rittsliga grund bygger pa Svenska
kraftnits befogenhet att utfora annan utredning enligt totalférsvarsdatalagens
bestammelser.49

I den méan det ar absolut nodvandigt for Svenska kraftnit att behandla kansliga
personuppgifter vid annan utredning, finns stéd dven for saidan behandling i
totalférsvarsdatalagen.

Sammantaget kan konstateras att Svenska kraftnat har stod i befintlig
lagstiftning for insamling och behandling av personuppgifter for andamaélet att
genomfora annan utredning.

Nir det géller vidarebehandling av redan insamlade personuppgifter
uppkommer emellertid frigan om det ar forenligt med dataskyddsforordningen
for de personuppgiftsansvariga som Svenska kraftnit 6nskar samla in
personuppgifterna fran att lamna ut dessa till Svenska kraftnit. Eftersom
dessa aktorer har samlat in personuppgifterna for av dem beslutade andamal
maste utlimnandet som sddant vara forenligt med finalitetsprincipen,
innebarande att den behandling som Svenska kraftnit ska utfora inte far vara
oforenlig med de &ndamal for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in.
Denna princip kan frangas om behandling for det specifika andamalet
undantas andamalsprincipen.

Att Svenska kraftnat har stod for sin insamling och behandling av
personuppgifterna for det avsedda andamalet innebar med andra ord inte att
insamlingen av uppgifterna ar oproblematisk i praktiken. Detta da insamlingen
kan hindras av att de parter som ursprungligen samlat in uppgifterna anser sig
sakna stod for utlimningen av dem.

47 Principen innebar att personuppgifter endast far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade &ndamal. De far darefter inte behandlas fér &ndamal som &r oférenliga med dem for vilka
personuppgifterna ursprungligen samlades in, artikel 5.1 (b) dataskyddsforordningen. Det innebér att
om en tilltdnkt behandling av redan insamlade personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga
andamalen méste det goras en bedémning av om dndamalet med den senare behandlingen &ar férenligt
med de ursprungliga andamalen eller inte.

“8 Artikel 6.1 (€) GDPR, 2 kap. 2 § dataskyddslagen,

492, Kap 1 § totalférsvarsdatalagen och 4 kap 5 § totalférsvarsférordningen.
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Om utlamning av personuppgifter®®

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2021 ref. 10 redogjort for foérhéllandet
mellan GDPR och OSL samt vilken prévning som den utlimnande
myndigheten ska gora innan personuppgifter som innehas av myndigheten kan
lamnas ut till en annan myndighet med stod av OSL 6 kap. 5 §.

I enlighet med Hogsta forvaltningsdomstolens resonemang i 2021 ref. 10 ar en
myndighet skyldig att pa begaran av en annan myndighet lamna ut
personuppgifter med stod av 6 kap 5 § OSL5'. Vid en sddan begaran ska den
utlimnande myndigheten inte genomfora en finalitetsprovning utan endast
prova om utlamningen hindras av sekretess eller arbetets behoriga gang. I den
man sddana hinder inte finns 4r myndigheten skyldig att limna ut de
efterfragade personuppgifterna.

Darmed finns stod i befintlig lagstiftning for svenska myndigheter att pa
begaran av Svenska kraftnit ldimna ut personuppgifter i syfte att Svenska
kraftnat ska behandla uppgifterna for att uppfylla &ndamalet.

4.5.4 Frivillighet som rekryteringsgrund for civilplikt

Ett alternativ tillvigagangssitt for att identifiera individer, 4n genom insamling
fran andra aktorers register, skulle kunna vara att Svenska kraftnat bygger upp
ett eget register med individer med ratt utbildning och yrkeserfarenhet som pa
frivillig basis kan tanka sig att bidra till totalforsvaret. Efter att ha informerats
om vad civilt forsvar ar och vilken roll individen forvantas fylla i det civila
forsvaret, samt vilka uppoffringar detta kan innebéra, skulle individen sjélv fa
anmadla intresse for att bli civilpliktig och darigenom ge sitt samtycke att
utredas for civilplikt. Ett sddant register far ur ett personuppgiftsperspektiv
fran grunden ratt andamal.

D4 forsvarsviljan i Sverige ar hog och anméalningarna till de frivilliga
forsvarsorganisationer och Hemvirnet pé senare tid har 6kat ser Svenska
kraftnét detta som ett alternativ for att identifiera och utreda individer.
Svenska kraftnit avser utreda denna mojlighet vidare inom ramen for det
regeringsuppdrag som syftar till att paborja forberedelser for civilplikten inom
elforsorjningen (genom beslut F6 2023/01488).

%0 Svenska kraftnat. (2024). Promemoria. Utlamning av personuppgifter till Svenska kraftnat.
Svk2023/3372.
51 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
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4.5.5 Utforande av annan utredning infor inskrivning till civilplikt

En utgdngspunkt for genomforande av annan utredning forutsitter att
individen redan har en relevant utbildning eller yrkeserfarenhet for den
befattning som vederborande ska krigsplaceras i. Utover denna kompetens
behover foljande beaktas;

Individen dr 65 ar eller yngre vid tidpunkten for inskrivningen.

Aven om 70 ar utgor bortre grins for civilplikt, bedomer Svenska kraftniit att
det inte ar samhallsekonomiskt motiverat att 6verskrida 65 ar. Anledningen till
att Svenska kraftnit gjort bedomningen av en hogre alder an MSB gjort for
kommunal raddningstjanst dr dels for att arbetsuppgifterna for vissa
identifierade personalkategorier inte ar lika fysiskt kravande som
raddningstjanst, samt att medelaldern for de individer som anses bli foremal
for annan utredning ar hog.

Individen dr disponibel samt arbetar inte inom det aktuella
verksamhetsomradet.

Individen dr inte redan krigsplacerad i annan verksamhet (vilket kontrolleras
av Plikt- och provningsverket i samband med disponibilitetskontroll), och ar
inte heller anstilld inom verksamhetsomradet.

Individen har de kroppskrafter och det hdlsotillstand som krdvs for uppgiften.
En utgéngspunkt for utredningen ir att individen har de kroppskrafter och det
hélsotillstdnd som kravs for uppgiften. Inom reparationsberedskap kravs i vissa
fall medicinsk kontroll eftersom klattring 6ver 13 meter hogst troligt blir
aktuellt (AFS 2000:6). Detta krav blir styrande for befattning kopplat till
reparationsberedskap av luftledning pa hog hojd.

4.5.6 Inskrivning och krigsplacering av individer

Svenska kraftnat har i gdllande regelverk mandat att utféra annan utredning dn
monstring. Svenska kraftnat har har valt att avgransa redovisningen till ett
alternativ till bemanningsansvarig, namligen att Svenska kraftnit ar utforare.
Anledningen till detta grundar sig i MSB:s slutredovisning Aktivering av
civilplikt inom kommunal raddningstjdnst52 och de stillningstaganden som
Plikt- och prévningsverket anfort under beredningen av uppdraget.

52 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2023). Aktivering av civilplikt inom kommunal
raddningstjanst — Redovisning av genomférda atgarder for att forbereda en aktivering._-msb-2023-
00813-2-regeringsuppdrag-civilplikt--slutversion.pdf
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4.6 Behov av kompletterande utbildning

Nar det géller den del av uppdraget som avser att identifiera kompletterande
utbildningsinsatser och behov av repetitionsutbildningar f6r personer som
redan innehar relevant kompetens inom aktuellt verksamhetsomrade har
Svenska kraftnits utredning tydliggjort behov av fortsatt arbete.

I avsnitt 4.3.2 redovisas personalbehov inom elférsorjningen och lampliga
personalkategorier for civilplikt. I det fortsatta arbetet kommer mer specifika
befattningar och befattningsbeskrivningar behova tas fram. De individer som
kan bli féremal for annan utredning har gétt sin utbildning hos olika aktorer
och utbildningarna ir inte alltid standardiserade. Utbildningsbehoven kan inte
specificeras innan individerna och dess kunskapsgrund har identifierats.
Detaljer om utbildningsinsatser for de olika befattningarna kan darfor inte
redovisas i denna rapport. Kartliggning av individer och dess utbildningsbehov
kommer att fortsitta utredas inom ramen for det uppféljande
regeringsuppdrag Svenska kraftnit har fatt pa civilpliktsomradet.53

Svenska kraftniat bedomer dock att det inom vissa personalkategorier kommer
finnas behov av att tillféra nya moment i utbildningen f6r att kunna skrivas in
som civilpliktig for en viss befattning. Ett exempel pa detta dr inom
reparationsberedskap dar individer med utbildning och kompetens inom
lagspanning, till exempel elinstallationer i villor, kommer att behova tillforas
utbildning inom hogspanning och elanlaggningar for 6verforing och
eldistribution.

Elektrikerforbundet har under beredning av uppdraget framhallit att det finns
uppskattningsvis cirka 40 000 certifierade elektriker i Sverige. Antalet som gar
ut el-tekniskt gymnasium varje ar ar cirka 3 000 personer. Vidare certifieras
ytterligare cirka 1 400 personer varje ar. Denna yrkesgrupp bedomer Svenska
kraftnit som viktig for det vidare arbetet med identifiering av individer och
kompletterande utbildning.

Svenska kraftnits uppskattning ar att kompletterande utbildningsinsatser om
cirka 20 dagar, uppdelade i tva block om 10 dagar vardera, kommer att vara
aktuellt. Darefter kommer individer efter ett antal ar att bli kallade till
repetitionsutbildning, vilket ocksé kan innefatta 6vning, for att bibehalla
relevanta kunskaper for sin civilpliktsbefattning. Frekvensen pa
repetitionsutbildningen ar inte specificerad utan behover utredas narmare.

53 Regeringsbeslut F62023/0488.
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De utbildningsvolymer som ett genomforande av civilpliktsutbildning efter
annan utredning kommer att innebara, bedoms kunna hanteras inom befintlig
utbildningsinfrastruktur som finns att tillga pA marknaden. Men forandrade
utbildningsvolymer kan dndra pa detta forhallande, till exempel vid ett
eventuellt inforande av civilplikt genom monstring och grundutbildning.

Energiforetagen har under beredning av uppdraget framhallit att det pa lang
sikt behovs savil riktade som breda och nationella insatser for att 16sa de stora
kompetensbehoven och sakra forutsattningarna for utbildning kopplat till saval
kompetensforsorjning som civilplikt. LO har under beredning av uppdraget
framhallit att robusta forutsattningar for en vilfungerande beredskap inom
elférsorjningsomrédet kraver att den grundldggande kompetensforsérjningen
ar god. LO befarar att dessa omstiandigheter, i kombination med det eftersatta
underhallet av nit och anldggningar, riskerar att undergréava férutsattningarna
for en fungerande civilplikt inom elférsorjningsomradet i handelse av kris eller
krig.

Svenska kraftnit menar att den grundlaggande kompetensforsorjningen for
elforsorjningen faller utanfor foreliggande regeringsuppdrag. Regeringen har
gett Energimyndigheten i uppdrag att samordna en nationell kraftsamling
kring kompetensforsorjning for elektrifieringen (12022/01665). Myndigheten
ska i uppdraget bland annat identifiera méjliga hinder och utmaningar for
energisektorns och niraliggande sektorers kompetensforsorjning samt foresla
atgarder for att mota kort- och langsiktiga kompetensbehov. Uppdraget ska
slutredovisas 1 december 2024.54

4.7 Behov av forfattningsandringar och beslut

I december 2023 beslutade regeringen om aktivering av civilplikt
(F62023/00553), och i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt finns
sedan 19 januari 2024 en skyldighet att fullgora repetitionsutbildning med
civilplikt.

Svenska kraftnits uppfattning ar att det i enlighet med géllande lagstiftning
finns tva utbildningsalternativ for att kunna skriva in civilpliktiga efter annan
utredning. Dessa ar “kortare grundutbildning”, vilken inte far omfatta langre
an 60 dagars5, samt “repetitionsutbildning” som totalforsvarspliktig ar skyldig
att fullgora vid hogst tva tillfallen under samma kalenderar och med

5 Infrastrukturdepartementet. (2022). Uppdrag att samordna kompetensforsorjningen for
elektrifieringen. (12022/01665).
55 3 kap. 4 § lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt
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sammanlagt hogst 34 dagar, om det inte finns sirskilda skal for ndgot annat.5¢
Kortare grundutbildning syftar till att sikerstilla kompetens innan
krigsplacering och genomfo6rs innan individen krigsplaceras med civilplikt.
Kortare grundutbildning kan till skillnad frén repetitionsutbildning innehalla
nya utbildningsmoment som den civilpliktige inte tillgodosetts genom sin
tidigare utbildning. Repetitionsutbildning forutsatter att individen redan ar
inskriven och krigsplacerad och ska 6vas i sin krigsbefattning.
Repetitionsutbildningar syftar till att repetera kunskaper som individen redan
har sedan tidigare. Aven repetitionsutbildning kan inneh4lla vissa nya moment
men dessa bor ha en direkt koppling till tidigare utbildning, till exempel att
nytt materiel tillkommit.

Svenska kraftnits bedomer att regeringen, med den skrivning som finns i ovan
angivet regeringsbeslut, inte ateraktiverat civilplikt med kortare
grundutbildning (som inte far Gverstiga 60 dagar), utan enbart ateraktiverat
civilplikt med repetitionsutbildning. Svenska kraftnits bedomning ar att detta,
mot bakgrund av den utredning som redovisats i avsnitt 4.6 inte ar tillracklig
for att effektivt kunna anvanda civilpliktsverktyget pa kort sikt. Endast
repetitionsutbildning kommer inte att ge elforsorjningen de
resursforstarkningar som behovs eftersom forstarkningarna behver komma
fran individer som har nirliggande kompetenser. Genomforandet av civilplikt
inom elforsorjningen bor darfor inte begréansas till enbart civilplikt med
repetitionsutbildning utan dven majlighet till kortare grundutbildning behover
tillkomma.

Svenska kraftnit bedomer att ett kompletterande regeringsbeslut behovs for att
motsvarande skyldighet alaggas individer att fullgéra kortare grundutbildning
vid civilplikt efter annan utredning. Svenska kraftniat bedomer dock att det inte
behovs négon forordningsforandring for att kortare grundutbildning ska
aktiveras.

MSB har i dagsliget meddelat tre verkstallighetsforeskrifter om civilplikt:

> MSBFS 2024:1 (om krigsplacering)
> MSBFS 2024:2 (om repetitionsutbildning)
> MSBFS 2024:3 (om ledighet och fritid)

MSB kommer att behova revidera foreskrifterna med nédvandiga befattningar
for elforsorjningsomradet. MSB avvaktar regeringens avgorande i frédgan om
civilplikt med grundutbildning kortare dn 60 dagar.

%6 4 kap. 5 § lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt
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4.8 Om insatsstyrkan

4.8.1 Beskrivning nulige

Svenska kraftnét har ritt att i hdndelse av en storre stérning i region- eller
transmissionsnit fran de ordinarie arbetsgivarna kalla in sidana personer som
ar 6vade och utbildade for arbetsuppgifter inom den sa kallade insatsstyrkan
for reparationsinsatser pa elnitet. Detta regleras genom avtal mellan Svenska
kraftnét och berord aktor (arbetsgivaren).57 Svenska kraftnat avgor efter
samrad med berord arbetsgivare om en storre storning foreligger.
Arbetsgivaren ska tillse att individen star till Svenska kraftnats forfogande for
avresa fran hemorten inom 24 timmar. Ansvar for ersattning och arbetsmiljo
med mera regleras i avtalet.

Insatsstyrkan dr uppbyggd for att kunna bemanna de yrkeskategorier som
behovs for att kunna reparera med det sarskilda beredskapsmateriel som ar
inforskaffat for att kunna stotta elnédtsbolag vid en storre storning.
Bemanningen ar bedomd efter férmagan att kunna genomféra detta fran
planering, transporter, byggnation och kommunikation.

Efter genomf6rd grundutbildning kallas deltagarna vart tredje ar till
repetitionsovningar for att uppratthalla och utveckla insatsstyrkans kompetens.
Aven att forbittra samverkan mellan olika yrkesgrupper, liksom i att testa och
utveckla beredskapsmateriel. Beredskapsmaterialet dr paketerat och férvarat
pé ett sidant sitt att leveranser ska kunna ske pé ett effektivt sidtt utan onodig
fordrojning.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Svenska kraftnit har utover insatsstyrkan avtal med Frivilliga Flygkaren (FFK),
Frivilliga Radioorganisationen (FRO), Frivilliga Automobilkiren (FAK) och
Bilkdren. Svenska kraftnit har genom dessa frivilligavtal tillgang till personer
utbildade pa bandvagnar, operatorer for reservkraftaggregat, piloter for
flyguppdrag samt MOLOS58-beséttningar for sambandssystem.

Elnatsforetagens samverkan via Elsamverkan

Elnatsforetagen har, i branschorganisationen Energiforetagens regi, utvecklat
en storningsberedskap for lokala och regionala storningar. Organisationen ar
uppdelad i sju samverkansomraden, dessa omréaden &r indelade efter

57 Cirka 120 arbetsgivare har avtal med Svenska kraftnat for att anstéllda ska ingd i insatsstyrkan
%8 Mobilt lednings-och sambandssystem fér kommunikation (MOLOS)
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geografiska och meteorologiska forutsiattningar. Inom Elsamverkan finns det
mojlighet att samarbeta och avropa material och bemanning. Svenska kraftnat
deltar med representanter i Elsamverkan.

4.8.2 Insatsstyrkans tillgang under hojd beredskap

Avtalen mellan Svenska kraftnat och arbetsgivarna for individerna i
insatsstyrkan saknar uttryckliga skrivningar om hojd beredskap och krig. Det
rader olika meningar bland arbetsgivarna vad som galler vid hgjd beredskap,
vissa raknar med att individerna i insatsstyrkan blir ianspraktagna for
insatsstyrkans uppgifter, andra inte. Svenska kraftnit kan saledes konstatera
att det finns otydligheter i avtalen och att tillgangen till individerna darfor kan
vara osaker.

Efter dialog med ett urval av de storsta arbetsgivarna for insatsstyrkan har
Svenska kraftnit gjort bedomningen att en majoritet av individerna redan ar,
eller inom kort blir, krigsplacerade hos sina arbetsgivare. Det innebar att stora
delar av insatsstyrkan ar tagen i ansprak i hojd beredskap och da blir det upp
till avtalstolkningar att avgora huruvida individen i insatsstyrkan ska lanas ut
for krigsuppgift.

Arbetsgivare som inte har krigsplacerat sin personal dn arbetar aktivt med sin
totalférsvarsplanering och krigsorganisation. De forvantas darfér inom kort att
krigsplacera sin personal. I praktiken innebar det att den som ar disponibel en
manad kanske inte dr disponibel ménaden efter da krigsorganisationen hos en
aktor har hunnit beslutats och krigsplaceringar hunnits registreras hos Plikt-
och provningsverket. Att gora disponibilitetskontroller pd individerna bedoms i
dagslaget inte ge en rittvisande bild av individernas disponibilitet. Att en
individ redan ar krigsplacerad utesluter inte att samrad kan genomforas for att
krigsplacera individen i en annan roll, om nyttan for totalforsvaret bedoms
storre i den organisationen.

Sammantaget kan det konstateras att det inte ar helt tydligt huruvida
insatsstyrkan ar avtalsbunden till h6jd beredskap. Individerna i insatsstyrkan
kan genom sina anstillningar, och i vissa fall krigsplaceringar, ha andra
krigsuppgifter dn i insatsstyrkan.

Svenska kraftnits bedomning ar att den formaga som insatsstyrkan bidrar med
ar nodvandig for att trygga totalforsvarets behov av elférsorjning. Denna
forméga behover darfor knytas till hojd beredskap och krig.

I den dialog som forts med arbetsgivarna har olika alternativ diskuterats for att
kunna sakerstilla insatsstyrkans formaga under h6jd beredskap och krig. Det
alternativ som bedomts mest lampligt ar att sikra denna formaga genom avtal.
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I de fall dir avtal mellan parterna inte kan nés utesluter Svenska kraftnit inte
att individerna i insatsstyrkan kan bli foremal for civilplikt efter annan
utredning.

Arbete att via avtal knyta insatsstyrkan till h6jd beredskap ar en av dtgarderna
som identifierats och kommer att bedrivas inom ramen f6r det
regeringsuppdrag som syftar till att paborja forbereda for civilplikten inom
elforsorjningen (genom beslut F6 2023/01488).

5 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs vilka konsekvenser ett aterinforande av civilplikt inom
elférsorjningen kan komma att fa for individen, andra myndigheter, annan
samhallsviktig verksamhet och elforsorjningens aktorer. I avsnittet tas dven
kostnader for atgiarder som kravs for att genomfora civilplikt med annan
utredning upp.

5.1 Konsekvenser for individen

For individen innebar civilplikt ett ingdende ingrepp i individens fri- och
rattigheter, vilket regleras genom lagen och férordningen om totalférsvarsplikt.
Ingreppet har dock ansetts proportionerligt, sett till totalforsvarets behov av
personalforsorjning.59 Den process som innefattas i civilplikt efter annan
utredning, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 4.5, medf6ér konsekvenser for
individen pa olika plan.

Personuppgifter om individen kommer att behova inhamtas, behandlas och
delas. Den krigsplacering och inkallelse till utbildning som civilplikten medfor
genomfors oavsett individens personliga preferenser.6® Det kommer sannolikt
finnas individer som &ar hogst motiverade, men dven de som ar mindre
motiverade for uppgiften, vilket kan komma till uttryck pa olika satt.
Utbildningen ar ocksa férenad med plikt under straffansvar och kan komma att
innebéra ett visst inkomstbortfall f6r individen, och en inskrankning i dess
ovriga livsomstandigheter.6

%9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2023). Aktivering av civilplikt inom kommunal
raddningstjanst — Redovisning av genomférda atgarder for att forbereda en aktivering._-msb-2023-
00813-2-regeringsuppdrag-civilplikt--slutversion.pdf

8 plikt- och prévningsverket (2024). Repetitionsutbildning. Repetitionsutbildning - Plikt- och
prévningsverket (pliktverket.se)

1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2023). Aktivering av civilplikt inom kommunal
raddningstjanst — Redovisning av genomférda atgarder for att forbereda en aktivering._-msb-2023-
00813-2-regeringsuppdrag-civilplikt--slutversion.pdf
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Ytterst kan konsekvensen for individen bli att tvingas tjanstgora och utfora sin
krigsuppgift som civilpliktig under krig.

5.2 Konsekvenser for myndigheter

Narmast berérda myndigheter bedoms vara Totalférsvarets plikt- och
provningsverk, MSB, Forsakringskassan och Elsdkerhetsverket.
Konsekvenserna av ett inforande av civilplikt inom elforsorjning bedoms for
dessa myndigheter som smé och kan hanteras inom myndigheternas ordinarie
uppdrag.

5.2.1 Konsekvenser for Svenska kraftnit

For Svenska kraftnét innebar ateraktiveringen av civilplikt inom
elforsorjningen ett nytt uppdrag till myndigheten i form av bemannings- och
utbildningsansvar. Liknande ansvar fanns hos Svenska kraftnat innan 2008.
De personella resurserna for davarande civilplikt uppgick till cirka

15 arsarbetskrafter for utforandedelen (viss utbildning bedrevs i egen regi) och
verksamhetsstod som innefattade cirka fyra arsarbetskrafter. Varken
utbildning eller nédviandiga systemstod finns idag kvar hos Svenska kraftnit.

Det nya civilpliktsuppdraget berdknas kriva cirka sju arsarbetskrafter for det
forberedande arbetet under 2024-2025 och ytterligare resurser for
genomforandet under 2025-2028, vilket innefattar bland annat identifiering
och utredning av individer. Svenska kraftnit kommer &ven att behova ta hojd
for ett eventuellt dterinférande av civilplikt med monstring och
grundutbildning pa sikt.

5.3 Konsekvenser for annan samhallsviktig
verksamhet

Grundprincipen ar att individer ska tjanstgora dir de gor storst nytta for
totalforsvaret. Det kan innebira att vissa individer med sarskild
nyckelkompetens inte bor krigsplaceras med civilplikt inom det aktuella
verksamhetsomradet utan istéllet kvarsta vid sin ordinarie arbetsplats under
hojd beredskap. Pa samma sitt kan det ocksa innebara att de bedoms gora bast
nytta inom den tdnkta befattningen som civilpliktig inom elforsorjningen,
sarskilt om de bedoms ha en nyckelkompetens som ar nédvandig for Sveriges
elforsorjning. I de fall dar en konkurrenssituation mellan samhallsviktiga

37 (46)



1 000 hjaltar for ett lysande Sverige

verksamheter uppstir méste en avvagning goras kring var individen gor storst
nytta.62

Givet detta kan det finnas en risk att ett antal berorda individer inte kan
ianspraktas for civilplikt och det kan dven innebara att det skapar vissa
enskilda luckor hos berorda aktorer.

5.4 Konsekvenser for elforsorjningens aktorer

Civilpliktiga ska vara en forstarkning till aktGrernas krigsorganisationer i héjd
beredskap. Med detta sagt utesluter Svenska kraftnit inte att det i
undantagsfall innebér att individer med vissa specialkompetenser genom
civilplikt kommer omdisponeras till nya uppgifter i de fall det ger storre
totalférsvarsnytta.

For foretagen kan civilplikt innebira ett personalbortfall da anstéllda kallas in
till utbildning och tjanstgoring. Det behover arbetsgivare ta hojd for. Dock
maste inkallelse till utbildning ske med sex manaders framforhéllning, vilket
ger planeringsforutsittningar for att tdcka upp for bortfallet det innebar.

Oavsett vilket verktyg som anvands for att ta insatsstyrkan i ansprék vid hojd
beredskap innebar det att berorda individer inte kan inneha nyckelroller i sina
respektive arbetsgivares krigsorganisationer da de vid h6jd beredskap kan bli
inkallade till insatsstyrkan.

En stor del av det aktuella verksamhetsomradet omfattas av
siakerhetsskyddslagen (2018:585). Det innebar att individer som innehar
civilpliktiga befattningar dar de kan komma att delta i sikerhetskéinslig
verksamhet eller hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eventuellt
behover placeras i sikerhetsklass. Svenska kraftnit foreslar att den
verksamhetsutévare vars sikerhetskénsliga verksamhet forstiarks av
civilpliktiga ska utreda om de befattningarna ska placeras i sdkerhetsklass och
vid behov genomfora de sikerhetskyddsatgarder som dar efter foljer.

Svenska kraftnit ser en utmaning i hur reparationsberedskapen, forst och
framst pa stationer, ska kunna rycka ut och reparera sékerhetskénslig
verksamhet oavsett vem som bedriver den. Det dr nodvandigt att
sakerhetsskyddet uppritthalls och pa forhand regleras med lampliga
personalsikerhetsatgiarder. Inom elférsorjningen finns idag etablerade former
for avtal och overenskommelser mellan aktorer som deltar i varandras

62 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2023). Aktivering av civilplikt inom kommunal
raddningstjanst — Redovisning av genomforda atgarder for att forbereda en aktivering. s. 20._-msb-
2023-00813-2-regeringsuppdrag-civilplikt--slutversion.pdf

62 |bid
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sdkerhetskinsliga verksamheter och dessa kan eventuellt byggas pa for att aven
omfatta civilpliktiga. Detta dr nagot som kraver fortsatt utredning inom ramen
for genomférandet.

5.5 Kostnadsberakningar

Svenska kraftnat foreslar att finansieringen av kostnaderna for atgarder som
kravs for att genomfora civilplikt med annan utredning pa kort sikt sker genom
elberedskapsanslaget men inte genom elberedskapsavgiften. Pa kort sikt
foreslar Svenska kraftnat sdledes en sirskild anslagspost for aterinforandet av
civilplikt.

Det finns en etablerad och vil fungerade ordning for hanteringen av
elberedskapsanslaget. Inom elberedskapsuppdraget vidtas atgarder som
stiarker elforsorjningens formaga att hantera kris, h6jd beredskap och krig.
Bland dessa atgirder finns férvaltningen av insatsstyrkan men ocksa andra
avtalsbaserade personforstarkningar till elforsorjningen. Om ett uppdrag for
civilplikt skulle separeras fran elberedskapsanslaget skulle det kunna forsvara
synergier mellan de olika insatser som behovs for att sakerstalla
elforsorjningens personalforstarkning vid h6jd beredskap. Manga av de
atgarder som behover vidtas, t.ex. inkop av utrustning, kan anviandas bade for
civilpliktiga och for personalforstarkningar som bygger pa frivillighet eller
avtal. Ett gemensamt anslag via elberedskapsanslaget skulle ge effektiv och
samordnad anvandning av det totala anslagsmedlet.

Det ar dock viktigt att finansieringslosningen for genomforande av civilplikt
inte i negativ riktning paverkar de medel som inom elberedskapsanslaget finns
tillgangliga for tillampningen av elberedskapslagen och for de 6vriga atgiarder
som behdvs inom elférsorjningen for att starka elforsorjningens forméaga att
hantera kris och krig.

Av bland annat likabehandlingsskal bor atgarder for civilplikt inom
elforsorjningen finansieras pa samma sétt som for atgiarder for civilplikt for
ovriga sektorer. Civilplikten bor darfor finansieras genom anslag som inte har
sin underliggande finansiering via elberedskapsavgiften.

Hur finansieringen av personalforstarkning vid hojd beredskap ar en fraga for
uppdraget det pagéende uppdraget i fraga om hur personalbehoven inom det
civila forsvaret kan tryggas. Svenska kraftnat bidrar med underlag till den
utredningen. Nir det giller det uppdraget att paborja forberedelser for
civilplikten inom elforsorjningen (beslut F6 2023/01488), bedoms uppdraget
under 2024 kunna genomforas inom ramen for det belopp om 45 mnkr for
2024 som inom elberedskapsanslaget far anvindas for forvaltningskostnader.
Svenska kraftnat bedomer dock att anslagsdelen for forvaltningskostnader
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kommer att behova hojas fran och med 2025. Eftersom det finns manga
utbildningsaktorer bedomer Svenska kraftnat att det ar effektivt att i sa hog
utstrackning som mojligt kdpa in utbildningarna. Darfor raknar Svenska
kraftnat inte med att sjalvt anstélla personal for att tillhandahalla utbildningar.
Svenska kraftnits uppdrag blir att vara bestéllare och att sikra kvaliteten i
utbildningarna.

En forutsattning for att nodvandiga utbildningar ska kunna genomféras ar att
det finns leverantorsunderlag pa marknaden som mojliggor
konkurrensutsittning av dessa utbildningar.

Kostnadsberdkningarna baseras pa forslaget att fram till utgdngen av 2028
skriva in och utbilda cirka 1 000 personer som civilpliktiga. Utbildnings- och
ersittningskostnader till de civilpliktiga ar baserade pa uppskattningen om
20 dagars utbildning uppdelat i tva block om 10 dagar.

I kostnadsberdkningarna har hiansyn tagits till behov av annan utredning infor
inskrivning, vilket i tabellen ar inkluderat i kostnaderna for Svenska kraftnat.
Svenska kraftnat har inhdmtat uppgifter fran Plikt- och provningsverket och
Forsiakringskassan for att sammanstilla kostnadsberdkningarna for aktivering
av civilplikt pa redovisat sitt.

Forsékringskassan

Kostnader for Forsiakringskassan ar preliminira baserat pa inférande och
handlaggning. Da processer for avisering och fakturering inte ar kartlagt har
kostnader berdknats pa det scenario som anvints for MSB:s inférande av
civilplikt for kommunal raddningstjanst. Om det visar sig att Svenska kraftnat
behover ett eget system for avisering och fakturering kommer kostnaden bli
betydligt hogre och det kan bli svart att fa en sddan utveckling pa plats i tid.

I uppskattning av kostnader har Forsiakringskassan gjort foljande antaganden.
Hur ménga som skrivs in och krigsplaceras paverkar inte Férsikringskassans
kostnader, bara hur manga som faktiskt tjanstgor pa ett satt som ger ratt till
dagpenning (t ex repetitionsutbildning). Alla som tjanstgor har normalt ratt till
dagpenning. 20 tjanstgoringsdagar berattigar till dagpenning pa grund av
inkomstbortfall. Det finns ingen statistik 6ver snittbelopp for SGI som ligger till
grund for dagpenning. Eftersom den ar kopplad till prisbasbeloppet ar det
ocksa svart att forutse. Forsakringskostnaden ar beriaknad utifran maxbeloppet
for 2024 pa 1 413 kr. Ett genomsnitt bor vara ldgre men ménga nar
maxbeloppet.

Niringsbidrag bor bli aktuellt vid langre repetitionsutbildningar. En grov
uppskattning ar att 15 procent av civilpliktiga ar foretagare och ansoker om
naringsbidrag. Det finns ingen statistik 6ver snittbelopp for naringsbidrag vid
repetitionsutbildning. Forsdkringskostnaden &r berdknad utifran maxbeloppet
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49 000 kr per manad och tjanstgoring en hel minad. Genomsnittskostnaden

bor vara lagre.

Plikt och provningsverket

Plikt- och provningsverket gor bedomningen att den tillkommande hantering

som forslagen innebar kan hanteras inom det utokade anslag som myndigheten

fatt frin och med 2024 i syfte att mojliggora aktiveringen av civilplikt.®3 Resor
for civilpliktiga ar forordningsreglerade och Plikt- och provningsverket har en
schablonberikning for resor till utbildning pa 1 000 kronor per resa, tur och

retur. Schablonen ar berdknad pa 2024 och per person och utbildningstillfalle.

Tabell: Kostnader for berorda aktérer (belopp angivna i tkr)

2025 2026 2027 2028
Svenska kraftnat
Kostnad for personal, 27 000 25 000 25 000 25 000
myndighetsgemensamma
kostnader
Kostnad for 1700 9900 11 600 9900
formanskostnader for
civilpliktiga
Kostnad for utbildning 2700 16 200 18 900 16 200
Kostnad for 1 000 3500 4 000 3500
skyddsutrustning
Totalférsvarets Plikt-
och prévningsverk
Kostnad for personal 500 3500 3500 3500
Kostnad for 500 100 100 100
systemutveckling och
anpassning
Kostnad for resor for 50 300 350 300
civilpliktiga
Forsékringskassan
Kostnad for inférande 100 0 0 0
Kostnad for handlaggning 100 300 300 300
Total 33650 58 800 63 750 58 800

8 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6, s. 58,

https://www.regeringen.se/contentassets/elafccd2ec7e42f6af3b651091df139c/utgiftsomrade-6-forsvar-

och-samhallets-krisberedskap..pdf

41 (46)


https://www.regeringen.se/contentassets/e1afccd2ec7e42f6af3b651091df139c/utgiftsomrade-6-forsvar-och-samhallets-krisberedskap..pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e1afccd2ec7e42f6af3b651091df139c/utgiftsomrade-6-forsvar-och-samhallets-krisberedskap..pdf

1 000 hjaltar for ett lysande Sverige

Kostnaderna for civilplikt finns inte inrdknade i de forslag till finansiering f6r
uppdragen enligt ramanslag 1:11 Elberedskap enligt Svenska kraftnats
budgetunderlag 2025-2027.%4

6 Atgirder

Baserat pa ambitionen att uppna en forstarkning av elforsorjningen med
cirka 1 000 civilpliktiga individer har ett antal atgarder identifierats. Dessa
redovisas i forsta avsnittet pa 6vergripande niva och i foljande avsnitt
nedbrutet pa atgarder for Svenska kraftnat och andra aktorer.

6.1 Tidsplan och overgripande atgarder

Den tidslinje och de 6vergripande atgiarder som redovisas nedan utgér fran
ambitionen att paborja utbildning av civilpliktiga under 2025.

Slutredovisnin . . Foreskrifter Identifiering, Utbildnings-
atgéarder Finansiering pa plats . utredning, start
fardigstalld inskrivning och
Mars 2024 Q4 2024 krigsplacering Q4 2025

Figur: Tidslinje med 6vergripande atgdrder.

Slutredovisning av behovsanalys av civilplikt inom elférsérjningen och
identifierade atgarder

Ett antal atgirder har identifierats for det fortsatta arbetet med att forbereda
och genomfora civilplikt inom elférsorjningen. Bland de framsta forberedande
atgiarderna som tar vid efter slutredovisning av foreliggande uppdrag, kan
namnas vidare arbete med detaljering av personalbefattningar och
utbildningsbehov samt interorganisatoriska forberedelser.

Finansiering sékerstalld

For att tidsplanen ska kunna héllas behover vissa dtgiarder vidtas redan under
2024. Det ror exempelvis konkurrensutsattning av civilpliktsutbildningar. For
detta behover finansiering sakerstéllas skyndsamt. Finansiering for ovriga
atgirder fran 2025 och framét behover sakerstillas.

84 Svenska kraftnat. (2024/23). Verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan 2025-2027.
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Foreskrifter pa plats

Foreskrifter som beskrivs i avsnitt 4.7 behover vara pa plats senast den

31 december 2024. Svenska kraftnit ansvarar for att lamna underlag om
relevanta befattningsbeskrivningar inom elférsorjningen till MSB som i sin tur
ansvarar for att uppdatera aktuella foreskrifter om civilplikt.

Identifiering, utredning, inskrivning och krigsplacering

Atgirder kopplat till identifiering av individer kan p&bdrjas forst nir relevanta
personuppgifter har inhamtats fran berérda aktorer enligt vad som beskrivs i
4.5. Atgdrder for identifiering beriknas kunna inledas i december 2024.
Darefter foljer utredning av individerna.

Skulle individer identifieras pa frivillig basis enligt vad som beskrivs i 4.5.4
bedoms detta arbete kunna inledas nagot tidigare. Forsta gruppen av individer
berdknas vara inskrivna som civilpliktiga och krigsplacerade under férsta
kvartalet 2025.

Inledande civilpliktsutbildning

Processerna for kortare grundutbildning och repetitionsutbildning skiljer sig
at. For kortare grundutbildning sker kallelse till utbildning innan inskrivning
och krigsplacering. For repetitionsutbildning giller att individen efter
utredning och beslut om inskrivning och krigsplacering, far kallelse till
repetitionsutbildning. Kallelse till utbildning behover oavsett utbildningsform
skickas ut till den totalforsvarspliktiga senast sex manader fore utbildningens
borjan.6s

Utbildning bedéms kunna péborjas under fjarde kvartalet 2025. Vid utgéngen
av 2025 bedoms cirka 50 personer ha genomgatt den forsta utbildningen.
Under 2026 bedoms ytterligare 300 kunna genomga utbildning.

Tabell: Antaganden om antal inskrivna och utbildade 2024-2028 (totalen i parantes).

2025 2026 2027 2028
Antal inskrivna 300(300) 300(600) 200(800) 200(1000)
Antal utbildade 50(50) 300(350) 350(700) 300(1000)

% Totalforsvarets rekryteringsmyndighets foreskrifter om totalférsvarsplikt (TRMFS 2017:1), 9 kap.
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6.2 Atgirder for Svenska kraftnit

Sedan Svenska kraftnit i oktober 2023 fick uppdraget att analysera behov av
civilplikt inom elforsorjningen har ett intensivt arbete inletts att identifiera
atgarder. I december, genom regeringsbeslut F6 2023/01488, uppdrogs dven
Svenska kraftnit att pdborja forberedelser for de dtgarder som identifieras
inom ramen for det pagdende regeringsuppdraget. Nedan listas atgarder som
redan vidtagits eller paborjats.

> Fortsatt utredning om personalbefattningar och utbildningsbehov.

> Rattslig bedomning om inhdmtning och behandling av personuppgifter i
syfte att genomfora annan utredning.

> Inlett dialog och samverkan med de aktorer som innehar register med
individer som kan tdnkas bli foremal for annan utredning.

> Arbete med att knyta insatsstyrkan till hojd beredskap via avtal.
> Inlett en dialog med aktorer inom elforsorjningen som berors.

> Organisationsforberedande arbete inom Svenska kraftnat.
6.3 Atgirder for andra myndigheter

Regeringen och regeringskansliet

I enlighet med tidigare redovisat avsnitt 4.7 om behov av
forordningsforandringar och beslut bedomer Svenska kraftnat att ett
kompletterande regeringsbeslut ar nodviandigt for att kortare grundutbildning
vid civilplikt efter annan utredning ska vara tillampbar.

Elsakerhetsverket

Néagot som kommer att behdva beaktas vid framforallt utformningen av
civilpliktsutbildningarna for utdkad reparationsformaga for ledningar och
stationer ar den reglering som finns inom elsdkerhetsomradet.

Elsiakerhetslagen, elsdkerhetsforordningen och foreskrifter fran
elsikerhetsverket reglerar bland annat hur en starkstrémsanliggning ska
byggas och utformas och vem som far utfora elinstallationsarbeten. I dagsliget
géller samma reglering i fredstid som vid hojd beredskap, vilket bland annat
innebar att det under hojd beredskap kravs enskilda dispenser for att franga
utforandekraven for starkstromsanlaggningar samt att den som utfor
elinstallationsarbete pa ndgon annans anldggning ska vara registrerad hos
Elsidkerhetsverket. Svenska kraftnit foreslar att Elsikerhetsverket far i uppdrag
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att utreda behovet av och i sa fall utformningen av eventuella undantag eller
dispenser som ar nodvandiga i handelse av hojd beredskap. Malsdttningen med
forslagen bor vara att finna en regleringsniva som ar praktiskt mojlig att
tillampa under hojd beredskap, samtidigt som bade genomforandet av
reparationerna och resultatet av arbetet tillhandahéller en acceptabel niva av
elsakerhet.

6.4 Stod till elforsorjningens aktorer

Det aktuella verksamhetsomradet inom elforsorjningen ar inte dimensionerat
for att fullt ut klara de krav som stélls under hojd beredskap och krig.
Aktorernas organisationer dr till stora delar dimensionerade for fredstid, vilket
diskuteras i avsnitt 4.2. Det stod som elforsorjningen, i form av tillférandet av
civilpliktiga individer, behover for att né onskvard forméga under hojd
beredskap och krig redovisas narmare i avsnitt 4.3.3.

Verksamhetsutovare inom elférsérjningen vars organisation kommer att
forstirkas av civilpliktiga kommer att behova fora en nira dialog och planering
tillsammans med Svenska kraftnit. Fran branschen har det uttryckts ett stort
behov av gemensamma kommunikationsinsatser. Det finns idag redan
upparbetade kommunikationsnatverk mellan Svenska kraftnét och branschen
som avses nyttjas i detta syfte.

Inom ramen for denna uppdragsredovisning har hansyn tagits till att forse de
civilpliktiga med nédvindig personlig skyddsutrustning. Detta innefattar till
exempel arbetsklader, skyddsskor, hjalm, fallskyddssele och stodlina for de
som klattrar. Den personliga skyddsutrustningen bedoms kunna ombesorjas
genom inforskaffning med elberedskapsmedel. Detta ar inkluderat i
kostnadskalkylen.
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Svenska kraftnat &r systemansvarig myndighet,
med uppgift att pa ett affarsméassigt satt
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsékert och miljdanpassat
kraftoverforingssystem. Det omfattar ledningar
for 400 kV och 220 kV med stationer och
utlandsforbindelser. Svenska kraftnat utvecklar
transmissionsnétet och elmarknaden for att
mota samhéllets behov av en séker, hallbar och
ekonomisk elférsérjning. Darmed har Svenska
kraftn&t ocksa en viktig roll i klimatpolitiken.
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