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Beskrivning av systemansvaret for overforingssystemet och dess innebord
Efter det externa referensgruppsmotet om genomférande av reviderad EU-
lagstiftning inom elomradet den 13 september framkom det att Svenska kraftnat
skulle ge en forklaring om systemdrift och stodtjdnster. Detta brev syftar till att ge

den 6nskade forklaringen.

Svenska kraftnét ser vissa utmaningar med den tolkning som gors i Ellagen 3 kap 1
§ med utgdngspunkt ur Direktiv om gemensamma regler (EU) 2019/944.

Motiveringar som ligger till grund for forslag till fordndringar i och med direktivet
for gemensamma regler behover underbyggas med forutsittningar for
overforingsformégan och relateras till 6vriga forordningar om den inre marknaden
for el. Detta for att fortydliga vad systemansvaret for 6verforingssystemet betyder i
relation till systemansvarig myndighet, men dven for att ge forutsittningar att
skapa en béttre forstaelse for systemansvariga for distributionssystemen da dven
deras roll fortydligas i och med CEP. Att ha tydliga roller och ansvar &r en
forutsattning for att kunna hantera omstéllningen av kraftsystemet.

Vidare ar en grundlaggande forstéelse for vad 6verforingssystem innebér, och vad
uppgifterna for en TSO ir, av stor betydelse for att till exempel en
tillsynsmyndighet eller en annan aktor i elsystemet ska forsta den grundlédggande
systemdriften och dess driftsdkerhet — och hur samtliga aktorer bidrar for att
uppréatthalla driftsdkerheten. Detta dr av vikt vid utévande av tillsyn, samt for att
Oka forstaelsen for om hur distributionssystemen ska kunna axla sitt alltmer
fortydligade ansvar i att tillhandahélla och utveckla en infrastruktur i elmarknaden
som ska bidra till den totala driftsdkerheten.

Sammanfattning

En 6vergripande genomgang av det tredje inre marknadspaketet fran EU
Kommissionen ger att den systemansvariga for 6verféringssystemet ska ta fram och
motivera de tekniska kraven for anslutning (dock godkdnnas av den oberoende
tillsynsmyndigheten), motivera hur dessa férmagor som kravstills vid anslutning
anvéinds i systemdriften i form av stédtjanster och avhjélpande atgérder vid
normala s& som onormala driftférhéllanden. Vidare ska det ges incitament via
elmarknaden att prissignaler ska spegla elsystemets behov sa att infrastrukturen
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utvecklas sdkert och effektivt. Det som nu tillkommer och som ska bygga pa den
systemansvariges uppdrag gillande 6verforingssystemet (eller den systemansvarige
myndighetens uppdrag), ar att dven distributionssystemen har néstan samma
ansvar for sitt kontrollomrade/ledningsnét for sin systemdrift.

Systemansvariga for distributionssystemen kommer, i och med utvecklingen mot
allt mer decentraliserad elproduktion, fa en avgorande roll for framtida systemdrift
och driftsdkerheten, dd de kommer ha merparten av den anslutande produktionen
och férbrukningen inom sina omraden. De behver dé se 6ver sina forutsdttningar
for stodtjanster och atgarder.

Den snévare skrivningen i 3 kap 1 § i Ellagen och implementeringen av denna gor
det forstaeligt att det uppstar oklarheter avseende ansvar och tillvigagangssitt for
anskaffandet av stodtjanster och andra typer av verktyg, s som avhjilpande
atgarder, dd skrivningarna endast fokuserar pa ledningsnit och indirekt dess
nétkapacitet istéllet for 6verforing- och distributionssystemens forméga att beméta

en rimlig efterfragan pa 6verforing av el.

Kunskap om kraftsystemets drift och 6verforingsformaga behovs for att kunna
bedoma, f6lja upp och styra forutsattningarna for kraftsystemets utveckling och
formaga att uppfylla sin funktion — att sdkert och effektivt kunna transportera el.
Svenska kraftnéts bedémning ar att Ei behdver uppdatera sina motiveringar och
dven foresla uppdateringar i lagstiftningen for vad som anses vara ett
overforingssystem och distributionssystem i samband med néitdgarrollen.

Detta giller framforallt foljande bestimmelser:

40.1a

40.1¢

40.1f

40.11

40.5

40.6

40.7

For detaljer, se kommenterad version av bedémning av artikel 40-42.

Det &r av vikt att det 6vergripande ansvaret &r tydligt, sa att skrivningarna som
dterfinns i direktivets artikel 40 och artiklarna 31-36 om flexibilitet och
stodtjanster tydliggors i svensk lagstiftning, sa att forutséttningar for att dessa kan
anskaffas pa det mest lampliga sittet for ett effektivt nyttjande av systemet. D&
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Energimarknadsinspektionen (Ei) ska ha en central roll att spela i detta, dr det
dven av vikt att Ei:s roll och ansvar blir rimlig att hantera. Tydlighet i
grundlidggande lagstiftning och forstielse for systemdriften dr dd avgorande.

Uppgifter for en systemansvarig for overforingssystemet — att
sikerstilla en langsiktig forméaga att pa ett rimligt satt fora over el

Definitionen av overforing ar enligt direktivet:

overforing: transport av el i sammanldnkade system med hogspdnningsndt samt nct
med extra hog spdanning for tillhandahdllande till slutkunder eller distributorer, men

inte leverans.

En 6verforing sker nér el transporteras i ett sammanldnkat system. Detta sker nir
produktion, ledningsniit och féorbrukning kan samverka s att el kan
transporteras. En systemansvarig for 6verforingssystemen har i grunden uppgiften
att tillhandahalla en infrastruktur som sékerstiller att el kan transporteras frin den
plats dér den produceras till dar den ska férbrukas. Den systemansvariga for
overforingssystemet (géller d&ven DSO:er) ska sikerstilla att infrastrukturen pa lang
sikt har forméga att bemota en rimlig efterfrégan pé 6verforing av el (artikel 40.1a,
tidigare artikel 12).

For att uppratthélla en rimlig 6verforing av el behover 6verforingssystemet vara
sdkert och tillforlitligt. Ansvaret for att uppratthalla 6verforingssystemets sdkerhet
och tillforlitlighet fortydligas bland annat i direktivets artikel 40.1c och d som
kravstiller att en systemansvarig for 6verforingssystemet ska delge en ldmplig
overforingskapacitet, systemtillforlitlighet respektive styra elfloden (...). Dar
kraftsystemet dr sdkert och tillforlitligt, effektivt och att nédvdndiga stodtjdnster
finns tillgdngliga.

For att sikerstilla en rimlig 6verforingskapacitet behéver grundlaggande
driftsikerhet uppnas. Det uppns genom att elsystemet 4r inom
driftsdkerhetsgranser och 6ver tid kan samverka driftsékert.
Overforingskapaciteten r beroende av erforderlig driftsikerhet; att frekvens
(balansering och frekvensstabiliteten), spanning (spanningsreglering och
spanningsstabiliteten) och effekt (Gverlaster och effektbrist) hélls inom givna
driftsdkerhetsgrianser. Vid ndgon Gvertrdadelse av dessa granser paverkas
kraftsystemets overforingsformaga. Kraftsystemets overforingskapacitet ar
beroende av tillginglig produktionskapacitet, niatkapacitet och de
tekniska grundliggande villkoren som grinser for frekvens, spinning
och effekt.
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For att sikerstilla att de tekniskt grundldggande villkoren halls for driftsédkerheten
anvinds stodtjanster och avhjialpande atgirder (se tex artikel 13 i
elhandelsforordningen och artikel 10-23 i SO GL samt 8 kap 3a i Ellagen).
Driftsdkerheten och relationen till stodtjanster definieras 6vergripande i direktivet.
Det framgar dven att dessa ska upphandlas av den systemansvarige for
overforingssystemet for att halla driftsidkerheten sé att 6verforingskapaciteten kan
héllas sa siker och effektiv som mojligt. Detta ska relateras till 8 kap 3a § dar den
systemansvariga myndigheten ska sikerstélla en driftsdker samverkan genom att
anskaffa tjanster frén systemanvindare (just nu stér det "produktion”, forslag pa
andring till "systemanvéandare”) pa ett icke-diskriminerande, 6ppet och
marknadsorienterat sitt. Nagra exempel dar detta gors ar till exempel
balansmarknaderna aFRR, mFRR och frekvensstabilitetsprodukterna FCR.

Definitionen av stodtjanster dterfinns i 2.48 dar kopplingen till driftsdkerheten
ocksa beskrivs.

Overforingsférmagan och éverforingskapaciteten 4r beroende av hela systemets
formaga att samverka driftsékert, och inte bara av ledningarnas robusta
konstruktion och nitkapacitet. Det kan till exempel vara stabilitetsproblem som &r
begransande for formagan till 6verforing, trots att termisk kapacitet finns kvar
inom sjdlva ledningsnétet. Hur metoderna och verktygen for att sdkerstilla att
kraftsystemet samverkar driftsdkert for att kunna tillhandahalla s& mycket
kapacitet som mojligt till marknaden terfinns mer detaljerat bland annat i EU
forordning om drift av 6verforingssystemet i artikel 18-25, 38-39, 55, 75, 76, EB
samt i CACM.

I Ellagens 3 kap framgar foljande:

1§ Ett foretag som bedriver ndtverksamhet ansvarar for drift och underhdll och,
vid behov, utbyggnad av sitt ledningsndt och, i tillimpliga fall, dess anslutning till
andra ledningsndt. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningsndit dr sdkert,
tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa
overforing av el.

Det som kravstills i 3 kap i Ellagen om nitverksamhet och 8 kap i Ellagen om
systemansvar dr sammanstallt i direktivet och ger en mer enhetlig bild av vilka
uppgifter en systemansvarig for 6verforingssystemet har. I Ellagen 8 kapitlets tre
forsta paragrafer om systemansvar och driftsikerhet ingar samtliga i ansvaret som
en systemansvarig for 6verforingssystemet har och gor siledes att en
systemansvarig myndighet utfér samma arbetsuppgifter som en systemansvarig for

overforingssystemet.

Ellagens 3 kap 1 § har tydligt en snévare skrivning dn 40.1a da betydelsen av
utvecklingen av 6verforingssystemets (eller distributionssystemets) forméga till att
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rimlig bemota efterfragan pé el dar kapaciteten (produktion och nat) och
kopplingen till ett driftsdkert 6verforingssystem (eller distributionssystem) inte tas
med da 3 kap 1 § endast fokuserar pa ledningsnit (séledes endast ndtkapacitet). Att
Ei1isin analys om lagstiftningen likstéller artikel 40.1 med 3 kap 1 § blir
missvisande avseende vad som forvintas av en systemansvarig.

Detta dr en olycklig skrivning da det blir otydligt vilka som har ansvar for att
sdkerstalla utvecklingen inom respektive system om formagan att bemota en rimlig
efterfrgan pa 6verforing och distribution av el. Denna skrivning gor att samverkan
och samkorningen inom kraftsystemet inte far en tydlig styrning inom Svensk
lagstiftning. Styrningen om ett bredare ansvar aterfinns ddremot i EU
kommissionens forordningar och liknar mer det ansvar som verkar anses vara
unikt i Sverige for den systemansvariga myndigheten dar den driftsikra samverkan

ar fokus.

Historiskt verkar detta kunna forklaras med att bildandet av Svenska kraftnét
utgick frén just skrivningarna i EG Kommissionens forsta utkast om den inre
marknaden. Dar stér skrivet att en systemansvarig transmissionsenhet skall
ansvara for den Gvergripande driftsdkerheten och Gverforingsformégan — att halla
elsystemet i normaldrift samt kunna ta tillbaka kraftsystemet till normaldrift och
att detta ska goras i samverkan, motsvarande den samkorning som
stamnéitsndmnden hade som ansvar att utfora innan avregleringen (proposition om
en elmarknad i konkurrens, s.26). Valet att Svenska kraftnit blev en myndighet och
inte ett aktiebolag ar tydligt da fordelarna med myndighetsformen Gvervigde, t.ex.
att 6ppenhet och transparens kommer per automatik i och med
offentlighetsprincipen och ar av fordel for ett naturligt monopol. Detta ger att
uppgifterna som den systemansvariga myndigheten ska utfoéra grundar sig i
skrivningarna fran direktivets nuvarande artikel 40.1.

En 6vergripande genomgéng av det tredje inre marknadspaketet fran EU
Kommissionen ger att den systemansvariga for 6verforingssystemet ska ta fram och
motivera de tekniska kraven for anslutning (dock godkédnnas av den oberoende
tillsynsmyndigheten) och motivera hur dessa forméagor som kravstills vid
anslutning anvinds i systemdriften i form av stodtjanster och avhjidlpande atgirder
vid normala s som onormala driftférhéllanden. Vidare ska det ges incitament via
elmarknaden si att prissignaler speglar elsystemets behovs si att infrastrukturen
utvecklas sikert och effektivt.

Systemansvariga for distributionssystemen kommer i och med utvecklingen mot
allt mer decentraliserad elproduktion bli en avgorande roll for framtida systemdrift
och driftsakerhet dd de kommer ha merparten av den anslutande produktionen och
forbrukningen inom sina omraden. De beh6ver dé se 6ver sina forutséttningar for

stodtjanster och atgarder.
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Den snédvare skrivningen i 3 kap 1 § i Ellagen och implementeringen av denna gor
det forstéelig att det uppstér oklarheter avseende ansvar och tillvigagangssitt for
anskaffandet av stodtjénster och andra typer av verktyg sd som avhjdlpande
atgarder di skrivningarna endast fokuserar pa ledningsnét och indirekt dess
natkapacitet istdllet for 6verforing- och distributionssystemens forméaga att bemota

en rimlig efterfragan pa 6verforing av el.

Kunskap om kraftsystemets drift och 6verforingsforméga behovs for att kunna
bedoma, folja upp och styra forutsattningarna for kraftsystemets utveckling och
formaga att uppfylla sin funktion — att sdkert och effektivt kunna transportera el.

Angéende stodtjénster och integrerade nitkomponenter

Stodtjanster delas upp i kategorier av frekvensrelaterade stodtjanster och ej
frekvensrelaterade stodtjanster. De ska, nar det s ar lampligt, hantera de
grundlaggande fysikaliska parametrarna sdsom spéanning, effekt, frekvens och néd-
och &teruppbyggnadsformégor. Nar det inte gér att skapa en frivillighet genom
marknadsméssigt forfarande ska sddana atgirder anskaffas som avhjélpande
atgarder. Gar det inte att anskaffa fran tredje part ska den systemansvariga sjalv
investera i infrastrukturen for att sékerstélla att kraftsystem ar fortsatt driftsikert.

De grundldggande tekniska parametrarna &r indelade i frekvens, spanning och
effekt.

I frekvensrelaterade stodtjdnster for kraftsystemets drift i dagsldget ingar bland
annat balansprodukterna aFRR och mFRR samt frekvensprodukterna FCR-N,
FCR-D dair t.ex. balanstjanster handlas med energiprodukter pa
marknadsplatserna for balansering. Aven frekvensstabiliseringsprodukterna FCR
ar marknadsbaserade for att framja spridning av risker, bade tekniska och

ekonomiska.

Ej frekvensrelaterade stodtjanster dr ndgot som inte anvéands i Sverige men som det
ar oppet for att anvinda enligt 8 kap 3a § som géller, d& for Svenska kraftnit som
systemansvarig myndighet, men géller da inte for en systemansvarig for
distributionssystemen. Daremot anviands avhjédlpande atgarder som kan vara
frivilliga och marknadsbaserade (men utan t.ex. budgivning pd dagen-fore
marknaden) samt ej marknadsbaserade (se t.ex. artikel 13 elhandelsférordningen)
om det inte gér att f frivillighet och konkurrens. Detta dr beroende av den tekniska
utformningen av kraftsystemet samt vilken typ av teknisk parameter som behover
justeras. Ett exempel pd ej marknadsbaserad étgérd och motivering till denna kan
lasas har: https://www.svk.se/siteassets/om-

Uppritthéllandet av spanning med tillférande av reaktiv effekt ar ett exempel pa
atgdrd som inte gr att gora marknadsbaserad. Det &r inte heller ens i de flesta fall
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mojligt att avtala med tredje part att denne tillhandahaller mer reaktiv effekt i
manga av punkterna i transmissionssystemet. Det skulle kunna gé att gora om det
ar ett kraftsystem med flertalet parter anslutna i en och samma punkt, sa att en
erforderlig konkurrens skulle uppnés. Detta ar kanske relevant for de lagre
spanningsnivderna. Men transmissionssystemet ar sa pass stort att
spanningsreglering méste ske via enskilt anslutande parter eller via integrerade

natkomponenter.
1 1
1 1
i i
. 1 a . 1) Avhyalpanide dlgarder [l Avhjalpande &fgarder utan
Marknadsbaserade H Avhjalpande algarder: S Piens 1 kfl?kinens gd S
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Marknadsbaserade atgarder 1 16 Markq?d§baserade atgarder
: : utan ersattning
1 1
1 1
1 I

+ Budgivning - konkurrens : + Upphandiad i kenkurrens + Beardring -Tvingande : + Beordring — fvingande

* Marknadsplats + Kontraklerade langre tid + Kontrakterade langre tid + Ingen konkurrens

+ Frivilligt deltagande + Fnvilligt deltagande + Kostnadsbaserad « Ej frvilligt

Margi i + K + Starkt ha 0 + Ha
« Offenllig + Offentlig

Figur 1 Bilden illustrerar att det finns olika sétt att sikerstalla driftsikerheten tillsammans med tredje
part som ar en del av kraftsystemet. Bilden bor ej anses som heltéckande utan anvidndas som exempel pa
olika valmojligheter for anskaffande av stodtjinster och avhjdlpande atgérder.

Integrerade natkomponenter dr sddant som typiskt upprétthaller
spanningsregleringsforméagan samt spanningsstabiliteten och kan da vara batterier
for spanningsreglering, SVC (dynamisk spanningsreglering) samt
synkronkompensering etc. Det som skiljer till exempel dessa anldggningar for att
uppritthdlla spanningen i systemet frén energilagringsanldggningar &r att de inte
tillhandahéller en energiprodukt motsvarande balanseringsprodukterna.
Exempelvis bedoms inte batterier som anvénds for att leverera frekvensrelaterade
stodtjansterna som en integrerad ndtkomponent, utan ses som en

energilagringsanldggning.

Svenska kraftnit bedomer att kravet ar till for att effektivisera systemdriften och
sikerstilla att befintliga anldggningar anvinds i sa stor utstrickning som mojligt
innan t.ex. en systemansvarig investerar och belastar systemkostnaderna med
investeringar. Det dr av vikt att denna bedémning gors utifran systemets behov av
atgarder for att hélla driftsdkerheten och att investeringar som utvecklar systemet
bidrar till en séker och tillforlitlig 6verforing av el.
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Leif Pettersson efter
foredragning av forandringsledare Maja Lundbéck. I forberedelse av beslutet har
aven marknadsanalytikern Fredrik Wik deltagit.

Sundbyberg, dag som ovan

Leif Pettersson \/

Maja Lundbick



