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Infrastrukturdepartementets remiss (I2019/00922/E) av Mindre aktorer i
energilandskapet — forslag med effekt (SOU 2018/76)

Affdrsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) lamnar harmed foljande

synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Sammanfattning

Med den omfattande etablering av fornybar elproduktion som férutses tror
Svenska kraftnit inte att det &r brist pa elenergi som kommer att vara den stora
utmaningen trots att en elektrifiering inom transportsektorn leder till en 6kad
elanvindning. Utmaningen som elsystemet stir infor dr brist pd effekt som tidvis
kommer att uppsté till foljd av den minskade andelen planerbar elproduktion. I
beténkandet foreslas att energibesparing ska inféras med hjélp av kvotplikt baserad
pa arsforbrukning och med den uttalade ambitionen att mindre aktorer ska vara en
del av 16sningen pé effektfrdgan. Utredningen har dock inte analyserat hur effektiva
de foreslagna atgarderna kommer att bli och Svenska kraftnét kan inte se att de av
betédnkandet lagda forslagen kan bidra till signifikanta effekter pé effektsituationen
sd att elsystemet fortsatt dr leveranssikert.

Den viktigaste atgérden for detta ar att sidkerstélla att elsystemet kan balanseras vid
varje tillfdlle d& elsystemet har effektknapphet. Svenska kraftniat bedomer att det
foreslagna kvotpliktsystemet inte kommer ha tillrdckliga incitament for att mindre
aktdrer ska kunna bidra. Kvotpliktsforslaget saknar de ekonomiska incitament som
behdvs for att aktorerna 16pande ska tvingas ta hénsyn till den aktuella

kapacitetssituationen.

Svenska kraftnit anser att de atgérder som bor prioriteras dr sidana som ger
forutsattningar for storre forbrukningsflexibilitet och det 4r ett viktigare mal 4n att
minska elenergianvdndningen som betéinkandets forslag riktar in sig pé.

Vidare ar atgiardernas effekter och kostnader oklara och det ar svért att utvirdera
om de dr samhéllsekonomiskt motiverade. Svenska kraftnét uppfattar att ssmma
bedomning som gjordes vid inférandet av energieffektivitetsdirektivet i prop.
2013/14:174 fortfarande ar relevant. Regeringen valde da att inte foresld inférandet
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av vita certifikat och i stéllet forordade en alternativ strategi for att uppné
energibesparingar hos slutanvéndarna.

Svenska kraftnét avstyrker forslagen om kvotplikt och auktionssystem och
motiverar det och andra synpunkter pa betdnkandet nedan.

Ekonomiska incitament

Forslaget i betdnkandet innehéller inga ekonomiska incitament utéver sanktions-
avgifter i kvotsystemet som driver aktorerna att méta effektbehoven. Svenska
kraftnét anser att det behovs tydliga ekonomiska signaler som innebér att
aktorerna lopande tar hansyn till effektsituationen for uppna efterstravad

kapacitetsanpassning.

Hir bor papekas att med en s& omfattande installation av vdderberoende
produktion som forutses kommer det finnas behov av 6kad flexibilitet &ven under
andra tidpunkter dn vid systemets topplasttimme som betdnkandet anger.
Incitament for kapacitetsanpassning méste av den anledningen vara dynamiska
och kan inte enbart 16sas som en enstaka installationsatgird enligt foreslagen
kvotplikt. Om fokus enbart laggs pé inférandet av kvotplikt med dess statiska
incitament riskeras att otillrdckliga resurser laggs pé att utveckla nodvandiga

dynamiska incitament.

Utredningen foreslar att en 6vergéng till procentuell elenergiskatt bor utredas
vidare. Svenska kraftnét héller med om att en sddan skulle kunna stimulera
efterfrageflexibilitet och att forslaget av den anledningen &r vart att utredas vidare.

I betdnkandet fors ett resonemang om dynamiska néittariffers betydelse och
Svenska kraftnét forordar att sddana etableras for att ge ekonomiska incitament till

okad flexibilitet.

Kvotplikt & auktionssystem

Forslaget med kvotplikt pa elhandelsforetag kommer att ldgga en administrativ
borda pé branschen som inte sidkert kommer ge de effekter pa systemet som
onskas. Det ar svért att se att kvotplikt skulle vara det lampligaste styrmedlet for att
fa mindre aktorer att bli mer aktiva. Kvotpliktsystemet &r svaréverskadligt och kan
stora eller forsena genomforandet av att organiska marknadslosningar som kan
flytta forbrukning i tiden eller minska effektuttaget da elsystemet ar hogt belastat.

Kvotsystemet saknar dessutom en geografisk komponent vilket gor kvotsystemet
mindre kostnadseffektivt. En atgdrd i en anstrangd del av elsystemet riknas inte

vara mer vard dn en dtgird dar elsystemet dr mindre anstrangt.
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Svenska kraftnét avstyrker av dessa skil forslaget med kvotplikt.

Som ett alternativ till kvotplikt foreslas ett system med auktioner. Systemet
forefaller visserligen littare att forsta for de sma aktérerna jamfort med
kvotpliktsystemet, samt dr mindre administrativt betungande. Men forslaget har
samma grundproblem som namnts for kvotplikt. Det foreslagna auktionssystemet
behova beskrivas mer konkret i betdnkandet for att kunna bedomas fullt ut.

Aven forslaget med ett auktionssystem sisom det beskrivs avstyrks av Svenska
kraftnat.

Forbrukningsflexibilitet

Betdnkandet beror behovet av 6kad forbrukningsflexibilitet men Svenska kraftnat
konstaterar att det inte redovisas négra konkreta atgirder for att uppna detta.

Svenska kraftnét har i remissvar pd Energimarknadsinspektionens rapport
Atgirder for kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15)
pépekat att nyttan med efterfrageflexibilitet riskerar att vara 6verskattad och att ett
investeringsstod endast bor inforas om nyttan med det Gverstiger kostnaderna.
Svenska kraftnit anser dnda att det dr lampligt att Energimyndigheten ges i
uppdrag att ta fram forslag pa investeringsstod for fjarrstyrning av virmelaster,
laddinfrastruktur och energilager sa att dessa resurser kan komma till nytta for
systemtjdnster och majliggora etablering av praktisk forbrukningsflexibilitet i
framtiden. For denna typ av utrustningar ar det lampligt att det finns forfatinings-
reglering s att de nya utrustningarna forbereds for fjarrstyrning.

Det i betdnkandet foreslagna energirotavdraget skulle kunna vara stimulerande for
anldggningsigare att investera i atgarder for forbrukningsflexibilitet och i detta
syfte skulle betdnkandets foreslagna auktionsforfarande for att fa fram effektiva

systemlosningar vara till nytta.

Konsekvenser for elmarknaden

Forslagen om kvotplikt eller auktionssystem ar kostnadsdrivande. Detta riskerar
att forsvara det politiska mélet att elektrifiera bl.a. transport- och industrisektorn.
Priseffekter frin erfarenheter frn andra linder ndmns i betdnkandet, men sévitt
Svenska kraftnét vet har inga andra lander infort vita certifikat riktade mot minskat
effektuttag.

Den svenska elmarknadsmodellen innebér att balansansvariga planerar for och
forsoker uppratthalla balans mellan tillforsel och anvandning av el samt att
Svenska kraftnéts balanskraftmarknad balanserar avvikelser mellan
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balansansvarigas utfall och planering. I betdnkandet beskrivs inte konsekvenserna
av foreslagna atgiarder for Svenska kraftnit, balansansvariga eller elleverantorer
om resurser i produktion eller forbrukning kommer att utnyttjas av andra parter

t.ex. energitjdnstforetag (aggregatorer).

Anlaggningsatgarder

I betdnkandet foreslés att Energimyndigheten vid senare tidpunkt ska ta fram en
lista med anldggningsatgarder som dr godkanda for att ingd i kvotsystemet och som
syftar till att reducera effektuttaget. Utan att ha sett denna lista ar det omojligt for
Svenska kraftnit att utvardera kvotpliktsystemets effektivitet for de syften som
kvotsystemet ar tinkta att 16sa.

Svenska kraftnét anser att rena energibesparingsatgirder dr av mindre nytta for
elsystemet och att fokus bor l4ggas pa atgarder som leder till etablering av
forbrukningsflexibilitet for att fA mindre aktorer att bidra i effektfragan.

Energilager

Svenska kraftnit tillstyrker att energilager bor definieras och inforlivas i ellagen.
Dessutom behover det fortydligas i lagstiftningen hur inmatnings- respektive
uttagspunkter ska definieras for denna anldggningstyp.

Beslut i detta drende har fattats av t.f. generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av chefsstrateg Niclas Damsgaard och Lars Munter
Elmarknadsavdelningen. I drendets handldggning har dven kraftsystemanalytikern
Erik Hellstrom och tekniska direktoren Ulf Moberg deltagit.

Sundbyberg, dag som ovan

«Wedéhus ]§1e(/i K' L k \‘/

“Lars Munter



