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Svar pa begiran om yttrande angaende Svenska krafiniits roll i den
nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad

Yttrande angaende foreslagen nationell
strategi for hallbar vindkraftutbyggnad och
Svenska kraftnats roll i strategiarbetet

Inledning

Energimyndigheten skickade en begédran om yttrande den 30 januari 2019 om
Svenska kraftnits eventuella deltagande i planerat uppdrag om strategi for héllbar
vindkraftutbyggnad. Energimyndigheten 6nskar Svenska kraftnits synpunkter pa
hur uppdraget pa ett lampligt sdtt kan ta hdnsyn till elndtsaspekter i strategiarbetet
samt vilken roll som Svenska kraftnit skulle kunna ta i arbetet.

Svenska kraftnit tackar for majligheten att fa lamna ett yttrande och ser ett behov
av att ga tillbaka till syftet med framtagandet av strategin for att ddrigenom kunna
forsta och svara pa fragan pa basta sitt.

Miljomaélsrédet presenterade 2018 for tredje dret sin lista Gver gemensamma
ataganden om insatser for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomélen. En av
insatserna innebar att en strategi for hallbar vindkraftutbyggnad ska tas fram.
Insatsen forvintas bidra till att n malet om att Sverige 2040 ska ha 100 %
fornybar elproduktion. Miljomalsradet har gjort bedomningen att for att kunna na
mélet kommer det kridvas en mycket kraftig utbyggnad av vindkraft. Vidare anges
angiende syftet med strategin “For att minimera vindkraftens mdjliga konflikter
med vissa miljokvalitetsmél krdvs en genomténkt strategi for hur och var
vindkraften bor byggas ut, pa land savil som till havs, med hansyn tagen till de
effekter som kan uppsté for bdde miljo och hélsa.” Energimyndigheten och
Naturvérdsverket ska gemensamt ansvara for framtagandet av strategin i
samverkan med Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelserna och Riksantikvariedimbetet.
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Det hiar dokumentet innehéller Svenska kraftnits bedémning av
Energimyndighetens och Naturvéardsverkets forslag och fortydligande som Svenska
kraftnit bedomer dr nodvandiga for att kunna avgora Svenska kraftnéts roll i
arbetet.

Sammanfattning:

Inledningsvis saknar Svenska kraftnét en beskrivning av vilka bakomliggande
analyser som gjorts infor foreslagen insats, det vill séiga vilka analyser som ligger
till grund for bedémningen att det just ar en mycket kraftig utbyggnad av vindkraft
som dr nodvandig for att nd méalet om 100 % fornybar elproduktion till 2040.
Svenska kraftnit stiller sig fragande till strategins innehéll ndmligen att det 4r just
fragorna hur och var vindkraften bor byggas ut som behover svaras pa. En
fragestéllning skulle ju kunna vara vilka grundférutsattningarna ar for att
mojliggora omstillningen, t.ex. att eventuell produktion kan anslutas och

integreras i elkraftsystemet.

Vidare bedomer Svenska kraftnit att forslaget saknar en mer utforlig beskrivning
om hur uppdraget tdnker ta hansyn till elkraftsystemets tekniska forutsattningar,
paverkan pé elmarknaden och forvintningarna pa Svenska kraftnéts roll som
systemansvarig. Svenska kraftnit anser att det &r mycket viktigt att systemets
behov tydliggors. Forst efter att elkraftsystemets behov, utmaningar och
forutsdttningar utretts for att en driftsdker samverkan uppnas, kan analyser for
héallbar utbyggnation av fornybara energikéllor och maximerad miljonytta
genomforas. DA kraftsystemet &r ett komplext system behover forstaelse for
osdkerheterna i foreslagna analyser tas i beaktande. Komplexiteten gor att det finns
manga parametrar som avgor hur en anslutande parts férmégor anviands 6ver tid.

Som ndmns ovan ar en forutsattning for en handlingsplan att det finns en god
kdnnedom om de tekniska forutsattningarna for hur vindkraftsanldggningar kan
samverka driftsdkert med elkraftsystemet. Hur vindkraftsanldggningarna
samverkar driftsdkert maste framga med tydlighet i diskussionerna rérande en
okad méngd fornybar produktion da det dr en avgorande faktor for att de ska
kunna integreras i kraftsystemet. Det ligger i samtligas intresse att anslutande
produktionskéllor, likvdl som distributions- och transmissionsnit i stort, har
forutsdttningar att fa en rimlig produktionsmiljé och sikerstilla driftsdkerheten i
elkraftsystemet. Svenska kraftnit menar att vindkraftens formégor men ocksé
brister bor belysas och hanteras i strategiarbetet, da dessa 4r helt avgérande for att
integrera en storre mangd vaderberoende produktion i kraftsystemet.
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Projektbeskrivningen behdver tydliggoras utifran vilken laglig grund och radighet
denna strategi ska implementeras utifrén samt hur resultatet ska tilldimpas.
Frégorna som ska bemotas frén ett systemperspektiv dr komplexa och dndrar sig
over tid. Det innebér att planerade underlag snabbt kan bli férlegade om de inte
hélls pa en mer 6vergripande niva. En konsekvensanalys rérande detta saknas i den
projektbeskrivning som har bifogats frigan om yttrande.

Svenska kraftnit anser att ovanstdende punkter behover tydliggéras innan en
bedémning om eventuellt deltagande kan goras samt i vilken omfattning. Vid ett
eventuellt deltagande ar tdinkbara omraden dar Svenska kraftnét kan bidra;
kunskap och information om kraftsystemets behov samt information om
mojligheter och konsekvenser av en stor miangd integration av fornybar produktion

i elsystemet.

Svenska kraftnat vilkomnar en dialog med Energimyndigheten och
Naturvardsverket i avseende att fortydliga de bedomningar och synpunkter som
Svenska kraftnét lamnat i detta yttrande samt Svenska kraftnéts roll innan ett
beslut om omfattningen av Svenska kraftnits deltagande i foreslaget projekt tas.
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Systemansvaret och anslutning av
kraftproduktion

Svenska kraftnit dr som systemansvarig myndighet ansvarig for driftsdkerheten i
det svenska transmissionssystemet samt for att elkraftsystemet samverkar
driftsékert. For att kunna utova systemansvaret ska Svenska kraftnit, med egna
insatser samt samordning av andras insatser, fa kraftsystemet att samverka
driftsidkert (artikel 12 i direktiv 2009/72 samt ellagen kap 8). Detta innebér att det
foreligger lagkrav pa att anslutande parters formégor ska anvéndas for att
sikerstalla driftsdkerhet. Detta beskrivs enklast som att Svenska kraftnit ska
sdkerstalla att samtliga anslutande parter (produktionskéllor, elnét och
elkonsumenter) ska uppfylla kraven om driftsdkerhet samt att Svenska kraftnit ska
hélla kraftsystemet i normaldrift eller sdkerstéilla var formaga att ta tillbaka
kraftsystemet till normaldrift.

For att utdva systemansvaret finns det omfattande regleringar om icke-
diskriminering och likabehandling, oavsett vilken part som anséker om anslutning.
Detta speglas bland annat i de anslutningskrav som ar framtagna och beslutade hos
EU-kommissionen dir avgorande faktorer ar storlek och typ av anslutande

produktionskalla.

I foreliggande strategi och uppdragsplan saknar Svenska kraftnit en utforlig
beskrivning om vilka forutsattningar som ligger bakom initiativet som tagits av
Energimyndigheten och Naturvardsverket samt hur detta dr férenligt med icke-
diskrimineringsprincipen, da foreliggande forslag &mnar planera f6r endast en
sorts produktionskilla. Svenska kraftnét bedomer att ett sddant fortydligande bor
tas fram for att sdkerstélla att samtliga roller hos olika aktorer beaktas nér det
giller anslutning av kraftproduktion. Till exempel framgéar det i direktivet om
frimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (2018/2001) att
eventuella stodsystem for inférandet av fornybara kéllor ska ske med sa liten
paverkan pi elmarknaden som méjligt. Aven om Svenska kraftnit inte 4r en
medverkande part i arbetet med att ta fram strategin for hallbar
vindkraftutbyggnad bor information om roller, ansvar och elmarknadens funktion,
ingd i den strategi som planeras eftersom det ar faktorer som ska tas hiansyn till vid

utbyggnad av vindkraftsproduktion.

Natutbyggnad och kapacitet i stamnatet

I tidigare dialog med Energimyndigheten har ett forslag varit att Svenska kraftnit
kan peka ut omraden dér det finns ledig stamnétskapacitet. Strategin skulle d&
véga in dessa omraden i strategin for 1ampliga geografiska lokaliseringar av
vindkraftsetablering.

Svenska kraftnét ser stora svarigheter med att hanvisa till specifika omraden med
avseende pa ledig kapacitet. Anledningen 4r att 100 TWh vindkraft, motsvarar upp
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emot 30 000-35 000 MW i installerad kapacitet. En sédan méangd produktion
kommer inte vara mojligt att ta in i befintlig natstruktur, utan kraver omfattande
natforstarkningar. Darmed dr det inte heller relevant att i nuvarande nét peka ut
vilka specifika ledningar som skulle vara ldampliga att ansluta till, for en
tidshorisont som stricker sig till 2040. Att peka ut enskilda ledningars kapacitet
blir i s& fall en 6gonblicksbild, baserat pd 2019 érs kapacitetsutmaningar och
ansOkningar om anslutning, som snabbt kommer bli inaktuella och missvisande.
Svenska kraftnét anser sdledes att Energimyndighetens och Naturvardsverkets
strategi bor hélla en mer 6vergripande nivé med avseende pa elnitet. Som exempel
pa faktorer som med férdel behGver beaktas i en sddan 6vergripande strategi ar
elproduktion néra storstdder liksom effektbehov och effektbrister pa
elomrédesniva, eventuellt med avstand till distributions- och transmissionsnéts-
anldggningar. Omraden dar det finns infrastruktur utbyggd och dér stora
produktionsanlidggningar planeras i framtiden, dr ocksé ldmpliga att beakta.

Andra elnétsaspekter som behover tas hiansyn till dr att utbyggnaden av
distributions- och transmissionsnétsanldggningar innebéar langa ledtider (ca tio-
femton 4r). Detta innebér en risk att natutbyggnaden inte utfors i samma takt som
vindkraften byggs ut. Produktionsanldggningarnas tekniska livsldngd och deras
tillstdndsldngd &r ofta en tredjedel av elnidtets. Som exempel kan ndmnas att en
tillkommande vindkraftpark levererar el i ca 30 r medan det distributions- och
transmissionsnit som byggs for att ta emot effekten anléggs for att leverera i ca 9o
ar. De olika tidsaspekterna behover beaktas sé att en teknisk samordning mellan
nitkapacitet och produktionskapacitet 6ver tid kan hanteras samt gora
investeringar samhillsekonomiskt l6nsamma. Svenska Kraftnit anser att strategin
skulle kunna peka ut ett antal omraden (4 ca 1 000 MW) spridda over hela landet
som &r ldmpliga utifrdn vindkraftens forutséttningar. Déarefter kan en bedémning
av vilka som kan vara ldmpliga ur ett kraftsystem- och elberedskapsperspektiv

(nérhet till stamnét t ex) goras.

Svenska Kraftnit vill pdpeka att ur ett systemperspektiv dr en stor geografisk
spridning att foredra for att minska sérbarhet och variationerna i produktion
kopplat till vindens férédndring. Svenska kraftnét undviker att ansluta stora
mingder elproduktion till en enskild anslutningspunkt. Det vill sdga ett
vindkraftkluster med 3 000-4 000 MW bor inte bara ha en stamnétsledning att

ansluta till.

Systemdrift och driftsakerhet

I diskussionerna avseende en 6kad méngd fornybar produktion bedémer Svenska
kraftnét att det 4r en grundforutséitining att de tekniska formagorna som
vindkraften kan bidra med &r central for framtagandet av strategin. Denna aspekt
ar framforallt viktig ndr vindkraften blir en allt stérre del av den totala
produktionsflottan. Varje kraftslag har sina for- och nackdelar, men hénsyn ska tas
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till olika forutsitiningar, och Svenska kraftnét ska utforma tjénster och dtgirder sa
att kraftsystemets aktorer bidrar till driftsdkerheten pa ett rimligt sdtt. Denna
dialog behover foras med samtliga parter som dr involverade i att ansluta
vindkraftsproduktion s att en forstéelse for varje kraftslags méjligheter och

begrinsningar uppnas.

Svenska kraftnét har, i Systemutvecklingsplanen 2018-2027 och fran
erfarenheterna frin hindelsen den 9 maj 2018, dar overfrekvens intraffade och
Svenska kraftnit tvingades vidta beordring av kraftproduktion, beskrivit
konsekvenser for systemdriften med en storre andel viderberoende produktion.
Dessa konsekvenser behover hanteras och 16sas pé systemniva och de tekniska
konsekvenserna och deras paverkan pa driftsikerheten behover finns med som en

grundlaggande forstielse, innan en sddan hér strategi tas fram.

Forvantan pa slutresultatet

Svenska kraftnét anser att det dr mycket viktigt att systemets behov tydliggors, men
d4 kraftsystemet ar ett mycket komplext system behdver foreslagna analyser goras
med stor kunskap och en medvetenhet om osékerheterna i sddana analyser. Ett
stort antal parametrar avgor hur en anslutande parts formagor anvinds.
Kraftsystemets driftsdkerhet dr, och maste vara, den priméra utgdngspunkten vid
planering av systempaverkande &tgérder. I diskussionerna om en stérre miangd
fornybar produktion bedémer Svenska kraftnit att det ar en grundforutsétining att
diskutera de tekniska formégorna som vindkraften kan bidra med i storre grad for
att sdkerstilla kraftsystemets driftsédkerhet och funktionalitet.

Svenska kraftnit anser att det dr nodvandigt att de lagar och EU-férordningar som
styr elsystemets forutsdttningar tas i beaktande och forklaras tydligare i
foreliggande arbete med strategin sé att 6vriga berdrda far en 6kad forstaelse for
kraftsystemets forutsdttningar och maojligheter att integrera en 6kad férnybar
kraftproduktion.

For att underlaget, som ska vara en strategi, ska fylla sin funktion ar det av stor vikt
att tydliggora gillande lagar, vilka mandat och roller de olika aktorerna har samt
vindkraftens roll som kraftproducent. Som det framgar av projektbeskrivningen
ska strategin kunna anvéindas av bland annat kommuner vid 6versiktsplanering.
Det #r viktigt att beakta att Svenska kraftnét och andra samhaéllsaktorer har olika
roller och ansvarsomraden och att enskilda intressen inte alltid &r forenliga med
varandra. Limpligheten i att féreliggande arbete drivs som en strategiutredning av
Naturvardsverket och Energimyndigheten stiller sig Svenska kraftnit i detta lage
tveksam till om inte 6nskade fortydligande gors och ett tydligare mandat utpekas.
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For att strategin ska kunna fylla sitt syfte anser Svenska krafinit att det ar
nodvindigt att elkraftsystemets aspekter, s som driftsdkerhet och elberedskap,
finns med som en grundférutsittning.

Beslut i detta drende har fattats av tf generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Maja Lundbéck. I drendets handldggning har &ven deltagit Richard
Rebhan, stéllféretradande chef Strategisk Utveckling.
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