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Remissvar avseende rapporten "Ren energi
inom EU — Ett genomforande av fem
rattsakter” med dnr I12020/00602/E

Affarsverket Svenska kraftnit (“Svenska kraftnit”) ldimnar nedan synpunkter pa
Energimarknadsinspektionens rapport "Ren energi inom EU- Ett genomférande av
fem rittsakter” ("Rapporten”).

Generella synpunkter

Svenska kraftnit anser att Energimarknadsinspektionens forslag till
implementering av Ren energipaketet i stort dr genomarbetade och tar hénsyn till
dagens situation pa elmarknaden. Ett av syftena med Ren energipaketet dr att 6ka
mojligheten for elmarknadsakttrerna att vara mer aktiva med sin flexibilitet d. v. s.
resurser som dndrar inmatning respektive uttag fér bade aktiv och reaktiv effekt,
och darmed frigora flexibilitetens potential. Detta kraver bland annat aktiva
elmarknadsakt6rer som kan fatta vélinformerade beslut angiende sikerhets- och
affarsprocesser. Energimarknadsinspektionens forslag i Rapporten ligger i linje
med detta syfte. D4 antalet elmarknadsaktorer forvantas 6ka innebéar det att en ny
struktur med omfattande informations- och datautbyte mellan aktérerna behver
véxa fram. Sikerhets- och affarsprocesser kommer att integreras pé en helt ny niva
och stora miangder data behéver processas inom marknadsplatsernas korta
tidsramar. Villkoren for respektive aktors processer kommer da att dndras i stor
omfattning, bland annat genom 6kad administration och digitalisering av

processerna.

Svenska kraftnit vill framhélla att den svenska intradagsmarknaden redan idag ar
en del av den europeiska marknaden for intradagshandeln, Single IntraDay
Coupling, enligt kommissionsférordningen (2015/1222) om faststéllande av
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning. Det finns alltsé
redan en gemensam plattform/system for att matcha alla k6p- och séljbud for
intradagshandeln i Europa.
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For framtiden &r det viktigt, precis som papekas i Rapporten, att begreppet
“laddningspunkt” anvdnds konsekvent framoéver istéllet for det felaktiga begreppet
laddningsstation.

Avseende implementeringen av kapitel VI avsnitt 1-3 i elmarknadsdirektivet utgér
Svenska kraftnit, precis som Energimarknadsinspektionen, ifran att dessa avsnitt
enbart avser oberoende systemansvariga for 6verforingssystem. Om si inte ar fallet
bor implementering av bestimmelserna, framst artikel 51 om nétutvecklingsplaner,
ske pa lampligt satt.

Systemansvariga for éverforingssystemet respektive distributionssystemet och

samarbete mellan dessa

Svenska kraftnit forordar, precis som Energimarknadsinspektionen, att begreppen
natforetag och transmissionsnitsforetag tas bort och ersitts med begreppen
systemansvarig for distributionssystem (DSO) och systemansvarig for
overforingssystem (TSO). D4 blir det samma begrepp som anviands inom hela EU-
lagstiftningen och Sverige anpassar sig till de etablerade begreppen. Det skapar
ocksa tydlighet nar samma begrepp anvinds konsekvent i lagstiftningen, vilket ger
goda forutsattningar att fortsatta folja riskberedskapsférordningen,
elmarknadsférordningen och de kommissionsforordningar som antagits mot
bakgrund av elmarknadsférordningen.

Forslaget i Rapporten att samarbetet mellan systemansvariga for
distributionssystem respektive 6verforingssystem regleras och tydliggors stéller sig
Svenska kraftndt mycket positivt till. Samarbetet kommer att underldtta den
omstillning av elsystemet som nu pagar.

Avseende implementeringen av artikel 30 i elmarknadsdirektivet delar Svenska
kraftnét inte bedomningen i Rapporten. Artikel 30 i elmarknadsdirektivet stadgar
att DSO:er ska utses men enligt Rapporten torde samtliga som innehar
natkoncession vara DSO:er, forutom Svenska kraftnit. Svenska kraftnét anser att
det bor tydliggoras vilka som dr DSO:er, alternativt att det tydliggors vilka som inte
ar DSO:er av de som innehar ndtkoncession.

Om inte detta tydliggors kan det leda till problem exempelvis i samband med att en
vindkraftpark ansluts via en ledning till ett stallverk som tillhér DSO
(regionnétsédgare)/TSO. Enligt Rapportens tolkning blir i en sddan situation dven
ledningen frén parken till sjdlva transformatorn klassad som en DSO och det ar
problematiskt ur flera synvinklar. Anslutningspunkten som regleras i
anslutningskraven blir séledes direkt till stationen och ledningen som direkt
forbinder anslutningen till sjilva DSO:n/TSO:n. Oftast 4gs ledningen, som
forbinder en produktionsanlidggning med distributions- eller 6verforingssystemet,
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av samma parter som dger produktionsanliggningen. Detta medfor att det 4r den
néarmaste systemansvarige som ska bedoma om det foreligger Gverensstimmelse
med anslutningskraven. I praktiken innebér detta att dgaren till produktionsparken
blir den som ansvarar for att det foreligger 6verensstammelse med
anslutningskraven. En sidan ordning kan inte anses vara forenlig med den princip
om atskillnad som &r grunden for en elmarknad i konkurrens och som lagger stor
vikt vid att ha &tskilt 2gande mellan DSO, TSO och produktionsanldggningar.

Svenska kraftnét har béde rollen som systemansvarig myndighet och som
transmissionsnitsforetag. Svenska kraftnit vill sarskilt lyfta fram att nér begreppet
systemansvarig for 6verforingssystemet infors ar det viktigt att tydliggora att det ar
samma arbetsuppgifter som avses for den systemansvariga myndigheten. Att
anvidnda bade “systemansvarig myndighet” och ”systemansvarig for
overforingssystemet” i lagstiftningen utan att tydliggora att dessa avser samma
funktion gor lagstiftningen otydlig. Att skapa en tydlighet i denna friga skulle
underlédtta Svenska kraftnéts uppdrag och ge klarare forvantningar pa vad
uppdraget som systemansvarig innebdr.

Svenska kraftnit foreslar att det utreds vidare vilka uppgifter en systemansvarig
myndighet, systemansvarig for 6verforingssystemet respektive systemansvarig for
distributionssystemet ska ha. Det &dr av stor vikt att en sddan utredning tydliggor
skillnaden i ansvar mellan den som dr systemansvarig for 6verforingssystemet och
den som ar systemansvarig for distributionssystemet, framforallt i frigan om
stodtjanster och sikerstillandet av hela elsystemets driftsédkerhet. Ansvaret for
respektive systemansvarig behover bli tydligare dn det ar idag. Utredningen bor
lampligtvis ocksd omfatta frigan om utndmnande eller tydliggérandet av DSO:er.

En systemansvarig for 6verforingssystem far enligt forslaget inte bedriva annan
verksambhet &n nétverksamhet. Svenska kraftnit tolkar det som att den
systemansvariga inte far handla med elenergi, forutom att kopa in el for att tacka
natforluster som ar en del av nidtverksamheten. Inom néatverksamheten ingér ocksé
att uppratthélla natets kapacitet vilket gor att den systemansvarige far kopa icke
frekvensrelaterade stodtjénster for &ndamaélen, som da i huvudsak avser effekt.
Men i dtagandet for den systemansvariga for 6verforingssystem ingér dels att
balansera elsystemet, dels handel med energi avseende stodtjanster som ingér i
balansmarknaden. Darfor bor det direkt i lagtexten tydliggoras att den
systemansvariga for 6verforingssystem ocksa far handla med energi som syftar till
att balansera elsystemet vid obalanser och med stodtjanster som omnédmns i
foreslagna 1 kap. 6 b i ellagen.
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Balansmarknaden

Balansmarknaden kommer under de narmaste aren att genomga en stor forandring
eftersom europeiska plattformar tas fram for utbyte av energi pa samma sétt som
som idag utfors pa nordisk niva. Motsvarande samarbeten for Day-ahead — dagen
fore-marknaden och Intra-day — inom dagen marknaden, ar redan igéng och det
bor ndmnas i Rapporten om avsikten ar att ge en fullstdndig beskrivning av hur
elmarknaderna fungerar idag,.

Svenska kraftnét delar Energimarknadsinspektionens bedomning att
resurstillracklighet pa saval europeisk som nationell nivé inte ska goras pa lagre
nivd dn elomradesniva. Detta medfor att reglerna om kapacitetsmekanismer inte
ska tillimpas pé ldgre niva dn elomrédesniva. Darmed &dr det bara Svenska kraftnit,
sésom varande systemansvarig for 6verforingssystemet, som ska folja reglerna
avseende kapacitetsmekanismer.

Det foreslas i Rapporten att en elproducent ska se till att det finns en
balansansvarig i en inmatningspunkt. Svenska kraftnét anser att det ar bra att
balansansvaret for inmatningspunkter regleras, men idag ar det den elleverantor
som tar emot den inmatade elen som ska se till att det finns en balansansvarig for
produktionen och anmila detta till ndtforetaget. Detta har tillimpats sedan ar 1996
och fungerar tillfredstéllande. Svenska kraftnit ser ingen anledning att &ndra pa
den ordningen och anser att rutinerna bor vara lika for inmatningspunkt och
uttagspunkt. Mot denna bakgrund foreslér Svenska kraftnét att en elleverantér som
tar emot el i en inmatningspunkt ska se till att ndgon i forvag atagit sig
balansansvaret for den inmatade elen. Elhandlarrollen kommer d& att gélla lika for
alla leveranspunkter, vilket kan ha betydelse for det fall att en elhandlarcentrisk
modell infors. I det har sammanhanget bor det papekas att den producent eller
elanviandare som uteslutande handlar med fastkraftavtal, ska anses inneha rollen
som elhandelsforetag. Med en sddan ordning skulle det vara producenten eller
elanvindaren i rollen som elhandelsforetag som har ansvaret for att det finns en
balansansvarig.

Svenska kraftnét anser att det bor vara mottagningsplikt for all produktion och att
det ska vara elleverantoren till forbrukningen for en anldggning med produktion
som #dr mottagningspliktig. I alla andra fall finns en elleverantor, med avtal med
producenten, och en balansansvarig, med avtal med elhandlaren och Svenska
kraftnét, som ansvarar for inmatningen. Om producenten trots forbudet matar in el
pAa nétet utan att ha avtalat med ndgon om att ta emot den, kommer avrakningen
inte att fungera. Det beh6vs darfor en ansvarig aktor.

For balansmarknaden blir det inga obalanser utan en icke levererad/for mycket
levererad energi i forhallande till erbjuden effekt. Denna icke levererad/for mycket
levererad energi hanteras enligt avtal med leverantor av balanstjénster (BSP).
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En mer generell synpunkt ar att det genomgaende bor Gvervigas om begreppet
balansansvarig kan bytas till antingen leverantor av balanstjanster (BSP) eller
balansansvarig part (BRP). Detta for att tydliggéra de tvé nya rollerna som
uppkommit i samband med kommissionsférordningen 2017/2195 om faststidllande
av riktlinjer for balanshallning avseende el.

Stodtjanster

Svenska kraftnit ar positivt till att de systemansvarigas upphandling av
stodtjanster regleras och standardiseras. Detta dr mycket viktigt for att klara den
omstéllningen av elsystemet som nu pagar.

Energimarknadsinspektionen foreslés fé ett utokat tillsynsansvar, bland annat
avseende kraftsystemets tekniska forutsattningar i och med standardisering av
stodtjanster. Svenska kraftnit anser dock att det fortsatt bor vara den
systemansvariga myndigheten som bar huvudansvaret for framtagandet av
tekniska krav for deltagande pd marknaderna. Rollen som tillsynsmyndighet bor
vara skild frén den som tar fram de tekniska kraven. Om tillsynsmyndigheten, som
ska utova tillsyn 6ver den systemansvariga myndigheten, har en likstélld roll som
den systemansvariga myndigheten vid framtagandet av tekniska krav, blir rollerna
otydliga.

Det foreslas att stodtjédnster ska upphandlas for att sékerstélla driftsdkerheten,
vilket &r positivt. I den kommande svenska lagstiftningen bor det dock framga att
det dven ingdr i ansvaret att pa olika sétt utveckla stodtjansterna, exempelvis
marknadslosningar och tekniska krav, for att sikerstélla att kraftsystemets
driftsikerhet uppratthélls pa ett miljoanpassat och kostnadseffektivt sitt. Svenska
kraftnats uppgift ar dven att tillgodose totalforsvarets behov av elkraft vid kris och
krig, sa ar det av storsta vikt att kraftsystemet ar driftsdkert och robust for att klara
svara pafrestningar som kris- och krigssituationer. Enligt Svenska kraftnat racker
det darfor inte enbart med skrivningar om att stédtjansterna ska upphandlas.

Effektreserven

Svenska kraftnét delar Energimarknadsinspektionens bedomning att lagen om
effektreserv ska komplettera bestimmelser till artiklarna 20-24 i
elmarknadsférordningen.

Elmarknadsfoérordningen sétter upp en process dar tillrdcklighet ska bedomas, en
tillforlitlighetsnorm tas fram och utifrdn denna bestdms en volym. Om volymen
enligt denna process Gverskrider maxgriansen enligt svensk lagstiftning kan inte
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elmarknadsforordningen foljas. Det vore darfor olyckligt att i forslag till lag om
effektreserv sétta upp en grians som innebar att den tillgdngliga effektreserven inte
far vara hogre 4n 2000 megawatt.

Svenska kraftnit forordar Energimarknadsinspektionens forslag avseende
tillforlitlighetsnormen och effektreservens storlek. Det innebér att om Sverige
uppfyller kraven for att f4 ha kvar en effektreserv bor regeringen, efter forslag fran
Energimarknadsinspektionen, faststalla tillforlitlighetsnormen enligt artikel 25.2 i
elmarknadsforordningen. Om Sverige uppfyller kraven for att fi ha kvar
effektreserven bor regeringen, efter forslag fran Energimarknadsinspektionen,
godkédnna de parametrar som avgor vilken storlek effektreserven ska ha.

Det dr dock viktigt att lagen om effektreserv majliggor en 6vergdngslosning da de
bedémningar som nédmns i artiklarna 20-24 och tillforlitlighetsnormen i artikel 25 i
elmarknadsforordningen forst kan genomforas om nigra ar. Idag har Svenska
kraftnét redan en effektreserv och avtalen om effektreserv stricker sig till och med
vintern 2024/2025.

Det forslés i Rapporten att det utreds vidare vilka dtgdrder som méste vidtas mot
bakgrund av den 6versyn av kapacitetsmekanismen som stadgas i punkt 6 i artikel
21 i elmarknadsforordningen. Svenska kraftnét anser att detta méste utredas
skyndsamt sa att Svenska kraftnét kan traffa nya avtal inom ramen for lagen om
effektreserv. S& lange punkten 6 inte dr klarlagd, kan Svenska kraftnit inte triffa
nya avtal om effektreserver.

Aggregering

Aggregatorns roll kan vara vildigt bred och rollen bor darfor tydliggoras. Bade
aggregering och oberoende aggregator definieras i elmarknadsdirektivet.
Aggregator definieras dven i direktiv (2012/27/EU) om energieffektivitet. Vid
implementeringen av energieffektiviseringsdirektivet ansigs energitjanstforetag
omfatta funktioner som bl.a. ingér i en aggregators dtagande. Energitjanstforetag
har tva huvudsakliga tjanster ndmligen dels energitjanster, vilket ar tjanster for att
hjélpa kunden med energibesparing eller att minska utnyttjandet av elnitet, dels
systemtjénster, vilket dr tjanster for att hjalpa kunden att sélja kapacitet (kW) till
systemansvariga. En aggregator beskrivs i Rapporten som en aktér som utfor
funktioner som elleverantor, energiméklare eller energitjanstforetag kan utfora.
Det gor att det blir svart att skapa en marknadsprocess dir aggregatorn har ett
tydligt ansvar. En skrivning i den kommande lagstiftningen som tydliggor
aggregatorns roll skulle underlétta forstéelsen for rollen och hur aggregering
fungerar. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom rollen i forslaget kompliceras av att
aggregatorn dven aldggs ett balansansvar.

6(9)
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I elmarknadsdirektivet anvinds termen kund, men i Rapporten anvénds istéllet
termen elanvéndare. Det bor i den kommande lagstiftningen klargoras vilket som
avses ndr det géller aggregering. Svenska kraftnit ser kund som ett vidare begrepp
dn elanvédndare och férordar begreppet kund.

Reglerna kring aggregering bor ta hansyn till hur modellen for forkvalificeringen
ser ut. Det kan ta tid att forkvalificera enheter eller grupper av anldggningar om
aggregatorn ldmnar bud till balansmarknaden. Om delar av resurserna byter
aggregator och de tekniska egenskaperna dd dndras, méaste en ny férkvalificering av

anldggningarna eventuellt ske.

En aggregator foreslas endast fa utfora tjanster for aggregering bakom en uttags-
eller inmatningspunkt om denne har atagit sig det ekonomiska ansvaret for de
obalanser som aggregeringen orsakar. For aktiveringar som BSP realiserar i
balansmarknaden korrigeras uppkomna obalanser fér den balansansvariga med en
balansjustering. For balansmarknaden blir det inga obalanser utan en icke
levererad eller 6verlevererad energi i forhallande till erbjuden effekt. Denna icke
levererade eller 6verlevererade energi hanteras enligt avtal med leverantor av
balanstjénster. Det framgar dock inte i rapporten vilka krav som stélls pa
aggregatorn for att denne ska realisera tjansterna. Svenska kraftnit anser att det
kommande regelverket bor tydliggora att tjansten kan innebéra dels till- eller
frénkoppling, dels 6kning eller sinkning av effekt av en installation (exempelvis en
varmepump) inom anldggningen samt dels att aktiveringar i installationen ska gé

att verifiera.

Det fors ett resonemang i Rapporten om att infora flera balansansvariga for en
leveranspunkt. Sa var fallet fore avregleringen av elmarknaden &r 1996, men detta
dndrades for att renodla ansvarsférhllanden mellan de berérda aktorerna och for
att ndtdgare inte ska ha insyn i elleveransavtal innanfor leveranspunkten. Istallet
infordes principen “ett mitvirde — ett ansvar” och en s. k. punkttariff som innebar
att anldggningsédgaren betalar néttilltradet. Det 4r inte Gnskvirt att vidta atgarder
som leder till att de tydliga ansvarsatagandena som nu géller kompliceras och
riskerar att forsdmra elmarknadens funktionssétt.

Medborgarenergigemenskaper

Svenska kraftnit anser att det ar en rimlig bedomning som gors i Rapporten att en
medborgarenergigemenskap inte fir Gverfora el for annans rikning pé en elektrisk
starkstromsledning utanfor byggnad. Aven om elmarknadsdirektivet tillater att
medlemsstaterna infor regler innebirande att medborgarenergigemenskaper kan
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bli systemansvariga for ett distributionssystem, forordar Svenska kraftnit
Energimarknadsinspektionens forslag i denna del.

I Rapporten foreslas att métning och avrakning i icke-koncessionspliktiga nit
(IKN), inklusive flerbostadshus, bor utredas vidare. Svenska kraftnit stéller sig
bakom det forslaget. Déarfor bor de foreslagna stadgandena i 3 kap. 10 ¢ § i ellagen
och den del i 14 a § som hérror ur 10 c § ellagen utga till dess resultatet av en sddan
utredning har presenterats. Svenska kraftnit anser att det som foreslas kan ga
emot den elhandlarcentriska modell som avses inforas i samband med
elmarknadshubben. Det dr ldampligare att véinta pé resultatet av utredningen och
infora reglering nar denna ar klar.

Forordningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av éverford el ar
i dagsldget inte tydlig och Svenska kraftnét anser ddrfor att denna ocksa bor ses
over i den utredning som foreslas avseende IKN. Métningsforordningen bor dven
inkludera métning inom IKN. En utredning om métningsforordningen bor ge svar
pa frdgorna var och hur métningen ska ske, vem som dr ansvarig for méatningen och
vem som &r skyldig att rapportera métvarden. Detta bor klargoras innan regler som
avser matning och avrakning dndras.

Baltic Cable

Baltic Cable AB 4r sedan november 2019 en certifierad ITO/TSO i Tyskland, men
inte i Sverige. Baltic Cable lyder sdlunda under den tyska tillsynsmyndighetens
tillsynsansvar. Den svenska lagstiftningen innebér dock att endast Svenska kraftnit
kan vara certifierad systemansvarig for 6verforingssystem i Sverige, trots att Baltic
Cable har sin anslutning i det svenska transmissionsnitet. Detta leder till
otydlighet betrédffande vilken roll och ansvar samt vilka regler Baltic Cable méste
folja i Sverige. Svenska kraftnét anser att det dérfor beh6vs en djupare analys av
hur dgare av gransforbindelser kan regleras i Sverige.

Detaljsynpunkter pa lagtexten

I1kap. 4 a §i ellagen ndmns 220 kilovolt eller mer som grins i definitionen av
overforingssystem. I elmarknadsdirektivet anvinds istéllet begreppet hogspanning.
Idag anvénder vissa DSO:er 220 kV och det ar viktigt att de kan ha kvar sina system
med 220 kV. Att anvinda direktivets beteckningar ldgspanning, mellanspanning
och hogspanning skulle tydliggora att DSO:er kan ha kvar sina system med 220 kV.

Avseende de foreslagna 1 kap. 5 b § och 5 ¢ § i ellagen alternativt 3 kap. 1 § i ellagen
bor passusen ”... och for att sikerstilla att systemet pa kort och 14ng sikt kan uppfylla
rimliga krav pa 6verforing av el.” eller liknande ldggas till. Det viktiga dr att TSO:er och
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DSO:er bade pa kort och 1ang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el
respektive krav pa siker eldistribution. Detta bor tydliggoras i lagstiftningen.

I foreslagna 3 kap. 11st 2 § i ellagen bor det ldggas till ”.... forebygga avbrott och
”. Detta fanns med tidigare och ar viktigt for att kunna uppréatthélla elsystemet.

Foreslagna 9 kap. 11 § i ellagen behdver tydliggoras sé att det framgar att
elanviandare som har en s. k. smart miatare installerad ska kunna begéra att fa ingé
ett elavtal med timpriser med minst en leverantor och med varje leverantér som
har mer dn 200 000 elanvidndare. Det bor alltsd redan av lagtexten framgé att
elanviandaren har ritt att teckna ett avtal om dynamiskt pris dven med en mindre
elleverantor forutsatt att en sdan avtalsform tillimpas av denne elleverantor. Det
bor vidare framga att det enbart ar de elleverantorer med mer &n 200 000
elanvindare som maste teckna avtal med elanvdndaren ifrga. Elanvdndaren har
inte, och ska inte heller behdva ha koll pa, hur manga elanvindare en elleverantor

har.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av verksjuristen Catharina Hjelmqvist. I drendets handlaggning har
dven deltagit enhetschefen for Juridik Jessica Karlberg Lagrelius,
marknadsanalytikern Fredrik Wik, tf chefen for Genomf6érandeanalys Santiago Piva
och forandrmgsledaren MaJa Lundbaick.
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