Ansokan om att finansiera ett stod till
elslutkunder genom intakter fran
overbelastning

Forslag pa nodatgard

Svenska kraftnit ansoker till Energimarknadsinspektionen (Ei) om att f4 anvinda
cirka 55,6 miljarder av intékter fran 6verbelastning for att finansiera en utbetalning
till elslutkunder, inklusive administration. Det féreslagna stodet ar generellt och
betalas ut till alla uttagspunkter som har haft ett genomsnittligt elpris under
perioden oktober 2021—september 2022 6verstigande 75 6re/kWh. En effekt av
gransen om 75 6re/kWh ar att stod kommer att betalas ut till uttagspunkter
belédgna i elomrddena 3 och 4. I elomrade 3 uppgér ersittningen till 50 6re/kWh
och i elomrade 4 uppgar ersattningen till 79 6re/kWh. Stédnivan for den enskilde
elslutkunden utgar fran uppmitt elforbrukning i uttagspunkten under samma
period.

Svenska kraftnat bedomer att stodet ar sa pass generellt utformat att det faller
utanfor EU:s statsstodsregler.

Svenska kraftndt kommer i samband med denna ansokan att skicka en redovisning
till Regeringen/Infrastrukturdepartementet att utse en annan myndighet som far i

uppgift att hantera beslut om utbetalning samt genomfora sjélva utbetalningen till

elslutkunderna i enlighet med den modell som beskrivs i denna ansékan.

Bakgrund till ansokan

Det exceptionella omvirldsldget med héga branslepriser med anledning av kriget i
Ukraina, minskad produktion fran bland annat fransk karnkraft och 1ag
hydrologisk balans i sodra Norge har lett till extremt hoga elpriser i kontinentala
Europa. De hoga elpriserna har drabbat alla elslutskunder, men framforallt
elslutkunder i sodra Sverige. Svenska kraftnit har som f6ljd av de prisskillnader
som uppstatt mellan elprisomraden i Sverige fétt ett mycket hogt inflode av
intdkter frin 6verbelastning under aren 2021 och 2022.

Den 18 augusti 2022 gav regeringen Svenska kraftnit i uppdrag att till Ei anséka
om att anvianda intédkter fran 6verbelastning som uppstar inom Sverige for att
finansiera nodétgarder som pa kort sikt kan komma svenska konsumenter och
foretag till del.

Det har tidigare saknats tydligt lagstod i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/943 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
(elmarknadsforordningen) for att finansiera nodétgarder med hjalp av intakter fran
overbelastning. Dock har Radets férordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober
2022 om en krisintervention for att komma tillrdtta med de héga energipriserna
(nedan kallad "N6dférordningen”) tritt i kraft den 8 oktober 2022 som innebar
utokade mojligheter for detta Andamal. Anvandningen av intédkter fran
overbelastning ska godkénnas av tillsynsmyndigheten i den berorda
medlemsstaten.



Intakter fran 6verbelastning

Sverige dr indelat i fyra elomraden. Indelningen baseras pa var det finns
strukturella flaskhalsar i 6verforingssystemet. Prisskillnader mellan tva elomraden
uppkommer nar 6verforingskapaciteten inte racker till for att 6verfora den el som
marknaden efterfragar. Intékter frin 6verbelastning, dvs. kapacitetsavgifter,
motsvarar prisskillnaden multiplicerat med marknadsflodet mellan tv elomréden.

Intdkterna fran 6verbelastning anvinds inte till att 6ka Svenska kraftnéts vinst. I
stéllet kan de betecknas som en skuld till elmarknadens aktorer, det vill sdga alla
producenter och konsumenter. Svenska kraftnat bestimmer inte sjalv Gver hur
pengarna ska anviandas. Kapacitetsavgifterna fir bara anvindas pa de sitt som
anges i EU:s regelverk. Svenska kraftnit far enligt regelverket tacka kostnader fran
anlaggningar och verksamheter som okar eller uppratthéller
overforingskapaciteten mellan elomraden. Det kan t.ex. vara investeringar,
mothandel, underhall, reparationer och energiférluster.

Rattsliga forutsattningar
Enligt artikel 19.2 i elmarknadsférordningen ska f6ljande mal prioriteras med
avseende pa tilldelning av inkomster fran kapacitet mellan elomraden

a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillginglig, inbegripet
kompensation for garanterad kapacitet, eller

b) optimering av anvindningen av kapacitet mellan elomraden for att bibehalla
eller 6ka overforingskapaciteten, i tillampliga fall genom samordnade korrigerande
atgirder, eller tackning av kostnader for natinvesteringar i syfte att minska
begrinsningen i sammanlankningar.

Om de prioriterade mal som anges i artikel 19.2 i elmarknadsférordningen har
uppfyllts i tillracklig grad far intdkterna anvindas som en inkomst som ska beaktas
av tillsynsmyndigheterna nir dessa godkdnner metoderna for berdkning av
nittariffer eller faststillande av nittariffer, eller bdda. Ovriga intikter ska placeras
pa ett separat internkonto tills dess att de kan anvindas for de andamal som avses i
artikel 19.2 i elmarknadsférordningen.

Enligt artikel 9.1 i Nodforordningen far dock intikter frén 6verbelastning som
harrér frén tilldelning av kapacitet mellan elomraden anvindas for att finansiera
atgarder till stod for elslutkunder i enlighet med artikel 10 i Nodforordningen. Som
exempel pa tilldten atgird anges i artikel 10.4 b) i N6dférordningen direkta
overforingar till elslutkunder, inbegripet proportionerliga sankningar av
nittariffer. Artikel 10 i Nodforordningen ska dock enligt artikel 22 i
Nodfoérordningen borja tillimpas forst fran och med den 1 december 2022.
Atgirder for att finansiera stod for elslutkunder ska enligt artikel 10.2 i
Nodforordningen vara klart definierade, transparenta, proportionerliga, icke-
diskriminerande och kontrollerbara samt far inte motverka skyldigheten att minska
bruttoelférbrukningen enligt artiklarna 3 och 4 i N6dforordningen.

En elslutkund definieras enligt artikel 2.1 punkt 14 i N6dférordningen som en kund
som koper el for eget bruk.



Nodatgarden paverkar inte Svenska kraftnats formaga att
uppna de prioriterade malen

Ei har i ett beslut fastslagit att Svenska kraftnit uppfyller de prioritererade mél som
anges i artikel 19.2 elmarknadsforordningen (se Ei:s beslut med drendenummer
2022-101658 daterat till 21 april 2022). Svenska krafinit har under aren 2021 och
2022 fatt ett mycket hogt inflode av intdkter fran 6verbelastning pa grund av det
exceptionella omvirldsldaget med hoga elpriser, vilket har lett till stora
prisskillnader mellan elomraden. Aven om Svenska kraftnit vidtagit atgirder for
Okad kapacitet i 6verféringen inom Sverige och reducerat
transmissionsnitstariffen, 6kar saldot av intikter frin 6verbelastning. Svenska
kraftnit bedomer darfor att det finns utrymme att anvinda cirka 55,6 miljarder
kronor for att finansiera det féreslagna stodet till elslutkunder.

Den ingdende balansen i borjan av 2022 var 22,4 miljarder kronor och det
prognosticerade inflédet for 2022 berdknas vara 75 miljarder kronor vid
tidpunkten for ansokan. For 2022 bedomer Svenska kraftnét att verket kommer
anvanda 3,7 miljarder kronor for att ticka utgifter relaterade till de prioriterade
mélen. Utover det berdknar Svenska kraftnét att reducera
transmissionsnitstariffen med cirka 5,4 miljarder kronor. Verket har darutéver den
25 oktober 2022 ansokt om att f anvidnda 1,7 miljarder kronor for att reducera
balansansvarsavgiften. Sammantaget kommer det att resultera i en utgiende
balans vid arsskiftet 2022/2023 pa cirka 86,6 miljarder kronor, varav 63 miljarder
kronor harror fran 6verbelastningar inom Sverige.

Mot bakgrund av den mycket héga utgdende balansen bedomer Svenska kraftnat
att det finns utrymme att anvénda cirka 55,6 miljarder kronor for att finansiera ett
stod till elslutkunder. Detta utan att det paverkar Svenska kraftnéts formaga att
uppna de prioriterade mélen enligt artikel 19.2 elmarknadsforordningen eller
verkets forméga till en 1angsiktig och andamalsenlig planering av nittariffen.

Vem omfattas av stod?

Uppdraget fran regeringen ar att ta fram en nodatgiard som pa kort sikt kan komma
svenska konsumenter och foretag till del. Svenska kraftnét tolkar uppdraget som
att uppdraget avser samtliga elslutkunder, oavsett om det ar en privatperson, ett
foretag, en forening eller annan organisationsform. En elslutkund definieras som
en elanviandare som koper el for eget bruk. I praktiken omsitts den definitionen
genom att omfatta alla uttagspunkter! som har ett eget elnitsavtal med forbrukad
el under perioden oktober 2021 till september 2022. Nétforetagens inkop av el for
att ticka natforluster motiverar inte ett stod eftersom det inte ar kop for eget bruk.

Stod kommer att betalas ut utan ansokningsforfarande till elslutkunder beldgna i
elomréaden dar det genomsnittliga elpriset under perioden oktober 2021—
september 2022 har varit hogre dn 75 6re/kWh. Om det genomsnittliga elpriset i
elomradet har varit lagre dn 75 6re/kWh utgar inget stod. En effekt av gransen om
75 ore/kWh ar att stod kommer att betalas ut till uttagspunkter beldgna i
elomradena 3 och 4 vilket sammanlagt omfattar cirka 5 miljoner uttagspunkter.

1 Uttagspunkt ar anslutningen mellan elanvindarens egna anldggning och elnétet.



Brytpunkt vid flyttar och vem som &r berittigad stod i dessa fall beskrivs i avsnitt
Sarskilt om flyttar och nya anslutningar.

Modellen och dess parametrar

Svenska kraftnit anser att stod inte ska betalas ut vid normala prisnivéer och
referenspriset pa 75 6re/kWh har bestamts med hinsyn tagen till historiska
prisnivaer. Nir referenspriset sétts i en historisk kontext framgar att nivan ligger
ungefir 25 procent hogre dn det hogsta medelviardet som har noterats det senaste
decenniet, se figur 1. Nivan pa referenspriset har ocksa bestamts med hiansyn tagen
till det totala belopp som ar tillgangligt for finansiering av stodet eftersom ett ldgre
referenspris skulle sakna finansiering.

I diagrammet i figur 1 illustreras 12-ménaders glidande medelvarden for elpriset i
elomrade 1—4 det senaste decenniet. I diagrammet framgar ocksa hur
referenspriset forhéller sig till det historiska maxpriset fére den kraftiga
prisuppgéng som inleddes i september 2021.

Figur 1. Referenspris (rak linje), historiskt maxpris (streckad linje) och 12-méanaders glidande
medelvirden for elpriserna i elomrade 1-4 det senaste decenniet (inflationsjusterade med
konsumentprisindex, KPI).
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Erséttningen per kWh beriknas genom att ta mellanskillnaden mellan det
genomsnittliga elpriset pa dagen fére-marknaden i elomrédet under perioden
oktober 2021-september 2022 och referenspriset pa 75 6re/kWh.

Det totala stodet knutet till en uttagspunkt berdknas genom att multiplicera
ersattningen per kWh med den férbrukning som dr uppmatt i uttagspunkten under
samma period enligt f6ljande formel.

Stod = total forbrukning 12 mén - (medelpris — 75)

I tabell 1 redovisas det genomsnittliga elpriset pa dagen fore-marknaden i elomréde
1—4 under den aktuella 12-manadersperioden, samt nivin pa det generella st6d
som skall betalas ut enligt formeln ovan.



Tabell 1. Sammanstéllning av genomsnittliga elpriser och erséttningsnivé per elomréde.

Elomrade Medelpris Ersattningsniva
(okt 2021-sept 2022)
[6re/kwWh] [Bre/kwh]
SE1 43
Inget stod utgar
SE2 46
SE3 125 50
SE4 154 79

I tabell 1 framgér att stod inte kommer att betalas ut till elslutkunder med
uttagspunkter beldgna i elomrade 1 och 2. Detta ar en direkt f6ljd av att dessa
elomraden inte har haft ett medelpris som 6verstigit det nationella referenspriset
under perioden oktober 2021—september 2022, se figur 1 ovan.

I tabell 2 redovisas det totala stodet i kronor for ett antal typkunder i elomrade 3
och 4.

Tabell 2. Exempel pa st6d till olika typkunder per elomréde.

Elomrade Stod till villa Stod till lagenhet Stod till stort féretag
(20 000 kWh per &r) | (2 000 kwWh per ar) = (100 000 000 kWh per ar)
[SEK] [SEK] [SEK]
SE1
Stod utgar ej

SE2

SE3 10 000 1000 50 000 000
SE4 15 800 1580 79 000 000

Hantering av prissakringar och fastprisavtal

Enligt den modell som beskrivs i denna ans6kan kommer elstodet per forbrukad
kWh att vara lika for alla elslutkunder som befinner sig i samma elomrade. Faktisk
elkostnad ar dock nodvandigtvis inte densamma for alla elslutkunder inom ett
elomrade utan beror pa kundens elavtal. Sarskilt elslutkunder med ett fast
elprisavtal eller som har kopt prissdkringar pa terminsmarknaden kan ha haft en
faktisk elkostnad under perioden oktober 2021—september 2022 som ar visentligt
lagre &n elpriset pa dagen fére-marknaden.

Svenska kraftnit har utvarderat genomforbarheten i att utga fran elslutkundernas
faktiska elkostnad under samma tidsperiod och inte en schabloniserad elkostnad
baserad pé elpriset pa dagen fore-marknaden. En sddan utgéngspunkt innebar i
praktiken ett individuellt ans6kningsforfarande dar elslutkunderna, for att fa
elstod, méste inkomma med dokumentation over faktisk elkostnad under



tidsperioden till prévande myndighet. En sdidan dokumentation bor lampligen
ocksa vara verifierad av en oberoende part, till exempel en revisor. Det skulle leda
till en mycket administrativ och tidskriavande borda for elslutkunder och
utbetalande organ.

Det finns ocksa skal for att elslutkunder med aktiv riskhantering behé6ver elstod da
kostnaden for att teckna nya fastprisavtal eller prissidkring stiger vid perioder med
hoga elpriser pa dagen fore-marknaden. Den hogre kostnaden lever kvar under
hela avtalets 16ptid for fastpriskontraktet eller prissakringen.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Svenska kraftnit att fordelarna med en
generell modell som medger ett enkelt och snabbt genomférande utifrin
schabloniserad elkostnad baserad pa elpriset pa dagen fore-marknaden viger
tyngre dn de skil som skulle kunna framforas enligt ovan.

Sarskilt om flyttar och nya anslutningar

Stodet till en elslutkund ar baserat pa uppmitt forbrukning i uttagspunkten
perioden oktober 2021—september 2022 och betalas ut till den elslutkund som
innehar elnitsavtal i en specifik uttagspunkt dagen efter Ei har godkant denna
ansokan. Den som flyttat under perioden kommer darmed fa stod baserat pa
uppmitt forbrukning i den nya uttagspunkt som den flyttade har tecknat
elnitsavtal med.

Nya anslutningar behandlas pa samma sitt som befintliga. Beroende pa nar
anslutningen skedde kommer stodet att bli lagre jamfort med befintliga
anslutningar med jamforbar karaktaristika.

Genomforande

Sveriges cirka 160 natbolag sammanstiller och skickar information om sina
elslutkunder och deras forbrukning under perioden oktober 2021—september 2022
till utbetalande organ. Inom ramen f6r denna ansékans inlimnande ar 16sningen
inte fardigstalld vad avser sjdlva utbetalningen. Svenska kraftnit avser inkomma
med en redovisning till regeringen att regeringen genom uppdrag till annan
myndighet bistdr med genomforandet av utbetalningen.

Motivering till vald modell for nodatgard

Svenska kraftnit har utvarderat flera modeller f6r hur stodet kan utformas och
betalas ut till elslutkunder. Den valda ansatsen med en generell utformning
baserad pa historiska elpriser och uppmatt férbrukning i individuella
uttagspunkter majliggor att nodétgarden kan verkstillas fore arsskiftet 2022/2023.

Den valda modellen gor ingen skillnad pé elslutkunder utan hanterar alla lika,
oavsett om det dr en privatperson, foretag, forening eller annan organisationsform.
Modellen gor heller ingen atskillnad pé vilken sektor elslutkunden ar verksam i
eller om det dr ett stort eller litet foretag. Svenska kraftnit bedomer att det medfor
en forenkling av administrationen. Svenska kraftniat bedomer ocksa att ett stod
som ar lika for alla ar en nodvandig forutsattning for att inte omfattas av EU:s
regelverk for statsstod. En nackdel med en generell ansats ar att den inte medger
en individuell behovsprovning baserat pa inkomst, faktiska elkostnader eller nagon
annan bedomningsgrund. Svenska kraftnit anser att vikten av att verkstilla



nodatgarden s& snabbt som mojligt 6verviger nackdelarna med ett generellt
forfarande.

Modellen bedéms ocksa vara forenlig med de kriterier som anges i artikel 10.2
Nodforordningen genom att den bedéms vara tydligt definierad, transparent,
proportionerlig, icke-diskriminerande, kontrollerbar och att den inte motverkar
skyldigheten att minska bruttoelférbrukningen (se vidare nedan). Ovriga kriterier
som Svenska kraftnit har beaktat vid modellutformningen ar att den ska vara
forenad med 1ag ekonomisk risk for Svenska kraftnit for att inte paverka verkets
formaga att na de prioriterade mélen enligt artikel 19.2 elmarknadsférordningen
eller en langsiktig och Andamalsenlig planering av nattariffen. De kriterierna
behandlas ndrmare i det som foljer.

Tydligt definierad och transparent

No6datgarden och dess berdkningsgrund ar tydligt definierad sétillvida att den kan
beskrivas med en enkel formel. Den tydliga definitionen gor ocksd modellen enkel
och transparent for elslutkunden att ta till sig och forsta.

Proportionerlig

Nodatgiarden bedoms vara proportionerlig eftersom modellen i sig 4r enkel och
tydlig och mojliggor att det mal som atgirden avser att uppna pa ett
proportionerligt satt faktiskt uppnés, dvs. att ge ett ekonomiskt stod till
elslutkunder. Erséattningen star i direkt proportion till skillnaden mellan elpriset i
ett givet elomréde och det nationella referenspris, som tagits fram av Svenska
kraftnit. Svenska kraftnit anser att stod inte ska betalas ut vid normala prisnivéer
och ddarmed ska referenspriset vara hogre an historiska prisnivaer. Som framgar av
figur 1 ar det nationella referenspriset ungefar 25 procent hogre dn det hogsta
medelvarde som har noterats det senaste decenniet, se figur 1.

Icke-diskriminerande

Det nationella referenspriset ar generellt satillvida att det ar lika for alla
elslutkunder, oavsett var de befinner sig i landet, vilken organisationsform etc.
Likabehandling dr en noédvandig forutsittning for att nédatgiarden inte ska
omfattas av regelverken for statsstodsregler och uppfylla kravet pé icke-
diskriminering enligt artikel 10.2 N6df6rordningen.

Kontrollerbar

Nodatgarden ar kontrollerbar i efterhand dé berdkningsgrunden ar tydligt
definierad och transparent. Svenska kraftnat forutsétter att nodatgiarden ar
kontrollerbar i samband med utbetalningarna

Paverkan pa elslutkundernas incitament att minska
bruttoelforbrukningen

Den valda modellen — dar en total klumpsumma baserad pé historisk forbrukning
betalas ut — kommer inte att paverka elkundernas beslut att anvdnda el kommande
vinter. Den foreslagna modellen bedoms inte padverka marknadens funktionssétt
eftersom elslutkunderna fortsatt kommer att vara exponerade mot elpriset.
Prissignalen bibehélls liksom dess incitament att minska elférbrukningen eller
flytta den till timmar med l1aga elpriser.



Lag risk for Svenska kraftnat

D4 ersittningen ar baserad pa historiskt utfall gillande elpris och férbrukning gar
det att med stor sdkerhet prognostisera kostnaden for nédatgarden. Den foreslagna
modellen innebar ddrmed en lg ekonomisk risk for Svenska kraftnit jamfort med
en modell med framatblickande st6d baserad pa dnnu inte realiserade
marknadspriser. Dirmed bedémer Svenska kraftnit att stodet inte kommer att
paverka verkets forméga att uppna de prioriterade mélen enligt artikel 19.2
elmarknadsférordningen eller verkets formaga att uppratthélla jaimna och stabila
nittariffer 6ver tid.

Kostnaden for en kontant utbetalning och dess
administration

Nodatgarden berdknas sammanlagt kosta 55,6 miljarder kronor vilket till fullo
bedéms kunna finansieras med hjilp av den ingdende balansen som harror fran
intdkter frin 6verbelastning inom Sverige (prognos om cirka 63 miljarder kronor i
utgdende balans vid arsskiftet 2022/2023 innan genomférandet av denna
nodatgard). Den del av stodet som utgors av ett kontant stod till elslutkunder
berdknas kosta 55 miljarder kronor. Resterande del utgor kostnader for att
administrera utbetalningen for utbetalande organ. Har finns en stor osékerhet
beroende pa vem som administrerar utbetalningen, men Svenska kraftniat bedomer
att det maximalt kan kosta 600 miljoner kronor.

Att gora en sammanstéllning av elslutkundernas faktureringsuppgifter och
forbrukning under en 12-ménadersperiod ligger inom néatforetagens
kiarnverksamhet och eventuella merkostnader bedoms kunna finansieras inom
intdktsramen.



