Reducering av balansansvarsavgiften

Forslag till nodatgard

Svenska kraftnit ansoker om att fi anvinda intékter fran 6verbelastning for att
reducera de balansansvariga parternas grundavgift med ca 1,7 mdkr fér 2022 och
ca 2,7 mdkr fér 2023. Genom att anvianda intdkter frin 6verbelastning for att
kompensera for de 6kade kostnader som det héga elpriset har medfort kan Svenska
kraftnat bibehalla dagens avgiftsniva dven under 2023. Svenska kraftnét behover
dirmed inte genomfora den planerade h6jningen pa ca 40 procent av
grundavgiften och inte heller vidta ndgon ytterligare h6jning under 2023 for att
kompensera for de 6kade kostnaderna. Med hansyn till att Svenska kraftnéts
kostnader varierar med elpriset kan ovan belopp bli bade hogre och ldgre beroende
pé utvecklingen av elpriset.

Bakgrund

For att mildra konsekvenserna av de héga energipriserna i Europa som det
exceptionella omvarldslaget och kriget i Ukraina har medfort har EU-
kommissionen foreslagit en ny forordning, Radets forordning (EU) 2022/1854 om
en krisintervention for att komma till ratta med de hoga energipriserna. Den nya
forordningen tradde i kraft den 8 oktober 2022. Férordningen ger Svenska kraftnit
mojlighet att, under vissa forutsattningar och efter godkdnnande fran
Energimarknadsinspektionen, anvinda 6verskottet fran intidkter fran
overbelastning till att finansiera atgirder som stodjer elslutkunder.

I samband med det pidgaende arbetet med den nya férordningen fick Svenska
kraftnit i uppdrag av regeringen att ansoka om att anvanda intékter fran
overbelastning for att finansiera nodatgarder for konsumenter och foretag. Som en
del i detta arbete har Svenska kraftnit sett 6ver mojligheten att anvinda intakter
fran 6verbelastning till att reducera avgifterna gentemot de balansansvariga
parterna for att pa sa satt reducera elslutkundens kostnad.

Balansansvarsavgiften
De balansansvariga parternas avgifter bestar av tre komponenter, en grundavgift,
en obalansavgift och en veckoavgift.

Grundavgiften ska ticka de kostnader som uppkommer i balanseringen av elsyste-
met och som inte direkt kan kopplas till den balansansvariga partens obalans. Dar-
med ska avgiften ticka kostnaden for personal, merparten av kostnaden for stod-
tjanster, avskrivningar och 6vriga kostnader inklusive den del av avkastningskravet
som verksamhetsgren Systemansvar ska sta for. Grundavgiften ar utformad for att
fordela kostnaderna mellan de balansansvariga parterna pa ett rattvisande satt och
syftar inte till att ge ndgon form av styrsignal. Avgiften baseras pé den balansan-
svariga partens uppmatta férbrukning och produktion. Grundavgiften uppgar idag
till 0,85 euro per MWh och star for ca 95 procent av avgiftsintakterna fran
balansansvarsavgiften.

Obalansavgiften ska ticka de kostnader som direkt kan kopplas till den balansan-
svariga partens obalans och ar den avgiftskomponent som ar utformad for att ge de
balansansvariga parterna incitament till att vara i balans och pé s sitt hélla ned



den totala kostnaden for balanseringen av elsystemet. Avgiften baseras pa den
balansansvariga partens obalansvolym per elomrade. Obalansavgiften uppgéar idag
till 1,15 euro per MWh och utgor ca 5 procent av avgiftsintakterna fran
balansansvarsavgiften.

Veckoavgiften ar en fast avgift som ar till for att tacka de administrativa
kostnaderna som uppstar hos eSett som utfor den nordiska balansavrakningen.
Veckoavgiften uppgér till 30 euro per vecka per balansansvarig part och utgor en
mycket liten del av avgiftsintdkterna fran balansansvarsavgiften.

Rattsliga forutsattningar
Enligt artikel 19.2 i elmarknadsférordningen ska f6ljande mél prioriteras med
avseende pa tilldelning av intdkter frin 6verbelastning mellan elomraden.

a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillgdnglig, inbegripet
kompensation for garanterad kapacitet, eller

b) optimering av anvindningen av kapacitet mellan elomraden for att bibehalla
eller 6ka 6verforingskapaciteten, i tillampliga fall genom samordnade korrigerande
atgirder, eller tackning av kostnader for nitinvesteringar i syfte att minska

begrinsningen i sammanlankningar.

Om de prioriterade mal som anges i artikel 19.2 i elmarknadsférordningen har
uppfyllts i tillracklig grad, far intdkterna anvindas som en inkomst som ska beaktas
av tillsynsmyndigheterna nir dessa godkdnner metoderna for berdkning av
nittariffer eller faststillande av nittariffer, eller bada. Ovriga intikter ska placeras
pa ett separat internkonto tills dess att de kan anvindas for de andamal som avses i
artikel 19.2 i elmarknadsférordningen.

Enligt artikel 9.11 den nya nédférordningen far intékter fran 6verbelastning som
héarror frén tilldelning av kapacitet mellan elomraden darut6ver anvandas for att
finansiera atgirder till stod for elslutkunder i enlighet med artikel 10 i
nodforordningen. Som exempel pa tilliten atgird anges i artikel 10.4 b) i
nodférordningen direkta 6verforingar till elslutkunder, inbegripet genom
proportionella sankningar av nittariffer. Atgirder for att finansiera stod for
elslutkunder ska enligt artikel 10.2 i n6dférordningen vara klart definierade,
transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara och far inte
motverka skyldigheten att minska bruttoelférbrukningen enligt artiklarna 3 och 4 i
nodférordningen.

Artikel 10 i n6dférordningen ska enligt artikel 22 i n6dférordningen borja tillimpas
frdn och med den 1 december 2022.

Motiv till nodatgarden

Svenska kraftnat anser att det ar viktigt att i ett forsta steg se 6ver hur vi kan bidra
till att begransa kostnaden for elslutkunden genom att reducera vara egna avgifter
for att inte forsvéra situationen for de elslutkunder som inte far ndgon annan typ av
elstod. En reducering av grundavgiften ar ett snabbt och enkelt sitt att reducera
kostnaden for elslutkunden. Det medfor inga merkostnader i form av nya rutiner,
forandringar i IT-system eller 6kad administration och ddrmed gér ingen del av



intdkterna fran 6verbelastning forlorade pé véagen. Forslaget begransar ocksé
kostnadsokningen for flertalet av alla elslutkunder oavsett var i landet de bor och
hur stor forbrukning de har.

Den foreslagna atgdrden bedoms vara i linje med exemplet i artikel 10.4 b) i
nodférordningen genom att en reducering av balansansvarsavgiften kan likstallas
med en siankning av nattariffen. De bada atgiarderna riktar sig mot aktorer pa
elmarknaden och inte direkt till slutkund samt reducerar kostnaden for savél
forbrukare som producenter. Fordelen med den foreslagna dtgiarden i forhallande
till en tariffsankning dr att en oférandrad grundavgift direkt tillfaller den
elslutkund som annars hade drabbats av en 6kad kostnad. Vid en siankning av
transmissionsnatstariffen ar det upp till underliggande nit att bestimma hur, nir
och pé vilket sitt sinkning kommer slutkunden till del.

Forslaget bedoms ocksé vara forenligt med de kriterier som anges i artikel 10.2 i
nodférordningen. Atgirden ar tydligt definierad och transparent d& den ar
avgrinsad till att handla om en avgiftsreduktion. Atgirden bedéms vara
proportionell da det handlar om ett begriansat belopp for att lindra konsekvensen
av de kostnads6kningar som en kraftig h6jning av grundavgiften annars skulle
medfora for elslutkunderna. Den medfor inte ndgon merkostnad utéver sjalva
reduceringen och den 6verviagande delen av de 4,4 mdkr berdknas tillfalla
elslutkunden i enlighet med vad som beskrivs i avsnittet "Paverkan pa elslutkunden
och marknadens aktorer”. Avgiftsreduceringen stér dartill i proportion till vilken
kostnadsokning elslutkunden annars skulle fa. D4 avgiftsreduceringen per MWh ar
densamma for alla balansansvariga parter ar den icke-diskriminerande. Vara
avgifter publiceras pa hemsidan och vi foljer upp resultatet per verksamhetsgren sa
informationen finns tillgénglig for allménheten och ar pa sa vis kontrollerbar.
Atgirden motverkar inte skyldigheten att minska bruttoelférbrukningen da
reduktionen utgor en mycket liten del av elpriset. Genom att det endast ar
grundavgiften som reduceras bedoms forslaget inte heller i 6vrigt paverka
marknadens funktionssitt eller incitamenten att vara i balans.

D4 grundavgiften tas ut pa bade produktion och férbrukning medfor en reducerad
grundavgift att dven producenternas kostnadsokning begriansas. Svenska kraftnit
bedomer att det ar rimligt att en viss del av reduceringen tillfaller producenterna
med hénsyn till att &ven ménga producenter drabbas av dagens héga elpriser och
stora prisskillnader. De flesta producenter har prissikrat en stor del av sin
produktion i forvag till ett pris som ar vasentligt 14gre dn dagens elpris. Det hoga
systempriset i kombination med dagens stora prisskillnader har medfort att
prissdkringar som har skett till systempris inte langre fungerar effektivt for
producenter i elomréde 1 och 2 vars prisomradesrisk darmed blivit mycket hog.
Genom att producenterna i norr inte far ta del av de hoga elpriserna i sédra Sverige
har det utifran dagens forutséittningar svart att kompensera fér denna
prisomréadesrisk. Kostnaden f6r obalanser och utebliven leverans har ocksa 6kat
som en f6ljd av att inkopspriset for denna el 4r mycket hogre én det prissdkrade
priset. Dartill medfor osdkerheten och de hoga priserna pa dagens elmarknad att de
grundliaggande riskerna for alla aktorer pa elmarknaden okar.



Energimarknadsinspektionen har sedan tidigare bedomt att Svenska kraftnit lever
upp till de prioriterade malen i tillrdacklig grad for 2022 och 2023 enligt beslut
daterat den 21 april 2022 med drendenummer 2022-101658 respektive beslut
daterat den 6 juni 2022 med drendenummer 2022-101657. Med héansyn till det
hoga inflodet av intdkter frin 6verbelastning och att den foreslagna atgirden ror ett
relativt begriansat belopp bedomer Svenska kraftnat att forslaget inte heller
langsiktigt paverkar var formaga att na de prioriterade mélen enligt artikel 19.2
elmarknadsférordningen.

Paverkan pa elslutkunden och marknadens aktorer

Elslutkunder

Aven om grundavgiften tas ut frin de balansansvariga parterna vidarefors avgiften
vanligtvis direkt till elslutkunden via elleverantoren och grundavgiften utgor
diarmed en form av prispaslag pa elpriset. For storre forbrukare redovisas vanligtvis
grundavgiften separat medan den for mindre forbrukare kan ingd som en del i det
prispaslag som elleverantoren debiterar elslutkunden. Det innebér att om Svenska
kraftnat inte tar ut de 6kade kostnader som har uppstatt som en konsekvens av det
hoga elpriset via grundavgiften kan inte heller elleverantoren héja denna
avgift/detta prispaslag mot elslutkunden med hénvisning till Svenska kraftnit. Den
foreslagna reduceringen av balansansvarsavgiften vidarefors pa sa sitt direkt till
elslutkunden som darmed far en reducerad kostnad i form av en utebliven hojning
av grundavgiften/prispéslaget.

Om Svenska kraftnit skulle inkludera de 6kade kostnader som det héga elpriset
prognostiseras medfora under 2022 och 2023 i grundavgiften f6r 2023 skulle det
resultera i en h6jning pé ca 165 procent utifrdn dagens avgiftsniva pa 0,85 euro per
MWh. Det motsvarar en 6kning med ca 1,4 euro per MWh. Forslaget berdknas
diarmed leda till en direkt besparing pa knappt 300 kr for en villakund med en
forbrukning pa ca 20 000 kWh per ar.

Darutover tillkommer den indirekta effekten som foljer av att en reducering av
grundavgiften pa produktion ocksa bedoms leda till ett l4gre elpris. Genom att
producenternas marginalkostnad reduceras kan de bjuda in sin produktion till ett
lagre pris pa elborsen vilket i sin tur leder till ett lagre elpris for elslutkunden.
Enligt ett forenklat synsitt bor elpriset reduceras med motsvarande belopp som
reduceringen av grundavgiften med undantag fér de timmar nér Sverige ar
nettoimportor varvid svensk produktion inte blir prissdttande. Den indirekta
kostnadsbesparingen for elslutkunden beriknas dairmed maximalt uppga till ca 97
procent av reduceringen av grundavgiften da Sverige under de senaste aren varit
nettoimportor under ca 3 procent av tiden. For att inte 6verskatta det indirekta
virdet som tillgodordknas elslutkunden reduceras denna andel till hilften for att
mildra den osékerhet som denna typ av forenkling medfor. Det resulterar i en
kostnadsreducering pa drygt 140 kr for en villakund med en férbrukning pé ca

20 000 kWh vars totala besparing av den foreslagna nodatgirden darmed
uppskattas till ca 440 kr.

Forbrukarsidans andel av det totala beloppet for nédétgarden bedéms utifran
ovanstdende resonemang uppga till ca 73 procent och motsvara ca 3,2 mdkr varav



ca 3 mdkr tillgodordknas elslutkunden och resterande del de ellevarantérer som
erbjuder fastprisavtal. Hinsyn har da tagits till att forbrukningen i Sverige ar nagot
lagre an produktionen s& den direkta reduceringen pa forbrukarsidan uppgér till ca
47 procent av det totala beloppet pé 4,4 mdkr.

Elleverantorer

Vid tecknandet av nya fastprisavtal och for alla rérliga elhandelsavtal kommer
reduceringen av grundavgiften inte direkt paverka elleverantoren utan
reduceringen kommer d& vidareforas till elslutkunden via ett lagre prispaslag/en
lagre grundavgift enligt avsnittet ovan.

I de fall som en elleverantor sedan tidigare har ingétt fastprisavtal som inkluderar
balansansvarsavgiften kommer reduceringen av grundavgiften istéllet reducera
elleverantorens kostnad eftersom en hojning av grundavgiften darmed inte
kommer att vidareforas till slutkund. D4 elleverantoren vid tecknandet av
fastprisavtalet inte har haft maojlighet att ta hojd for de kraftiga hojningar av
grundavgiften som kommer f6lja av det hoga elpriset motverkar reduceringen av
grundavgiften den forlust dessa elleverantorer annars kommer gora. Det reducerar
dirigenom den ekonomiska risk som det hoga elpriset har medfort for de
elleverantorer som har tecknat flerariga fastprisavtal och forbattrar dirmed deras
forutsittningar att kunna leva upp till sina ingdngna avtal.

Utover den direkta effekten tillkommer den indirekta effekten genom att
reduceringen av grundavgiften pa produktion bedoms leda till ett 14gre elpris.
Sammantaget berdknas nyttan for elleverantorerna, baserat pa andelen
fastprisavtal, uppga till ca 0,2 mdkr vilket motsvarar ca 5 procent av det totala
beloppet pa 4,4 mdkr.

Producenter

Grundavgiften vidarefors vanligtvis direkt fran den balansansvariga parten till
producenten. D3 produktionen ar ndgot storre dn forbrukningen i Sverige medfor
en reducering av grundavgiften att ca 53 procent av de 4,4 mdkr tillfaller
producentkollektivet. Genom att den reducerade grundavgiften till ungefar hilften
bedoms leda till ett 14gre elpris och inte till att forbéattra producenternas resultat
berdknas dock producenternas andel uppga till ca 27 procent av beloppet pa 4,4
mdkr vilket motsvarar ca 1,2 mdkr.

I de fall som den svenska elproduktionen inte ar prissdttande kommer
reduceringen av grundavgiften bidra till att forbattra producenternas
forutsittningar att hantera de merkostnader som det higa elpriset och de stora
prisskillnaderna kan medfora i enlighet med vad som beskrivits i tidigare avsnitt.



