Ansokan om att anvanda intakter fran
overbelastning for att finansiera en nodatgard
for naringsidkare och juridiska personer

Nodatgard

Svenska kraftnit ansoker till Energimarknadsinspektionen (Ei) om att fa anvinda
intdkter fran 6verbelastning for att finansiera ett elstod till naringsidkare och
juridiska personer i tilldgg till det redan beslutade elstdet for de elslutkunder som
omfattas av forordning (2022:1872) om elstdd till konsumenter. Den totala
kostnaden for bada dessa elstéd ryms inom de 55,6 mdkr som Svenska kraftnit
ansokte om att fi anvinda den 277 oktober 2022 (Svk 2022/2568).

Grundmodell

Det foreslagna elstddet utgar fran en schabloniserad elkostnad utifran den modell
som beskrivs i den tidigare ansékan (Svk 2022/2568). Elstodet omfattar alla
uttagspunkter som har haft ett genomsnittligt elpris 6verstigande 75 6re/kWh pa
dagen fore-marknaden under referensperioden oktober 2021—september 2022. En
effekt av gransen om 75 6re/kWh ar att stédet omfattar alla uttagspunkter beldgna i
elomrédena 3 och 4. I elomrade 3 uppgar ersittningen till 50 6re/kWh och i
elomrade 4 uppgar ersittningen till 79 6re/kWh. Elstodet som en niringsidkare
eller juridisk person erhaller baseras pa uppmatt elférbrukning i berérda
uttagspunkter under referensperioden.

Statsstod och maxbelopp

Elstodet omfattas av EU:s statsstodsregler och ska vara utformat i enlighet med
avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande frin den 9 november 2022 om en tillfallig
krisram for statliga stodatgarder till stéd for ekonomin till f61jd av Rysslands
angrepp mot Ukraina (2022/c¢426/01), nedan bendmnt kommissionens
meddelande. Det innebar att elstédet till en enskild naringsidkare eller juridisk
person som utgor ett foretag enligt meddelandets definition maximalt kan uppgé
till de belopp som anges i avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande. I tilligg till
grundmodellen infors darfor ett tak for hur mycket elstod en niaringsidkare eller
juridisk person kan erhélla motsvarande maxbeloppen i avsnitt 2.1 i
kommissionens meddelande. De maximala ersattningsbeloppen giller alla
naringsidkare och juridiska personer oavsett om dessa utgor “foretag” och darmed
omfattas av regelverket for statsstod eller inte.

Definitionen av foretag enligt avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande ska tolkas
enligt EU:s statsstodsregler och det ar oklart om definitionen av foretag ar det
samma som eller innefattar de i uppdraget valda begreppen “enskild
naringsidkare” och “juridisk person”.

Vem far stodet

Stodet betalas ut i enlighet med avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande till
naringsidkare och juridiska personer som hade ett gillande elnétsavtal for
uttagspunkter beldagna i elomrade 3 och 4 den 17 november 2022.



Naringsidkare och juridiska personer som av olika anledningar inte vill motta ett
stod eller offentliggora detaljerade uppgifter kopplat till exempelvis férbrukning
bor ges forutsattningar att kunna anméla till sitt elndtsbolag att de inte vill ha
elstod. I dessa fall ska elnétsbolaget inte vidareformedla naringsidkarens eller den
juridiska personens uppgifter om forbrukning m.m. till den utbetalande
myndigheten, och nigot stod kommer darmed inte att utbetalas.

Kostnad for genomforande och administration

Genom att elstodet for den grupp inom begreppen naringsidkare och juridiska
personer som utgor foretag enligt ovan omfattas av statsstodsregler bedéms
administrationen for detta elstéd 6ka i forhéllande till elstodet till elkonsumenter.
Det dr i dagslaget svart att berakna hur stor denna kostnad kommer att bli med
hansyn till de osikerheter som rader avseende genomférandet av elstodet, men
kostnaden bed6ms maximalt uppgé till cirka 1 mdkr.

Bakgrund

Den 27 oktober 2022 inkom Svenska kraftnit med en ansokan till Ei om att f4
anvénda cirka 55,6 mdkr av intdkter fran 6verbelastning for att finansiera en
utbetalning till elslutkunder for att mildra effekterna av exceptionellt hdga elpriser
pa dagen fore-marknaden.

Ei beslutade den 16 november 2022 att godkénna Svenska kraftnits ansdkan med
ett tilligg om ett tak och ett ans6kningsforfarande for den forbrukning som
overstiger tre miljoner kilowattimmar under referensperioden.

Regeringen har direfter gjort bedémningen att Ei:s beslut med tillagg om ett tak
och tillhérande ans6kningsforfarande innebér att stodets utformning utgor ett
otillatet statsstod varfor stodet i den utformningen inte kan implementeras.
Svenska kraftnit fick ddrmed ett nytt regeringsuppdrag den 22 december 2022
“Uppdrag att ansoka om att anvanda intékter fran Gverbelastning for att finansiera
nodatgarder for naringsidkare och juridiska personer” (I2022/02422), nedan
bendmnt regeringsuppdrag. I regeringsuppdraget framgér att Svenska kraftnat ska
lamna in en ny ans6kan till Ei avseende naringsidkare och juridiska personer som
ar utformad i enlighet med avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande och som
beaktar Ei:s tidigare beslut.

Rattsliga forutsattningar

De rittsliga forutsattningarna for ansékan om stod ar Radets forordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma tillratta
med de héga energipriserna (nédférordningen) och Kommissionens meddelande
den 9 november 2022 om en tillfillig krisram for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina (2022/C 426/01).

Nodforordningen

Om de prioriterade mal som anges i artikel 19.2 i elmarknadsférordningen har
uppfyllts i tillracklig grad far intdkterna anvindas som en inkomst som ska beaktas
av tillsynsmyndigheterna nir dessa godkénner metoderna for berdkning av
nittariffer eller faststillande av nittariffer, eller bada. Ovriga intékter ska placeras
pa ett separat internkonto tills dess att de kan anvandas for de andamél som avses i

artikel 19.2 i elmarknadsférordningen.



Enligt artikel 9.1 i n6dférordningen far dock intékter fran 6verbelastning som
harror fran tilldelning av kapacitet mellan elomraden anvindas for att finansiera
atgarder till stod for elslutkunder i enlighet med artikel 10 i nédférordningen. Som
exempel pa tilldten atgard anges i artikel 10.4 b) i nédférordningen direkta
overforingar till elslutkunder, inbegripet proportionerliga sinkningar av
nattariffer. Artikel 10.1 i n6dférordningen stadgar att medlemsstaterna ska
sikerstalla att alla 6verintakter till foljd av tillampningen av taket for
marknadsintakter anvands pa ett riktat satt for att finansiera atgarder till stéd for
elslutkunderna som mildrar effekterna av de hoga elpriserna pa dessa kunder.
Atgirder for att finansiera stod for elslutkunder ska enligt artikel 10.2 i
nodférordningen vara klart definierade, transparenta, proportionerliga, icke-
diskriminerande och kontrollerbara samt far inte motverka skyldigheten att minska
bruttoelférbrukningen enligt artiklarna 3 och 4 i nédférordningen.

En elslutkund definieras enligt artikel 2.1 punkt 14 i n6dférordningen som en kund

som koper el for eget bruk.

Kommissionens meddelande

I mars 2022 kom kommissionen med ett meddelande, som uppdaterades i juli och
november 2022, avseende en tillfillig krisram for statliga stodatgérder som innebar
att kommissionen avser att godkidnna statsstéd om villkoren i meddelandet ar
uppfyllda, d.v.s. ndgon form av forenklat forfarande for att kunna fa till stind ett
godkant statsstod. Avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande bestér av punkterna
54-58. Av punkten 55 i kommissionens meddelande framgéar f6ljande.

Kommissionen kommer att beakta sddant statligt stod som forenligt med den inre
marknaden pé grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget, under forutsiattning att
foljande villkor uppfylls (de sarskilda bestimmelserna for sektorerna fér primar
jordbruksproduktion, fiskeri och vattenbruk anges i punkt 56):

a) Det samlade stodet Gverstiger inte vid ndgon tidpunkt 2 miljoner euro per
foretag. Stodet far beviljas i form av direkta bidrag, skatte- eller
betalningsférmaner eller i andra former, sisom aterbetalningspliktiga
forskott, garantier, 1an eller eget kapital, under forutsiattning att det totala
nominella vardet av sidana atgirder inte 6verstiger det samlade taket pé 2
miljoner euro per foretag. Alla siffror maste anges i bruttobelopp, dvs. fére
avdrag for skatter och avgifter.

b) Stddet beviljas pa grundval av en ordning med en berdknad budget.
¢) Stodet beviljas senast den 31 december 2023.
d) Stddet beviljas foretag som drabbats av krisen.

e) Stéd som beviljas féretag som ar verksamma inom bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter ar villkorat av att det inte helt eller delvis
overfors till priméarproducenter, och det faststills inte pa grundval av priset
pa eller kvantiteten av produkter som kops in fran primarproducenter,
sdvida inte produkterna, i det senare fallet, antingen inte slapptes ut pa
marknaden eller anvandes for andra dandamal an livsmedelsandamal,



sésom destillering, metanisering eller kompostering av de beroérda

foretagen.
Punkten 56 i kommissionens meddelande stadgar f6ljande.

Genom undantag frin punkt 41 a) ar féljande sarskilda villkor tillaimpliga pa stod
som beviljas foretag som ar aktiva inom primarproduktionen av
jordbruksprodukter och inom fiske- och vattenbrukssektorn, utéver villkoren i
punkt 55 b—d.

a) Det totala stodet 6verstiger inte vid ndgon tidpunkt 250 000 euro per
foretag som ar verksamt inom priméarproduktion av jordbruksprodukter
och 300 000 euro per foretag som ar verksamt inom fiskeri- och
vattenbrukssektorerna. Stodet far beviljas i form av direkta bidrag, skatte-
eller betalningsformaner eller i andra former, sisom aterbetalningspliktiga
forskott, garantier, 1an eller eget kapital, under férutsittning att det totala
nominella virdet av sidana atgarder inte 6verskrider det samlade totala
taket pa 250 000 euro eller 300 000 euro per foretag. Alla siffror maste
anges i bruttobelopp, dvs. fore avdrag for skatter och avgifter.

b) Stod till foretag som ar verksamma inom primér produktion av
jordbruksprodukter faststills inte pa grundval av priset pa eller kvantiteten
av produkter som slapps ut pa marknaden.

c) Stod till foretag som ar verksamma inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
berér inte ndgon av de kategorier av stod som avses i artikel 1.1 a—k i
forordning (EU) nr 717/2014.

Vidare framgar av punkten 57 i kommissionens meddelande att om ett foretag ar
verksamt inom flera sektorer, dir olika hogsta belopp ar tillampliga i enlighet med
punkterna 55 a och 56 a, méste den berérda medlemsstaten pa lampligt sétt, till
exempel genom sédrredovisning, sakerstélla att det relevanta taket iakttas for var
och en av dessa verksamheter och att det 6vergripande maxbeloppet om 2 miljoner
euro per foretag inte Gverstigs. Om ett foretag ar verksamt enbart inom de sektorer
som omfattas av punkt 56 a, bor det totala hégsta beloppet 300 000 euro per
foretag inte 6verskridas.

Enligt punkten 58 i kommissionens meddelande far atgirder som beviljas enligt
detta meddelande i form av aterbetalningspliktiga forskott, garantier, lan eller
andra dterbetalningspliktiga instrument omvandlas till andra former av st6d,
sasom bidrag, under férutsattning att omvandlingen sker senast den 30 juni 2024
och att villkoren i detta avsnitt ar uppfyllda.

Nodatgarden paverkar inte Svenska kraftnats formaga att
uppna de prioriterade malen

I enlighet med Svenska kraftnits tidigare ansékan som Ei beslutade om den 16
november 2022 (se Ei:s beslut med drendenummer: 2022-102955) kommer en
nodatgird med en berdknad budget pa maximalt 55,6 mdkr inte att paverka
Svenska kraftnits forméga att uppné de prioriterade malen. Den nédatgard som
Svenska kraftnit nu anséker om berzknas tillsammans med det tidigare beslutade



elstodet for de elslutkunder som omfattas av férordning (2022:1872) understiga
detta belopp. Mot bakgrund av detta bedomer Svenska kraftnit att det ocksa gar att
finansiera denna nodétgird utan att det paverkar Svenska kraftnits forméga att
uppné de prioriterade malen enligt artikel 19.2 elmarknadsférordningen eller
verkets formaga till en langsiktig och dndamaélsenlig planering av néttariffen.

Genomforande

Svenska kraftnits bedomning dr att regeringen i ett forsta steg bor anséka om
statsstod hos EU-kommissionen. Om elstodet utgor tillatet statsstod dr Svenska
kraftnits bedomning att regeringen déarefter i detalj bor reglera elstodets
genomforande och administration.

En grundforutséattning for att elstédet skall kunna betalas ut ar dock att berérda
natbolag sammanstéller och skickar information om sina elslutkunder och deras
forbrukning under perioden oktober 2021—september 2022 till utbetalande part.

Svenska kraftnat kommer i samband med denna ansékan att skicka en redovisning
till Regeringen/Klimat- och naringslivsdepartementet om att en eller flera andra
myndigheter &dn Svenska kraftniat behéver administrera och skdta utbetalningen av

elstodet till naringsidkare och juridiska personer.

Skyddsobjekt och hemliga anlaggningar m.fl. hanteras i
sarskild ordning

Svenska kraftnit vill tydliggora att verksamhet som omfattas av bestimmelserna i
siakerhetsskyddslagen (2018:585) och de lagar som anges i sikerhetsskyddslagen
sisom skyddslagen (2010:305), lagen (2019:109) om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter m.fl., beh6éver hanteras i siarskild ordning i samband med
utbetalningen. Det vill siga for uttagspunkter déar forbrukning sker av
verksamheter som omfattas av sdkerhetsskyddslagen m.fl. bor utbetalning och
hantering av den information som ber6r dessa objekt och dessa uttagspunkter

hanteras i siarskild ordning,.
Motivering till vald modell for nodatgard

Grundmodell

Svenska kraftnéts tidigare ansdkan utgick fran en generell modell som byggde pa
en schabloniserad elkostnad och som var lika for alla elslutkunder. Modellen
utformades for att inte omfattas av EU:s statsstodsregler for att mojliggora en sé
snabb utbetalning som majligt till alla de elslutkunder som har drabbats av hoga
elpriser. Svenska kraftnat bedomer att denna modell uppfyller n6dférordningen.

Ei godkdnde Svenska kraftnits ansokan, dock med ett tilligg om ett
ansOkningsforfarande for elslutkunder som har en sarskilt hog elforbrukning. Detta
tillagg medfor att nodatgarden kommer att omfattas av EU:s statsstodsregler.
Regeringen bedémde att modellen med Ei:s tillagg utgor ett otillatet statsstod
varfor stodet i den utformningen inte kan implementeras.

Av det nu aktuella regeringsuppdraget framgér att stodet ska utformas i enlighet
med avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande och dirmed omfattas stodet av EU:s
statsstodsregler. Med hinsyn till den korta tidsfrist som gillt for uppdraget



bedomer Svenska kraftnét att det inte dr rimligt att ta fram en helt ny modell. En
ny modell skulle riskera att férsena processen ytterligare och i &nnu hogre grad
fordndra forutsittningarna for merparten av de elslutkunder som &r berattigade till
elstodet. Svenska kraftnét har darfor i denna ansékan valt att utga fran den
grundmodell som redan dr godkiand av Ei och som Svenska kraftnit bedomer
fungerar vl for merparten av berérda niaringsidkare och juridiska personer.
Genom att utgé fran en schabloniserad elkostnad enligt grundmodellen behovs
inget individuellt ans6kningsforfarande, vilket annars skulle riskera att leda till en
mycket administrativ, kostsam och tidskrédvande bérda for sdval mottagare av
elstod som utbetalande myndighet.

Statsstodsregler och maxbelopp

Med hinsyn till Ei:s beslut och de krav som é&terfinns i regeringsuppdraget, har
Svenska kraftnit i tillagg till grundmodellen infort ett tak for det elstod som en
naringsidkare eller juridisk person kan erhélla i enlighet med de maxbelopp som
anges i avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande.

Genom att taket sitts till det hogsta tillatna beloppet i avsnitt 2.1 i kommissionens
meddelande, mdojliggors att naringsidkare och juridiska personer som drabbats av
hoga elpriser, i storre utstrackning kan fa tickning for sina 6kade elkostnader dn
om taket hade satts till en ldgre niva.

For att underldtta genomférandet och for att leva upp till Ei:s tolkning av
noédforordningen appliceras avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande pa alla
naringsidkare och juridiska personer, oavsett om dessa utgor “foretag” och darmed
omfattas av regelverket for statsstod eller inte.

Inférandet av ett tak for det elstéd som en néringsidkare eller juridisk person kan
erhalla anses minska sannolikheten att elstodet inte bedoms sta i relation till
dennes faktiska elkostnader. Svenska kraftnéat anser darmed att Ei:s tidigare beslut
beaktas.

Att infora ett tak i enlighet med avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande innebar
risk att vissa niringsidkare och juridiska personer inte fullt ut erhaller ett elstod
som star i relation till deras 6kade elkostnader. Elstodet kan dartill sla olika utifran
naringsidkarens och juridiska personens val av organisationsform. Eftersom
nodatgarden ska ta hansyn till statsstodsreglerna, och detaljer rorande
genomforandet inte ar klarlagda i dagsléaget, ar det svért for Svenska kraftnit att
helt 6verblicka potentiella konsekvenser av detta fér samtliga naringsidkare och
juridiska personer. Oklarheten i begreppen néringsidkare, juridisk person och
foretag och sarskilt dess relation till varandra bidrar till denna risk.



